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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° /2024 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 187/2024

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Professor Toninho Vespoli que
propde alterar a redagao do inciso Il, do artigo 178, da Lei n® 8.989, de 29 de outubro de
1979 (Estatuto do Servidor Publico Municipal), passando a estabelecer que o servidor deve
cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto de lei em analise ndo reune condi¢cdes para
prosseguir em tramitagao, conforme sera detalhado a seguir.

A alteragdo proposta pelo projeto de lei interfere diretamente no regime juridico dos
servidores publicos municipais, matéria que, conforme a Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. O art. 37, § 2°, inciso lll, da Lei
Organica do Municipio dispde claramente que compete privativamente ao Prefeito propor
leis que tratem do regime juridico dos servidores publicos municipais, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria.

Esse entendimento estd em consonancia com o principio da simetria, que exige que as
normas municipais espelhem as disposicdes constitucionais federais e estaduais,
especialmente no que se refere a competéncia legislativa. A Constituicao Federal, em seu
art. 61, § 1°, inciso Il, alinea "c", estabelece que é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, no ambito federal, propor leis que disponham sobre servidores publicos, o que
deve ser replicado nos estados e municipios, em respeito ao Principio da Simetria
Cosntitucional.

Ao imiscuir-se em matéria de competéncia exclusiva do Executivo, o projeto de lei incorre
em inconstitucionalidade formal, também conhecida como inconstitucionalidade subjetiva,
por vicio de iniciativa. Tal vicio decorre da tentativa do Legislativo de legislar sobre assunto
reservado ao Executivo, em clara violagdo ao principio da separacdo dos poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal e repetido no art. 5° da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo e no art. 6° da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢é pacifica ao reconhecer a
inconstitucionalidade de normas de iniciativa parlamentar que tratem de matéria relativa ao
regime juridico dos servidores publicos. Em varias oportunidades, a Corte reafirmou que leis
que criam, extinguem ou modificam cargos publicos, ou que tratam do regime juridico dos
servidores, devem necessariamente ter origem no Poder Executivo.

Diante do exposto, resta claro que o Projeto de Lei n°® 187/2024, ao propor alteragdo no
Estatuto do Servidor Publico Municipal, incorre em vicio de iniciativa, violando o principio da
separagao dos poderes e, por conseguinte, configurando inconstitucionalidade formal.

Ante o exposto, somos pela ILEGALIDADE do Projeto de Lei n® 187/2024, sem prejuizo do
prosseguimento deste na hipotese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos
do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa,
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