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PROJETO DE LEI N° 12025

Dispde sobre a criacdo do
Programa "Acolha um Idoso", no
ambito do Municipio de Sao
Paulo.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, no ambito do Municipio de Sao Paulo,
o Programa “Acolha um Idoso”, com o objetivo de promover o acolhimento familiar e, por
conseguinte, a prote¢ao social, a convivéncia, bem como o fortalecimento de vinculos afetivos
de pessoas idosas em situagdo de vulnerabilidade econdmica, sem parentes proximos.

Art. 2°- O Programa “Acolha um Idoso” sera preferencialmente coordenado pela Secretaria
Municipal da Satde.

Paragrafo Primeiro- O idoso mentalmente saudavel tera plena liberdade de ir e vir, sendo
certo que, se decidir deixar definitivamente a residéncia da pessoa ou familia acolhedora, tal
fato devera ser noticiado a coordenagdo do Programa.

Paragrafo Segundo- Em nenhuma hipotese, a pessoa ou familia acolhedora permitird que o
1doso acometido por qualquer das varias modalidades de deméncia saia sem supervisao, sendo
certo que, em se decidindo pela cessacdo do acolhimento, a liberagdo do idoso somente podera
ocorrer na presen¢a de funcionario encaminhado pela coordenagdo do Programa.
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Art. 3°- Poderdo participar do Programa “Acolha um Idoso”, na qualidade de acolhedores,
pessoas fisicas residentes no Municipio de Sdo Paulo, com idade superior a 21 (vinte e um)
anos, que: I - ndo possuam antecedentes criminais; II — apresentem condi¢des adequadas de
saude fisica e mental; III — disponham de moradia com acessibilidade ou passivel de adaptagdo
para atender as necessidades da pessoa idosa; IV- tenham disponibilidade de tempo para prestar
os cuidados necessarios ao idoso ou possuam condicdes de contratar profissional para tais
cuidados; V- aceitem participar das atividades de capacitacdo e formacdo oferecidas pelo
Programa;

Art. 4°- O Programa “Acolha um Idoso” ndo implicard parentesco, podendo o acolhimento
cessar por iniciativa de qualquer das partes.

Art. 5°- O acolhimento, a principio, ndo implicara contrapartida ou remuneragdo, mas o Poder
Executivo podera instituir auxilio financeiro mensal de até R$ 1.000,00 (um mil reais) a pessoa,
ou familia, que aceitar acolher o idoso.
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Art. 6° O auxilio previsto no artigo anterior sera suspenso se o acolhimento for cessado por
qualquer das partes, ou por determinagdo da coordenagdo do Programa, diante da constatacao
de conduta incompativel.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicagdo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Sala de Reunides, 1 de abril de 2025.

JANAINA PASCHOAL

Vereadora — PP
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JUSTIFICATIVA

A cidade de Sao Paulo atravessa um acelerado processo de envelhecimento
populacional, conforme demonstram os dados do ultimo censo demografico (IBGE 2022).
Atualmente, o municipio conta com 2.023.060 idosos, representando 17,7% da populacao
paulistana. Esse contingente cresceu 51,1% em apenas 12 anos (2010-2022), com um acréscimo
de quase 700 mil pessoas com 60 anos ou mais.'

As projegoes demograficas sdo ainda mais impactantes: estima-se que os idosos
corresponderdo a 20% da populacdo do municipio em 2030 e a 30% em 2050, configurando

uma transformac¢do demografica sem precedentes, exigindo atencdo prioritdria do poder

publico. 2
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thttps://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/licenciamento/63_1U_CENSO_MUNICIPIO_IDAD
E.pdf

https://capital.sp.gov.br/web/licenciamento/w/noticias/363912

2

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/Informes Urbanos/IU Idoso 2019 REV Final.pdf
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Grifico 1 - Evolugio da populagio acima de 60 anos *, Municipio de S3o Paulo - 1980 a 2050.
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Fonte: Seade; Elaborapto: SMOU/ Geoinfio

0O mesmo artigo também apresenta um panorama do ndmero, renda e idade média ao
morrer em cada regido da cidade.

Mapa 2 - Proporgio de idosos em relagio ao total,
IViapa 1 - Total de idosos, Municipio de SP, 2018, Municipio de Sio Paulo, 2018.

Dados da Fundacdo SEADE revelam que 25% dos idosos no estado de Sao Paulo
apresentam algum nivel de dependéncia ou dependéncia completa (14%), necessitando de
auxilio para atividades cotidianas.®> Com fulcro, no Censo Demografico IBGE 2022, pode-se
estimar que tal propor¢do representa contingente de aproximadamente 505.000 idosos, a
demandar cuidados especiais na Cidade de Sdo Paulo.

A situagdo ¢ agravada pelo fato de 290.771 idosos viverem sos, segundo o estudo da
FAPESP de 23 de abril de 2020. * Também utilizando como base 0 mesmo censo demografico,
esse nimero representa uma parcela de 14,4% do total. O artigo também apresenta que 22.680
desses idosos tém 90 anos ou mais. Mais alarmante ainda € a constatagdo de que mais de 8.000

idosos "ndo tém a quem pedir ajuda caso precisem", evidenciando um cendrio de extrema

3 https://cuidadosnodomicilio.seade.gov.br/integra/?analise=idosos-compoem-0-maior-grupo-que-necessita-de-
cuidados

4 https://www.desenvolvimentoeconomico.sp.gov.br/fapesp-estudo-aponta-vulnerabilidades-dos-idosos-que-
residem-na-cidade-de-sp/
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vulnerabilidade social.

Com efeito, ja ndo seria sequer necessario buscar dados para provar que a populacao
brasileira esta envelhecendo. Se, por um lado, esse maior tempo de vida seja positivo e permita
que as pessoas usufruam, por mais tempo, as varias etapas de sua existéncia, por outro, muitos
desafios se apresentam.

Para além da questdo previdencidria, que vem sendo enfrentada por meio de reformas
sucessivas, doengas antes quase inexistentes passam a se manifestar, com destaque para as
varias formas de deméncias.

Para quem tem condi¢des financeiras e familia, a situagdo ja ¢ bem dificil, contudo, o
quadro se agrava em casos de idosos que ndo tiveram filhos, ou que ndo disponham de outros
parentes para lhes prestar assisténcia, fendmeno que vem se intensificando com a redugdo das
taxas de natalidade.

Nesse contexto, gestores publicos, muitas vezes, findam investindo em equipamentos
de convivéncia didria, ou até mesmo em residéncias e leitos de longa permanéncia.

Nao obstante, o atendimento institucional a populagdo idosa vulneravel na cidade de
Sdo Paulo ¢ insuficiente. Atualmente, existem apenas 16 (dezesseis) Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPIs), administradas pela Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, distribuidas entre as zonas Norte, Sul, Leste € Oeste da cidade.

Além desses equipamentos, ja ha um programa com finalidade de dispensar cuidados

aos idosos em suas residéncias, por meio de “visitacdes”.
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Trata-se do Programa intitulado ‘“Programa de Acompanhante de Idosos” (PAI),

\

vinculado a Secretaria da Saude (conferir em:

https://capital.sp.gov.br/web/saude/w/atencao_basica/346091).

A fim de entender o funcionamento de referido programa, a ora signataria, empreendeu
verdadeira forga-tarefa em seu gabinete, visitando as UBS em que as equipes estariam sediadas.
Em virtude dessa atividade de campo, foi possivel constatar que os agentes envolvidos no
programa ja existente realizam importantes tarefas; entretanto, ndo permanecem todos os dias,
por um determinado niimero de horas, na residéncia de um idoso em especial, viabilizando os
cuidados basicos e a liberagdo dos familiares para trabalho e estudo.

De fato, o “PAI”, que ndo conta com a seguranga de um diploma legislativo, contempla
visitas semanais as casas dos idosos, por periodos que variam entre 45 minutos e duas horas.

Em casos mais delicados, os acompanhantes que participam do programa podem visitar
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uma determinada residéncia duas, trés, ou até cinco vezes por semana; entretanto, sempre por
prazo determinado, para ajudar em atividades muito pontuais.

Logo no inicio de seu mandato, a ora subscritora apresentou o Projeto de Lei n. 82/25,
que cria a importante figura dos cuidadores publicos. Nao obstante, haja vista o acentuado
envelhecimento antes noticiado, fato € que muitos precisam ser os meios disponiveis para lidar
com o verdadeiro exército de idosos que se anuncia. Dai a relevancia da proposta de incentivar
o acolhimento de idosos, seja por familias, seja por cidadaos isoladamente.

Quando da apresentacdo do projeto de lei que cria os cuidadores publicos, esta
Vereadora fez alusdo ao ja existente programa PAI, para deixar bem claro que se trata de
propostas diferentes, uma vez que os cuidadores publicos ficardo na residéncia dos idosos.

J4, nesta oportunidade, a men¢do ao PAI ¢ feita para evidenciar que a Secretaria da
Sande ¢ a Pasta que dispde de expertise para treinar a bem cuidar e atender os idosos, dai fazer
todo sentido este projeto de lei rezar que preferencialmente a coordenagdo do Programa “Acolha
um Idoso” ficara a cargo da Secretaria da Saude.

Em outras palavras, esta Parlamentar sinalizou o que seria o ideal; entretanto, ao falar
que a coordenagdo “podera” ficar com referida Pasta ndo invadiu a competéncia do Poder
Executivo.

No ordenamento juridico patrio, a importancia do presente projeto ¢ sustentada por
diversas normativas e legislacdes que asseguram os direitos dos idosos e estabelecem a

responsabilidade do Estado e da sociedade para com essa crescente parcela da populagdo. A

615962.

Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 230, dispde sobre a obrigacdo e o dever de amparar

as pessoas idosas, senio vejamos:
“Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

No mesmo trilhar, o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003), em seu artigo 3°, assegura

as pessoas idosas a efetivagao dos seus respectivos direitos:
“Art. 3°- E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade
e do Poder Publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta
prioridade, a efetivacao do direito a vida, a saude, a alimentagao,

a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
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cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia

familiar e comunitaria.

Ademais, o modelo ora proposto ao Poder Executivo ndo enseja inovagao excessiva,
pois a propria Prefeitura instituiu o “Programa Auxilio Reencontro” com o objetivo de
conceder incentivo financeiro a quem se dispuser a acolher pessoa em situagdo de rua. Ora, o
‘Acolha um Idoso” vai na mesma direcdo, ao buscar solu¢des que promovam a concretizagao
dos direitos das pessoas idosas, em situagao inequivoca de vulnerabilidade, pela idade, pelas
condigdes de saude e, no caso, pelas dificuldades econdmicas.

A fim de garantir seguranca juridica as pessoas e¢/ou familias que se dispuserem a
participar, a subscritora da presente julgou adequado deixar bem claro que o Programa “Acolha
um Idoso” ndo implicara parentescos. Nao acarretard, por conseguinte, obrigacdes alimentares
ou hereditarias, para além das obrigagdes de cuidado assumidas, enquanto durar o programa.

O “Acolha um Idoso’ representa resposta necessdria ao desafio do envelhecimento
populacional na Cidade de Sao Paulo, mobilizando a sociedade civil para compartilhar a
responsabilidade pelo cuidado dos idosos vulneraveis, em complemento as agdes do poder
publico.

Importante, igualmente, consignar que, contrariamente ao que pode pensar o leitor mais
apressado, esta proposta ndo enseja gastos, mas economia, pois o auxilio que se pretende
instituir, diferentemente de tantos outros auxilios (sem qualquer contrapartida), terd como

retorno um servigo precioso para o Poder Publico, que ndo precisard despender elevadas
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quantias com a compra, reforma e instalacdo de equipamentos fisicos. Isso sem contar os

milhdes normalmente gastos em custeio.

A esse respeito, imperioso apontar que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
em decisdo exarada em agao civil publica proposta pelo proprio Ministério Publico de Sdo Paulo
em face do Municipio de Sao Paulo, apontou a insuficiéncia no nimero de vagas disponiveis
em Institui¢cdes de Longa Permanéncia (ILPI), especialmente para idosos em estado grave, sem
possibilidade de locomogao e alimentagao por esforcos proprios. Nos seguintes termos:

“O recurso deve ser acolhido para determinar que a Municipalidade providencie,
sob pena de multa diaria de R$ 100,00, limitada a R$ 30.000,00, 1) no prazo de 90
dias, o nimero minimo de 30 vagas em ILPI grau III, para atendimento de idosos
hospitalizados e/ou em leitos de retaguarda hospitalar, por recursos proprios ou por

meio de parcerias/convénios ou custeio de vagas em instituicdes privadas; ii) no
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prazo de 180 dias, mais 30 vagas em ILPI grau III, para idosos que aguardam vagas,

com prioridade para aqueles hospitalizados e/ou em leitos de retaguarda hospitalar

que aguardam vagas indevidamente recolhidos nestes locais, por recursos proprios

ou por meio de parcerias/convénios ou custeio de vagas em instituigdes privadas;

no prazo de 60 dias, a relacdo nominal acompanhada de relatério médico e social

de todos os idosos que atualmente ocupam leitos em hospitais Municipais por

questdes sociais”. (TJSP, 7°. Camara de Direito Publico, Agravo de Instrumento n.

23014087920248260000, Relator Desembargador Francisco Shintake, j. 18/03/25).

Muito embora, a principio, o Programa “Acolha um Idoso” ndo seja pensando para

idosos em situacdo precaria em termos de saude, certo é que, ao abraga-lo, a Municipalidade

poderd direcionar as vagas disponiveis nos varios equipamentos para aqueles casos realmente

inviaveis de serem dirimidos no ambito residencial, trate-se da propria residéncia do idoso, ou
da residéncia de um cidaddo ou de uma familia acolhedora.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste projeto

de lei, que representa passo importante para garantir dignidade e qualidade de vida aos idosos

paulistanos, ou residentes em Sao Paulo, Cidade que ¢ um Pais!

Sala de Reunides, 01 de abril de 2025.
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JANAINA PASCHOAL

Vereadora — PP
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