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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0587/24.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Rute Costa, que visa dispor
sobre a capacitagdo técnica dos profissionais brinquedistas, atuantes nas
brinquedotecas de todos os equipamentos de ensino e de salude no ambito do Municipio
de Sao Paulo, para o atendimento e inclusao das criangas com transtorno do espectro
autista (TEA).

A propositura reune condi¢des para prosseguir em tramitacdoconsoante sera
demonstrado.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos Cidadaos, por forca do art. 37, caput, da LOM.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa
da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do local, os projetos de leis que disponham
sobre criagdo, estruturagdo e atribuigdo das secretarias, 6rgdos e entes da
Administragao Publica Municipal; matéria de organizagao administrativa e planejamento
de execugao de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administragéo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico
e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracgao;
plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental” (p. 633).
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De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Destaque-se que o Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.

Em seu aspecto de fundo, a propositura encontra fundamento na protecéo e defesa da
infancia e da juventude e também na integragdo da criangca com deficiéncia.

Nesse aspecto, prevé o art. 24, inciso XV, da Constituigdo Federal, que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecéo a
infancia e a juventude. Aos Municipios, cabe suplementar a legislagdo federal e a
estadual, no que couber (art. 30, Il, da Constituicdo Federal).
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O direito a protecédo integral de criancas e adolescentes encontra fundamento
constitucional no art. 227 da Lei Maior, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990)
estabelece como dever do Poder Publico, além da familia e da sociedade em geral,
“assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satde,
a alimentagéo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (art. 4°).

A titulo de prevengao geral, o Estatuto busca garantir o sadio desenvolvimento da
crianga e do adolescente, a fim de evitar a ocorréncia de qualquer ameagca ou violagéo
de seus direitos basicos, razao pela qual dispdem os arts. 70 e 71:

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos
direitos da crianga e do adolescente.

(...)

Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a informacgao, cultura, lazer,
esportes, diversoes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua
condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Especificamente sobre a integracdo da pessoa com deficiéncia, registre-se que o art.
23, inciso Il, da Carta Magna, determina que € competéncia comum da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da saude, da assisténcia publica
e da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.
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Nesse aspecto, cumpre observar que o art. 226 da Lei Organica também ampara a
presente propositura:
“Art. 226 - O Municipio buscara garantir a pessoa deficiente sua insergéo
na vida social e econbmica, através de programas que visem o
desenvolvimento de suas potencialidades, em especial:

| - a assisténcia, desde o nascimento, através da estimulagao precoce,
da educacdo gratuita e especializada, inclusive profissionalizante, sem
limite de idade;

I - o0 acesso a equipamentos, servigos e programas culturais,
educacionais, esportivos e recreativos;
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Il - a assisténcia médica especializada, bem como o direito a prevencgao,
habilitagdo e reabilitagdo, através de métodos e equipamentos necessarios;

IV - a formacdo de recursos humanos especializados no tratamento e
assisténcia das pessoas com deficiéncia; (Alterado pela Emenda 29/07)

V - o direito a informagao e a comunicacao, considerando-se as adaptagdes
necessarias.” (grifos acrescentados)

Por outro lado, o projeto encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que admite a instituicdo de programas e o estabelecimento de normas programaticas
voltadas a execugdo de politicas publicas por meio de lei de iniciativa do Poder
Legislativo, desde que nao interfiram na organizagao administrativa.

Na mesma senda, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo decidiu:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.502, DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE FRANCA QUE "CRIA O
PROGRAMA PARADA SEGURA, REFERENTE AO DESEMBARQUE DE
MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA NO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO MUNICIPIO DE FRANCA, EM
PERIODO NOTURNOQO". PROCESSO LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA
INOCORRENTE. NORMA QUE NAO TRAZ QUALQUER INGERENCIA NO
SISTEMA DE TRANSPORTES. MERA DETERMINACAO DE PARADA
PARA DESEMBARQUE, NO PERIODO NOTURNO, FORA DOS PONTOS
PREVIAMENTE PROGRAMADOS, EM BENEFIiCIO DE MULHERES,
IDOSOS ou PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. TRANSPORTE COLETIVO
QUE PERMANECERA NOS TRAJETOS ESTABELECIDOS EM
CONTRATO. FISCALIZACAO QUE, ADEMAIS, JA FAZ PARTE DO PODER
DE GERAL DE POLICIA DA ADMINISTRACAO. INDICACAO GENERICA DA
FONTE DE CUSTEIO QUE SE MOSTRA  SUFICIENTE.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. Nao estando a matéria objeto da
norma, dentre aquelas elencadas no rol de competéncias privativas do
Governador do Estado e, por simetria, do Prefeito Municipal (artigo 24,
paragrafo 2° c.c., artigo 47, da Constituicdo Estadual), relativas a direcédo
geral da Administracdo, a competéncia é concorrente entre os Poderes,
Executivo e Legislativo. Na hipétese, sem que haja ingeréncia no contrato
administrativo de permissao/concessao, € requlada apenas a seguranca de
passageiros em condicdes de maior fragilidade, no desembarque noturno do
transporte coletivo, de modo que o projeto de lei a esse respeito pode ser
deflagrado por iniciativa parlamentar ou pelo préprio Executivo. Firme
orientagdo jurisprudencial deste Colendo Orgdo Especial nesse sentido.
ACAO IMPROCEDENTE.” (ADI 2079275-71.2017.8.26.0000. J. 08/11/2017 —
grifos acrescentados)
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Importa destacar, ademais, que no que se refere a obrigatoriedade para os
estabelecimentos da iniciativa privada, o projeto encontra fundamento no poder de policia
do Municipio, poder inerente a Administragao Municipal para restringir ou limitar direitos
em beneficio da coletividade, cuja definigdo nos é dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario
Nacional:

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administragao Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstencdo de fato, em razao de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Segundo ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos
administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administracdo
fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagéo dos
particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, o que pressupée a pratica
de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos. (in Curso de Direito
Administrativo, 52 ed., Malheiros, p. 353).

No caso do projeto em analise, pretende-se prevenir a ocorréncia de danos a saude e a
vida de pessoas com TEA, que necessitam de amparo e cuidados quando em crise. Para
esse fim, ha necessidade de treinamento de pessoal nos locais de grande circulagéo,
publicos e privados, alcangados pelo projeto. Neste ponto, convém observar que o
Municipio também possui competéncia para suplementar a legislagdo em matéria de
protecdo da saude publica, nos termos do art. 24, XII, c/c art. 30, | e ll, da Constituicao
Federal.

Para ser aprovado, o projeto depende da aprovacao do voto da maioria absoluta dos
membros da Camara, na forma do art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica.
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Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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