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Projeto de Lei n°....../2025

Esta lei susta os Artigos 3°, II, alinea f e 64 do
Decreto n°® 58.199, de 18 de abril de 2018.
Institui a Criagdo da Ouvidoria da Guarda Civil
Metropolitana- Policia Municipal autonoma, e
do Conselho Municipal da Seguranga Urbana
(COMSU) e da outras providéncias.

Art. 1° Susta os Artigos 3°, II, alinea f e 64 do Decreto n° 58.199, de 18 de abril de 2018,
para instituir a Criagdo da Ouvidoria da Guarda Civil Metropolitana- Policia Municipal, e
do Conselho Municipal da Seguranca Urbana (COMSU).

Art. 2° A Ouvidoria da Guarda Civil Metropolitana-Policia Municipal, embora consignada
a Secretaria Municipal da Seguranca Urbana atuard autonomamente e terd as seguintes
atribuigoes:

I- receber:

a) denuncias, reclamacdes e representacdes sobre atos considerados arbitrarios, desonestos,
indecorosos ou que violem os direitos humanos individuais ou coletivos praticados por
servidores civis e Policiais Municipais da Secretaria da Municipal da Seguranca Urbana;
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b) sugestdes sobre o funcionamento dos servigos policiais em agdes especificas;

c) sugestdes de servidores da Secretaria Municipal da Seguranca Urbana sobre o
funcionamento dos servigcos policiais, bem como denuncias a respeito de atos irregulares
praticados na execuc¢do desses servicos, inclusive por superiores hierdrquicos;

II- verificar a pertinéncia das dentncias, reclamacgdes e representagdes, propondo
aos oOrgdos competentes da Administragdo a instauragdo de sindicancias,
inquéritos e outras medidas destinadas a apuracdo das responsabilidades
administrativas, civis e criminais, fazendo ao Ministério Publico a devida
comunicacao, quando houver indicio ou suspeita de crime;

III-  propor ao Secretario Municipal da Seguranca Urbana:
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a) a adocdo das providéncias que entender pertinentes, necessarias ao aperfeicoamento dos
servigos prestados a populacdo pela Guarda Civil Metropolitana -Policia Municipal e por
outros orgaos da Pasta;

b) a realizagdo de pesquisas, seminarios e cursos versando sobre assuntos de interesse da
seguranca publica e sobre temas ligados aos direitos humanos, divulgando os resultados
desses eventos;

IV-  organizar e manter atualizado arquivo da documentagao relativa as denuncias, as

reclamagoes, as representagdes e as sugestoes recebidas;

V- elaborar e publicar, trimestral e anualmente, relatorio de suas atividades;

VI-  dar conhecimento, sempre que solicitado, das denuncias, reclamagdes e
representacdes recebidas pela Ouvidoria: ao Prefeito; ao Secretario Municipal da
Seguranga Urbana e aos membros do Conselho Municipal da Seguranga Urbana

(COMSU).

§ 1° Quando solicitada, a Ouvidoria mantera sigilo sobre dentincias e reclamacgdes que
receber, bem como sobre sua fonte, assegurando a protecao dos denunciantes.

§ 2° A Ouvidoria da Policia Municipal manterd servigo telefonico gratuito, destinado a
receber as dentincias e reclamagdes, garantindo o sigilo da fonte de informacao.

§ 3° A Ouvidoria encaminhard as Comissao Direitos Humanos da Camara Municipal ou
Comissao equivalente, anualmente, copia do relatdrio mencionado no inciso V deste artigo.

Art. 3° A Ouvidoria da Guarda Civil Metropolitana- Policia Municipal sera dirigida por um
Ouvidor, auténomo e independente, nomeado pelo Prefeito para um periodo de 2 (dois) anos,
entre os integrantes da lista triplice elaborada pelo Conselho Municipal da Seguranga
Urbana (COMSU).
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§ 1° O Ouvidor da Guarda Civil Metropolitana- Policia Municipal podera ser reconduzido
uma unica vez.

§ 2° O cargo de Ouvidor da Guarda Civil Metropolitana- Policia Municipal sera exercido em
Jornada Completa de Trabalho, vedada qualquer outra atividade remunerada, com excegao
do magistério.

§ 3° O Ouvidor da Guarda Civil Metropolitana- Policia Municipal ndo podera integrar 6rgaos
diretivos, deliberativos ou consultivos de entidades publicas ou privadas, nem ter qualquer
vinculo com a Policia Civil, com Policia Militar ou com Guarda Civil Metropolitana- Policia
Municipal.

Art. 4° A Ouvidoria da Policia Municipal compreende:
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I- Conselho Consultivo;

II- Grupo de Apoio Técnico;
III-  Grupo de Apoio Administrativo.

§ 1°- O Ouvidor da Guarda Civil Metropolitana-Policia Municipal sera substituido, nos seus
impedimentos, por um Assessor de Ouvidoria escolhido pelo Conselho Consultivo.

§ 2° - A estrutura e as atribui¢des do Grupo de Apoio Técnico e do Grupo de Apoio
Administrativo serdo definidas por decreto

Art. 5° Fica criado, nos termos do Artigo 44 da Lei Organica do Municipio da Cidade de Sao
Paulo, o Conselho Municipal da Seguranca Urbana (COMSU), com a finalidade de
acompanhar as investigagdes de violagdes de direitos humanos no territorio do Municipio,
encaminhar para ouvidoria e para as autoridades competentes as dentincias e representagdes
que lhe sejam dirigidas, estudar e propor solugdes de ordem geral para os problemas
referentes a defesa dos direitos fundamentais da pessoa humana.

Art. 6° Compete ao Conselho:

I- receber e encaminhar para ouvidoria e para as autoridades competentes petigoes,
representacdes, denuncias ou queixas de qualquer pessoa ou entidade por
desrespeito aos direitos individuais e coletivos assegurados nas Constitui¢ao
Federal;

II- propor as autoridades de qualquer dos Poderes do Estado a instauracdo de

sindicancias ou processos administrativos para a apuragdo de responsabilidades
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por violagdes de direitos humanos;

III-  redigir e publicar trabalhos, emitir pareceres, promover seminarios € palestras,
realizar e divulgar pesquisas, organizar campanhas pelo radio, televisao, jornal e
midias sociais de forma a difundir o conhecimento € a conscientiza¢ao dos
direitos fundamentais e dos instrumentos legais e servigos existentes para a sua
protec¢ao;

IV-  manter intercambio e cooperacdo com as entidades e Orgdos, publicos ou
privados, nacionais ou internacionais, de defesa dos direitos humanos;

V- instituir e manter atualizado um centro de documentacdo onde sejam
sistematizados dados e informagdes sobre as denuncias recebidas;

VI-  elaborar o seu Regimento;
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VII- instalar colegiados nos municipios do Estado, na forma prevista no Regimento;
VIII- elaborar a lista triplice para indicar o ouvidor da Policia Municipal;
IX-  exercer outras atribui¢des especificadas nesta lei.
Art. 7° O Conselho, no exercicio de suas atribui¢cdes, ndo estd sujeito a qualquer
subordina¢do hierarquica, integrando-se na estrutura da Secretaria Municipal da Seguranca

Urbana para fins de suporte administrativo, operacional e financeiro, devendo contar, para o
desempenho de suas fungdes, com um corpo permanente de servidores publicos.

Art. 8° Para cumprir suas finalidades institucionais, o Conselho ou qualquer de seus
membros, no exercicio de suas atribui¢des, podera:

I- requisitar dos 6rgaos publicos estaduais certiddes, atestados, informacdes, copias

de documentos e de expedientes ou processos administrativos;

II- solicitar aos Orgdos federais e municipais os elementos referidos no inciso
anterior;
III-  propor as autoridades estaduais a instauragdo de sindicancias, inquéritos,

processos administrativos ou judiciais para a apuragdo de responsabilidades pela
violacdo de direitos fundamentais da pessoa humana;

IV-  realizar as diligéncias que reputar necessarias, tomando depoimentos de pessoas,
para a apuragdo de fatos considerados violadores de direitos fundamentais da
pessoa humana;

V- estar presente aos fatos de formalizagdo de prisdes em flagrante;
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VI-  solicitar as autoridades competentes a designacao de servidores publicos para o

exercicio de atividades especificas.

Paragrafo tnico - Os pedidos de providencias ou informagdes formalizados pelo Conselho
deverdo ser respondidos pelas autoridades municipais no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias.

Art. 9° O Conselho sera composto pelos seguintes membros efetivos, nomeados pelo Prefeito
da cidade de Sao Paulo:

I- 1 (um) representante do Poder Executivo;
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II- 2 (dois) advogados, indicados pelo Presidente da Sec¢do de Sao Paulo da Ordem
dos Advogados do Brasil, dentre os membros de sua Comissdo de Direitos
Humanos;

III- 6 (seis) representantes da sociedade civil, indicados por entidades de defesa dos
direitos humanos com personalidade juridica, sede e atuacdo no Municipio de

Sao Paulo ha mais de 2 (dois) anos.

§ 1° O Conselho podera contar, ainda, com mais 2 (dois) membros efetivos, sendo um
representante do Poder Legislativo, indicado pelo Presidente da Camara Municipal, e um
representante do Poder Judiciario indicado pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado.

§ 2° Os Conselhos de Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra, da Condi¢ao
Feminina, da Juventude, de Entorpecentes, de Politica Criminal e Penitenciaria, do Idoso e
de Assuntos da Pessoa Deficiente, poderdo indicar representantes para acompanhar
discussdes, deliberagdes, atos e diligéncias do Conselho.

Art. 10° O mandato dos Conselheiros sera de 2 (dois) anos, permitida uma tinica recondugao.

Paragrafo tinico - As fun¢des de membro do Conselho nio serdo remuneradas, a qualquer
titulo, sendo, porém, consideradas servigo publico relevante, para todos os fins.

Art. 11° A direcdo do Conselho serd exercida por um Presidente e um Vice-Presidente,
eleitos pelos Conselheiros.

Art. 12° Cabera ao Presidente do Conselho:

I- gerir os recursos destinados ao Conselho; g
<
II- dirigir e fiscalizar todas as atividades do Conselho; s
11
III-  representar o Conselho perante autoridades, 6rgaos e entidades;

IV-  dirigir-se a autoridades, 6rgdos e entidades para obter elementos de que necessite
para o cumprimento das finalidades institucionais do Conselho;
V- proferir voto de desempate nas deliberagdes do Conselho, quando necessario;

VI-  exercer outras atribui¢gdes definidas no Regimento do Conselho.

Art. 13° A dependéncia em que funcionard o Conselho serd denominada conforme
deliberagdo em sua primeira reunido apos a instalacao.

Art. 14° As primeiras indicagdes dos membros do Conselho de que tratam os incisos I a 111
do Artigo 9° deverdo ser feitas ao Prefeito da cidade de Sao Paulo, em 30 (trinta) dias
contados da publicacdo desta lei.
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Art. 15° Esgotado o prazo de que trata o artigo anterior, o prefeito da cidade de Sao Paulo,
no prazo de 10 (dez) dias, nomeara os Conselheiros, que tomardo posse dentro de 5 (cinco)
dias e instalardo o Conselho.

Art. 16° O orcamento do Municipio consignara, nas dotagdes proprias da Secretaria
Municipal da Seguranga Urbana, suplementados se for o caso, 0s recursos necessarios para
a execugao dessa lei.

Art. 17° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

A sala das comissoes, 21 de margo de 2025.

HELIO RODRIGUES

Vereador
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JUSTIFICATIVA

A seguranga urbana ¢ um dos principais desafios enfrentados pelos grandes
centros urbanos, especialmente na cidade de Sao Paulo, que concentra uma diversidade de
demandas sociais e possui altos indices de criminalidade em algumas regides. A
complexidade desse cendrio exige uma abordagem integrada e coordenada entre os diversos
orgaos publicos, a sociedade civil e especialistas da area. Nesse sentido surge a necessidade
da criacdo de mecanismos de acompanhamento, fiscaliza¢do e encaminhamentos acerca das
atuacoes das forcas de seguranca publica.

Além disso, como advento da aprovagao do PLO 08/2017, a Guarda Civil
Metropolitana (GCM) ou Policia Municipal (caso o nome seja validado nos tribunais), teve
seu papel ampliado no policiamento ostensivo, faz-se necessaria a implementagdo de
mecanismos que garantam maior transparéncia e controle social sobre suas atividades.

Desta forma, o projeto propoe a criacdo de uma Ouvidoria Externa da Guarda
Civil Metropolitana (Policia Municipal), independente e imparcial, com a finalidade de
receber, analisar e encaminhar dentincias, sugestdes e elogios referentes a atuagdo dos
agentes. A Ouvidoria existente a OMSU ndo ¢é especifica para tratar e acompanhar as
atuagdes da GCM ou Policia Municipal, a OMSU ¢ um departamento da Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana, sem autonomia, sem independéncia, o que nao condiz com
a fun¢do publica de uma Ouvidoria que deve ser imparcial.

A criagdo e atuacdo desta Ouvidoria ¢ um passo fundamental para garantir a
lisura dos procedimentos disciplinares, reforcar a confianga da populagdo e assegurar que
eventuais excessos sejam devidamente apurados.

A presente proposta contempla o compromisso da GCM com os principios
fundamentais estabelecidos pela Lei Federal n° 13.022, de 8 de agosto de 2014, que institui
o Estatuto Geral das Guardas Municipais. Entre esses principios, destacam-se a protecao dos
direitos humanos fundamentais, o patrulhamento preventivo, a preservacao da vida e a
adogao do uso progressivo da forga.

Dessa forma, o projeto ndo apenas ressalta os direitos da categoria, mas também
reafirma a suas agdes como agentes da seguranca publica urbana com carater preventivo,
alinhada aos valores democraticos € ao respeito as normas legais.

Por fim, a proposta deixa claro o limite de atuacdo da Guarda Civil
Metropolitana ou Policia Municipal em relacdo as policias Militar e Civil, conforme
delimitado pelo STF, respeitando-se as competéncias legais de cada institui¢ao.

Diante do exposto, o presente projeto de Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo se revela imprescindivel para adequar a legislagdo municipal a realidade da atuagado
da GCM ou Policia Municipal (caso confirmado), garantindo direitos, ampliando a
transparéncia em sua atuacao e reafirmando seu compromisso com os principios que regem
a segurancga publica no Brasil.

Concomitante a criacdo da ouvidoria, faz-se necessario a criacdo do Conselho
Municipal da Seguranca Urbana (COMSU), que se apresenta como uma ferramenta
essencial para o fortalecimento das politicas publicas voltadas a prevencdo e combate a
violéncia, promovendo maior articulacdo entre o poder publico e a sociedade civil na
formulagdo e fiscalizagcdo de a¢des voltadas a seguranca.

O Conselho tera carater consultivo e deliberativo, permitindo a participagdo ativa
da populacdo, especialistas e representantes dos poderes Executivo e Legislativo na
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construgdo de estratégias eficazes para reduzir a criminalidade, melhorar a sensagdo de
seguranga ¢ fortalecer a convivéncia social.

A proposta estd alinhada as diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social (PNSPDS), que destaca a importancia da governanga participativa e do
planejamento estratégico para a seguranga publica municipal. Além disso, diversos
municipios brasileiros ja instituiram conselhos semelhantes, com resultados positivos na
articulagdo de politicas publicas mais eficazes.

A criagdo desse conselho contribuira para:

e Ampliacdo da participagdo popular nas decisdes sobre
seguranca urbana, garantindo maior transparéncia e controle
social.

e Fomento a cooperagdo interinstitucional, permitindo maior
integracao entre a Guarda Civil Metropolitana, Policia Militar,
Policia Civil, Ministério Publico, Poder Judiciario ¢ demais
orgdos envolvidos.

e Desenvolvimento de politicas de prevengao da violéncia e da
criminalidade com base em evidéncias e estudos técnicos

e Monitoramento e avaliacdo das politicas municipais de
seguranga, propondo aprimoramentos constantes.

A criagdo do Conselho Municipal de Seguranca Urbana na cidade de Sao Paulo
encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, especialmente nos principios da
participagdo popular, da descentralizagdo administrativa e da cooperacao entre os entes
federativos na promog¢ado da seguranga publica.

1. Principio da Participacido Popular

A Constituicdo Federal prevé a participa¢do da sociedade na formulagdo e no
controle das politicas publicas, fortalecendo a democracia participativa:

613488.

Art. 1°, paragrafo tinico — "Todo o poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢ao."

Art. 29, inciso XII — Determina que os municipios devem
garantir a "cooperacdo das associacdes representativas no
planejamento municipal".

O Conselho Municipal da Seguranga Urbana concretiza esses principios,
garantindo um canal institucional para que a sociedade civil participe ativamente da
construcao das politicas de seguranca publica.

2. Competéncia Municipal na Seguranca Publica
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Embora a segurancga publica seja competéncia dos Estados e da Unido (Art. 144),
os municipios possuem papel relevante na prevencao da violéncia e na promog¢ao da ordem
publica:

Art. 30, inciso I — "Compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local."

Art. 30, inciso II — "Suplementar a legislacao federal e a
estadual no que couber."

O Conselho Municipal da Seguranga Urbana se insere nesse contexto,
promovendo a cooperacdo com as forcas de seguranga estaduais e federais e contribuindo
com politicas de prevencao a criminalidade no ambito municipal.

3. Cooperacio entre os Entes Federativos

A Constituicao incentiva a atua¢ao conjunta entre Unido, Estados e Municipios
em diversas areas, inclusive na seguranca publica:

Art. 23, inciso I — "E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios zelar pela guarda
da Constitui¢ao, das leis e das instituigdes democraticas e
conservar o patrimonio publico."

Art. 241 — Determina que a Unido, os Estados e os Municipios
disciplinem por meio de leis "formas de cooperacdo entre os
entes federados para a organizacdo, o planejamento e a
execucdo de funcdes publicas de interesse comum".

O Conselho funcionara como um mecanismo para viabilizar essa cooperagao
interinstitucional, permitindo maior integracao entre as politicas publicas de seguranca.

613488.

4. Politicas Publicas e Conselhos Municipais

A criagdo de conselhos municipais ¢ uma pratica amplamente reconhecida na
Constituicdo como forma de garantir a participacdo social e a efetividade das politicas
publicas:

Art. 204, inciso II — Estabelece que as agdes na area da
assisténcia social devem ser organizadas "com a participagao
da populagdo, por meio de organizagdes representativas".

Art. 206, inciso VI — Prevé a gestdo democratica do ensino
publico, principio aplicado também a outras politicas publicas.
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Embora voltados a 4reas especificas, esses dispositivos demonstram o
reconhecimento constitucional dos conselhos como instancias legitimas de participagao
social na formulagdo de politicas publicas, principio que se aplica a seguranca urbana.

Isto posto, a criagdo do Conselho Municipal da Seguranca Urbana (COMSU)<
encontra respaldo na Constituicdo Federal ao promover a participagdo popular (Art. 1° e 29),
respeitar a autonomia municipal na formulagdo de politicas de interesse local (Art. 30),
fomentar a cooperacgao federativa na seguranca publica (Art. 23 e 241) e adotar mecanismos
democraticos na formulag@o de politicas publicas (Art. 204 e 206).

Diante do exposto, o presente Projeto de Lei visa estabelecer espacos
democraticos que realizem a fun¢do social de acompanhamento e participagdo, espagos de
discussdo e proposituras de a¢des concretas para a melhoria da seguranga urbana na cidade
de Sao Paulo, tornando a gestdo da seguranga mais eficiente e préxima da populacao.

Contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao desta medida
fundamental para a valorizacdo e modernizagdo da Guarda Civil Metropolitana ou Policia
Municipal.

HELIO RODRIGUES

Vereador
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