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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0701/24.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Milton Ferreira, que dispde sobre a
chamada ‘Campanha de informagdo, através de cartazes, a respeito da realizagdo da
manobra de desengasgamento em animais'.

Segundo a proposta, deverdo ser afixados cartazes ilustrativos da ‘manobra de
desengasgamento em animais’ em todos os pets e clinicas veterinarias, condominios,
hospitais veterinarios, embalagens de produtos para pets e estabelecimentos congéneres,
conforme o modelo instituido no anexo da proposta, sob pena de multa ao estabelecimento
infrator.

Sob o aspecto juridico a propositura retine condi¢gdes para seguir em tramitagio.

Do ponto de vista formal, cumpre observar que a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissédo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadéaos, por forga do art.
37, caput, da LOM.

No aspecto material, projeto encontra fundamento no poder de policia municipal, cuja
definicao legal consta do art. 78 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produg¢éo e do mercado, ao exercicio
de atividades econbmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Pablico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

613196.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, poder de policia é “a atividade da Administragdo
Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua
supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos, mediante agao
ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um
dever de abstengéao (“non facere”) a fim de conformar-lhes os comportamentos aos interesses
sociais consagrados no sistema normativo.”(In, Curso de Direito Administrativo. 252 Ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2007, p. 809.)
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Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas limitativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da
Administragdo nessa condi¢ao, razdo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Margal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa
manifestacdo da atuacdo dos orgdos integrantes do Poder Legislativo, em que a
caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada
na_fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicdo de
deveres e obrigagbes de abstencdo e de agdo. Usualmente, a lei dispbe sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a Administragdo Publica
competéncia para promover a sua concretizagdo. (grifamos) (In, Curso de Direito
Administrativo. 32 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 469.)

Da mesma forma, preleciona Hely Lopes Meirelles:

“As liberdades admitem limitagcbes e os direitos pedem condicionamento ao bem-
estar social. Essas restricbes ficam a cargo da policia administrativa. Mas sob a
invocagao do poder de policia ndo pode a autoridade anular as liberdades publicas
ou aniquilar os direitos fundamentais do individuo (...)”. (In, Direito Municipal
Brasileiro. 162 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 483.)

Ademais, o art. 160, incisos Il, IV, da LOM, garante que o Municipio discipline as atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territério, mais especificamente quanto a imposicao de
condigbes de funcionamento dos estabelecimentos.

613196.

Assim, no ambito da competéncia desta Comissédo, ndo ha como deixar de reconhecer a
viabilidade juridica da propositura, cabendo a analise do mérito as Comissées competentes.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é dispensada
a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comiss6es Permanentes, na forma do art.

46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa,
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