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PROJETO DE LEI N° /2025

Institui diretrizes para o Programa de
Protecao a Defensoras e Defensores
de Direitos Humanos no Municipio de
Sdo Paulo e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° - Esta Lei institui diretrizes para o Programa de Prote¢io a Defensoras e
Detensores de Direitos Humanos no Municipio de Sao Paulo, que tem como objetivos a
adocdo de politicas para o enfrentamento integral a violagdes de direitos humanos, por
agentes publicos ou nio, e de medidas para a prote¢ao de pessoas e entidades que tenham
seus direitos violados ou ameagados em decorréncia de sua atuagdo na promog¢ao ou

prote¢ao dos direitos humanos.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se como defensoras e defensores de direitos

humanos:

I - A pessoa fisica que atue isoladamente ou como integrante de grupo, organiza¢ao ou

movimento social na promog¢ao ou defesa dos direitos humanos; e

IT - A pessoa juridica, grupo, organizagao ou movimento social que atue ou tenha como

tinalidade a promocao ou defesa dos direitos humanos.

Art. 3° - O programa de que trata esta lei terd como publico alvo as defensoras e os
defensores de direitos humanos que tenham seus direitos violados ou ameagados em

razao de sua atuacido ou de suas finalidades.

§ 1° As medidas de protecao previstas no programa poderdo abranger ou ser estendidas
ao coOnjuge, companheiro, ascendentes, descendentes e dependentes que tenham

convivéncia com a defensora ou o defensor de direitos humanos.
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§ 2° A prote¢ao concedida pelo programa e as medidas dela decorrentes considerardo a
gravidade da coagdo ou da ameaca, além da dificuldade de preveni-las ou reprimi-las

pelos mecanismos convencionais de seguranga publica.

Art. 4° - A violagao ou ameaca a defensora ou ao defensor de direitos humanos sera
caracterizada por toda e qualquer conduta atentatoria que tenha como objetivo impedir a
continuidade de sua atividade pessoal ou institucional e que se manifeste, ainda que
indiretamente, sobre sua pessoa, familiares, amigos ou integrantes, em especial pela

pratica de atos que:

I - Atentem contra a integridade fisica, psiquica, moral ou econdmica e contra sua
liberdade cultural ou de crenca; e

II - Possuam carater discriminatorio de qualquer natureza.

§ 1° A inclusdao no programa, a adogao das restricoes de seguranca e demais medidas para
protecao da defensora ou do defensor de direitos humanos serdao condicionados a sua

anuéncia.

§ 2° A protecao da defensora ou do defensor de direitos humanos prevista no art. 2°,

inciso II, podera abranger a totalidade de seus integrantes e de seu patrimonio, conforme

sua ligacdo com o interesse ameagado.

§ 3° Na hipétese do art. 2° inciso 1I, ndo serd exigida a anuéncia da pessoa juridica,
instituicao, grupo, organizacao ou movimento social para a inclusio de membros ou

integrantes no programa, desde que preencham os requisitos previstos no art. 7°.
Art. 5° - Sdo diretrizes para o programa:
I - Satisfazer, por meio de estratégias transversais na Administragao Publica do Municipio

de Sio Paulo, o dever dos agentes publicos de respeitar o direito de defender direitos

humanos;
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IT - Investigar e responsabilizar agentes publicos que violem ou toleram violagoes de
direitos humanos;

IIT - Criar mecanismos para prevenir violagdes de direitos humanos e de valorizagio e
reconhecimento do trabalho das defensoras e dos defensores de direitos humanos;

IV - Criar e veicular campanhas de comunicagao social para a criagio de uma cultura de
respeito aos direitos humanos;

V - Implementar medidas de prote¢ao para defensoras e defensores de direitos humanos

que a solicitarem e se qualificarem, na forma desta lei e do regulamento.

Art. 6° - O programa de que trata esta lei compreendera, entre outras, as seguintes
medidas, aplicaveis isolada ou cumulativamente em beneficio da defensora ou do

defensor de direitos humanos:

I - Prote¢ao por membros da Guarda Civil Metropolitana;

II - Transporte seguro e adequado para a continuidade de suas atividades;

IIT - Fornecimento e instalacdo de equipamentos para a seguranca pessoal e da sede da
pessoa juridica ou do grupo a que pertenca;

IV - Adoc¢io de medidas visando a superacdo das causas que levaram a inclusao no
programa;

V - Preservagao do sigilo da identidade, imagem e dados pessoais;

VI - Apoio e assisténcia social, médica, psicolégica e juridica;

VII - Beneficios socio-assistenciais, na forma da legislagao especifica;

VIII - Apoio para o cumprimento de obrigagdes civis e administrativas que exijam
comparecimento pessoal;

IX - Suspensio temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos respectivos
vencimentos ou vantagens, quando servidor publico ou militar;

X - Transferéncia de residéncia ou acomodagao proviséria em local sigiloso, compativel
com a protecao; e

XI - Solicitagao de transferéncia para o Programa de Protecao de Vitimas e Testemunhas

Ameacadas, previsto na Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999.
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§ 1° A adogdao de medida que leve a interrupcao das atividades da defensora ou do
defensor de direitos humanos em seu local de atuagdo somente sera implementada

quando estritamente necessaria a sua seguranca ou de seus integrantes.

§ 2° Membros da Guarda Civil Metropolitana prestardo a colabora¢io e o apoio

necessarios a execu¢ao do programa.

§ 3% As medidas e providéncias relacionadas com o programa serdo executadas e
mantidas em sigilo pelas defensoras e defensores de direitos humanos e pelos agentes

envolvidos em sua execucio.

Art. 7° - Sao requisitos para inclusao da defensora ou do defensor de direitos humanos

no programa.:

I - Solicitacao de inclusao;

IT - Comprovagao de que o interessado atue ou tenha como finalidade a defesa dos
direitos humanos;

IIT - Identificacao do nexo de causalidade entre a violacao ou ameaca e a atividade de
defensor; e

IV - Anuéncia e adesao as suas normas.

Art. 8° - A solicitagao para inclusao no programa podera ser formulada pela defensora ou
pelo defensor de direitos humanos, qualquer um de seus integrantes, beneficiarios de suas
acoes, por redes de direitos, organizagoes da sociedade civil, Ministério Puablico ou
qualquer outro 6rgio publico que tenha conhecimento da violagao dos direitos ou do

estado de vulnerabilidade em que se encontra a defensora ou o defensor.

§ 1° A solicitagdo devera ser acompanhada de documentos ou informagbes que
demonstrem a qualificagao da defensora ou do defensor de direitos humanos ou de seu

integrante, bem como a descri¢ao da ameaga ou da viola¢ao do direito.
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§ 2° Para fins de instrugdo do pedido, podera ser solicitado pelo interessado, a qualquer
autoridade publica, documentos e informagoes que comprovem a atuacao da defensora
ou do defensor de direitos humanos e a existéncia de ameaca ou violacao a seus interesses

em decorréncia dessa atuacao.

§ 3° A demonstracio das atividades desenvolvidas em defesa dos direitos humanos
podera ser realizada por meio de declaragoes, documentos e, quando for o caso, pelo

estatuto social da entidade a ser incluida no programa.

§ 4° A violagio podera ser demonstrada por meio de declaraces, documentos ou

qualquer outro meio de prova legalmente admitido.

Art. 9° - A permanéncia no programa sera condicionada a persisténcia da ameaga, da

situacao de vulnerabilidade ou dos efeitos da violacio.

Paragrafo unico. A defensora ou o defensor de direitos humanos sera desligado do

programa:

I - Por decisao pessoal, ou da maioria dos integrantes da pessoa juridica, institui¢ao,

grupo, organizagao ou movimento social, expressamente formalizada; ou

II - Compulsoriamente, por descumprimento de suas normas que implique risco
adicional a seguranca dos demais protegidos ou dos agentes publicos encarregados da

protegao.

Art. 10° - Para a execucdo do programa, poderdo ser celebrados instrumentos de
cooperacdo, convénios, acordos, ajustes ou termos de parceria, entre entes

governamentais, € entre estes e entes Nao governamentais.

§ 1° Os procedimentos administrativos no ambito do programa terdo carater sigiloso,
com o objetivo de garantir a seguranca e integridade da defensora ou do defensor de

direitos humanos interessado.

Matéria PL 304/2025. Documento assinado digitalmente por AMANDA MARQUES PASCHOAL em 14/03/2025. Sua validade pode ser conferida em
606771

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Anderson Rogério de Souza em 14/03/2025 16:27:50.

fls. 6

Cﬁlyl_'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
VEREADORA AMANDA PASCHOAL

§ 2° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correm por conta de dotagdes

orcamentarias proprias ou suplementadas, se necessario.

Art. 11° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Comissoes, em 13 de marco de 2025.

Ao 51 Bt

Amanda Paschoal
Vereadora PSOL/SP
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JUSTIFICATIVA

O Brasil € hoje o terceiro pais com o maior numero de assassinatos de defensoras
e defensores de direitos humanos no mundo, ficando atras apenas da Colémbia e México.
Ao menos 24 ativistas brasileiros pelos direitos humanos foram assassinados em 2023, o
que coloca o pafs entre os mais violentos para quem atua junto a sociedade civil e na
defesa do meio ambiente. Esse dado faz parte do relatério anual divulgado pela
organizagao Frontline Defenders. Essa organizagao mapeia denincias ao redor do mundo
dos ataques contra ativistas e defensores dos direitos humanos'. Recentemente, a Relatora
Especial sobre a situacao de pessoas defensoras de direitos humanos, Mary Lawlor,
apresentou no Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas um informe sobre
viagem realizada ao Brasil em 20247 Para ela, “as pessoas defensoras de direitos humanos
enfrentam uma situagao de risco generalizado no pafs, com ataques extremamente

violentos, estando os grupos mais discriminados em maior perigo”.

Como parte desse processo de violéncia contra liderangas civis que se propoem a
defender o meio ambiente, as comunidades tradicionais, a vida da popula¢do negra e
indigena, das pessoas LGBT, faz-se necessario politicas publicas que enfrentem esses

ataques as liderangas e os garanta seguranca para continuarem atuando pelo bem comum

e pela mudanca radical do mundo. Temos no Brasil diversos casos de assassinatos sem
respostas, ou com respostas limitadas. Um dos mais simbolicos é o da vereadora do Rio
de Janeiro Mariele Franco que foi morta junto de seu motorista Anderson Gomes em 14
de marco de 2018. Mariele e sua morte caracterizam bem a situagao violenta que se
impoe para ativistas e militantes, principalmente aqueles que sao parte de maiorias
minorizadas. A vereadora era uma mulher negra, LGBT, da favela e ocupava um espago
institucional importante na cidade, enfrentando as milicias e outros poderosos. A
professora Debora Diniz também foi obrigada a interromper sua carreira de docente na

Universidade de Brasilia, apdés receber ameacas de morte por parte de grupos

1 Disponivel em: https://www.frontlinedefenders.org/en/resource-publication/global-analysis-202324. Acesso em
12/3/2025

* Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/290460-brasil-relatora-especial-da-onu-apresenta-informe-sobre-situa%C3%A7%C3%A
30-de-pessoas-defensores-de. Acesso em 12/3/2025
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fundamentalistas cristaos, em consequéncia de sua militancia nas questoes de género e

aborto.

Nesse cenario de preocupagao com as liderancas brasileiras por conta do alto
numero de violagoes de direitos, em especial direcionados a liderangas indigenas e dos
movimentos pela terra, como integrantes do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST). Essa proposta legislativa objetiva demarcar a importancia da defesa da vida, da
diversidade politica de representagdo, da autonomia, do dialogo, e a defesa intransigente
da democracia. Essa democracia s6 pode ser plena em um pais que garanta a diversidade

de agdo politica de seus cidadaos.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres vereadores para a aprovagao

deste projeto de Lei.

Sala das Comissoes, em 13 de marco de 2025.

\Visirn {&:\ /\T 3-2_] Lﬁ* e J(

Amanda Paschoal

Vereadora
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