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Projeto de Lei ne....../2025

Altera a Lei n2 12.546, de 7 de janeiro de 1998, que
dispGe sobre o Conselho Municipal de Salde, e da
outras providéncias.

Art. 12 O pardgrafo 1° do artigo 42 da Lei Municipal n2 12.546, de 7 de janeiro de 1998
passa a viger com a seguinte redacdo:

“§ 12 O Secretario Municipal da Saude integrard o Conselho Municipal de
Saude na condi¢do de membro nato. (NR)”

Art. 22 O artigo 4° da Lei Municipal n? 12.546, de 7 de janeiro de 1998, passa a viger
com o paragrafo 52 com a seguinte redagdo:

“§ 5° O Conselho Municipal de Saude é presidido por um de seus
integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um) ano
permitida uma Unica recondugdo por igual periodo, com direito a voz e
apenas ao voto de qualidade, que sera exercido em caso de empate. (NR)”

Art. 32 As despesas com a execuc¢ao desta Lei correrdo pelas dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

606750.

Art. 42 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessdes, 14 de margo de 2025

HELIO RODRIGUES

Vereador
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JUSTIFICATIVA

Os Conselhos de Saude foram instituidos no Brasil por meio da Lei n2 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, uma das leis organicas do Sistema Unico de Saude (SUS). Sdo érgdos colegiados
de carater permanente e deliberativo, integrantes da estrutura das secretarias de salude dos
municipios, estados e do governo federal, compostos paritariamente por representantes do
governo, prestadores de servico, profissionais de saude e usudrios. Tem por func¢do atuar na
formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da politica de sadde na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros. Os conselhos analisam e
aprovam os planos de saude e os relatérios de gestao, e também informam a sociedade sobre a sua
atuacdo. Juntamente com as conferéncias de saude, os conselhos sdo os principais espacos
institucionalizados para o exercicio da participacdo e do controle social sobre a implementacdo da
politica de saude em todas as esferas de governo.

O Conselho Municipal de Saude de Sdo Paulo (CMS-SP) é um dos mais antigos
conselhos municipais, tendo sido gestado a partir das lutas do Movimento Popular de Saude,
origindrio do Movimento de Salde da Zona Leste, integrante das lutas pela reforma sanitaria e pela
redemocratizacao politica no Brasil nos anos 70, composto em sua maioria por donas de casa que
reivindicavam servigos publicos de salde em seus bairros, e que em 1979 mobilizaram mais de 8
mil pessoas para criar um conselho de saude e eleger os conselheiros e conselheiras no bairro. Os
primeiros registros de institucionalizacdo do CMS-SP podem ser encontrados na Portaria SMS n?
1.166, de 29 de junho de 1989, publicada na gestdo de Luiza Erundina, e na Lei Organica do
Municipio de 1990, em seu artigo 218, adquirindo sua conformacao legal por meio da Lei n2 12.546,
de 07 de janeiro de 1998, atualmente regulamentada pelo Decreto n2 53.990, de 13 de junho de
2013.

Ao dispor sobre a composi¢cdo do CMS-SP, a Lei n2 12.546/1998, em seu artigo 42, §
19, confere ao Secretdrio Municipal da Saude a qualidade de membro nato, incumbindo-lhe a
presidéncia do conselho, o que por si s ja é uma contradicdo, considerando tratar-se de drgdo
representativo com membros eleitos por pares. Na 122 Conferéncia Nacional de Saude, foi
aprovada a extensdo da eleicdo também para o cargo de presidéncia dos conselhos de saude,
deliberagdo consolidada pelo Conselho Nacional de Saude por meio da Resolugdo CNS n2 453, de
10 de maio de 2012, que em sua terceira diretriz determina a escolha do presidente dos conselhos
através de elei¢Bes entre os pares do érgao.
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Esta deliberagdao foi reforcada pelo Tribunal de Contas da Unido por meio do
julgamento consolidado no Acérddo TCU 1130/2017, ao recomendar ao CNS o estabelecimento de
mecanismos para que a autoridade maxima da dire¢do do SUS ndo acumule a fungdo de presidente
do conselho de saude, a fim de privilegiar o principio da segregacao das fungdes de execucdo e
fiscalizagdo (item 9.3.6.1). Atendendo a recomendagdo do TCU, o CNS editou a Resolugdo n2 554,
de 15 de setembro de 2017, estabelecendo diretrizes para estruturacdao e funcionamento dos
Conselhos de Saude, a serem aplicadas em conjunto com o previsto na Resolugdo CNS n? 453/2012.
Em sua sexta diretriz, a Resolu¢do CNS n2 554/2017 proibe e acumulagdo de cargo de presidente
do conselho pelo secretario de saude.
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Transcreve-se: “Sexta Diretriz: A autoridade mdaxima da direcdo do SUS em sua esfera
de competéncia ndo deve e nem pode acumular o exercicio de presidente do Conselho de Saude, a
fim de privilegiar o principio da segregacao das funcdes de execucao e fiscalizacdo da Administracao
Pudblica.”

Com isso, a fim de adequar a legislacdo paulistana sobre o Conselho Municipal de
Saude as normas do CNS e a recomendacado do TCU, peco o apoio dos nobres pares para aprovacgao
deste importante projeto.

Referéncias

Brasil. Ministério da Saude. Conselhos de saude: a responsabilidade do controle social
democratico do SUS / Ministério da Saude, Conselho Nacional de Saude. — 2. ed. — Brasilia :
Ministério da Saude, 2013. 28 p.

O que é o Conselho Municipal de Saude [Internet]. Secretaria Municipal da Saude.
2023. Disponivel em: https://capital.sp.gov.br/web/saude/w/conselho _municipal/6031#

Redacdo. Zona leste: o ber¢co do SUS [Internet]. Nés, mulheres da periferia. 2020.
Disponivel em: https://nosmulheresdaperiferia.com.br/zona-leste-o-berco-do-sus/

HELIO RODRIGUES

Vereador

606750.

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100- 42 Andar — Sala 408 - CEP 01319-900
Telefone: (11)3396-4351- heliorodrigues@saopaulo.sp.leg.br

Matéria PL 303/2025. Documento assinado digitalmente por HELIO RODRIGUES DE ANDRADE em 14/03/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD


https://capital.sp.gov.br/web/saude/w/conselho_municipal/6031
https://nosmulheresdaperiferia.com.br/zona-leste-o-berco-do-sus/

