autuado por Anderson Rogério de Souza em 17/02/2025 16:53:12.

fls. 1

Cﬁl!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

GABINETE VEREADOR SARGENTO NANTES
PROJETO DE LEI N° 12025

Alteram os incisos Xl e XLIll, do art. 19,
suprime o inciso VIl, do art. 20, suprime o art.
29, altera o art. 47, suprimem os art. 100, 101
e 102 e alteram os incisos | e Il, do art. 155,
todos da Lei n° 13.530, de 14 de margo de
2003.

Art. 1°. Alteram os incisos Xl e XLIII, do art. 19, da Lei n°® 13.530, de
14 de margo de 2003, que passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 19. (...)

XI - praticar violéncia, em servico ou em razao
dele, contra servidores ou particulares, salvo se a
conduta estiver acobertada por qualquer
excludente de ilicitude ou culpabilidade nos
termos da legislagdo penal em vigor. (NR)

()

XLIII - trabalhar em estado de embriaguez ou sob
efeito de drogas;

598732.

Art. 2°. Suprime o inciso VII, do art. 20, da Lei n® 13.530, de 14 de
marco de 2003.

Art. 3°. Suprime o art. 29, da Lei n® 13.530, de 14 de margo de 2003.

Art. 4°. Altera o art. 47, da Lei n° 13.530, de 14 de margo de 2003,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 47. Na contagem de prazos somente
computar-se-ao os dias uteis.
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§ 1°. Os prazos serao contados excluindo o dia do
comeco e incluindo o dia do vencimento.

§ 2° Os dias do comego e do vencimento do prazo
serao protraidos para o primeiro dia util seguinte,
se coincidirem com feriado, sabado ou domingo.

§ 3° Suspende-se o curso do prazo nos dias
compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de
janeiro, inclusive. (NR)

Art. 5°. Suprimem os art. 100, 101 e 102, da Lei n°® 13.530, de 14 de
marco de 2003.

Art. 6°. Alteram os incisos | e Il, do art. 155, da Lei n® 13.530, de 14
de margo de 2003, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 155. (...)

| - 04 (quatro) anos de efetivo servigo, quando a
puni¢ao a cancelar for de suspensao; (NR)

Il - 02 (dois) anos de efetivo servico, quando a
punicdo a cancelar for de adverténcia ou
repreensao. (NR)

598732.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sao Paulo, 17 de fevereiro de 2025.

SARGENTO NANTES
VEREADOR - PP

Palacio Anchieta, Viaduto Jacarei, 100, GV 40, 11° andar, sala 1112 - Sdo Paulo - SP CEP 01319-900
Contato: (11) 3396-4264 | sargentonantes@saopaulo.sp.leg.br

Matéria PL 175/2025. Documento assinado digitalmente por ISRAEL NANTES SANTOS em 17/02/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID:


mailto:sargentonantes@saopaulo.sp.leg.br

autuado por Anderson Rogério de Souza em 17/02/2025 16:53:12.

fls. 3

CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

A proposta em tela visa alterar e suprimir os seguintes dispositivos
da Lei 13.530/2003, que Institui o Regulamento Disciplinar dos
Servidores do Quadro dos Profissionais da Guarda Civil
Metropolitana:

| REDACAO ATUAL | NOVA REDACAO

Art. 19. (...) Art. 19. (..)

X -prat|((j:alr V|oIenC|ta, em ser.\élgo ouem x| _ praticar violéncia, em servico ou em razéo
razao dele, contra servidores ou dele, contra servidores ou particulares, salvo se
particulares, salvo se em legitima defesa; X
a conduta estiver acobertada por qualquer
(..) excludente de ilicitude ou culpabilidade nos
termos da legislagdo penal em vigor. (NR)

XLII - trabalhar em estado de

embriaguez ou sob efeito de substancia (..

entorpecente
XLI - trabalhar em estado de embriaguez ou
sob efeito de drogas;

Art. 20. (...)

VII - cassagdo de aposentadoria ou de SUPRESSAO

disponibilidade.

Art. 29 - Sera cassada a aposentadoria
ou a disponibilidade, se ficar provado que
o inativo:

| - praticou, quando em atividade, falta
grave para a qual, neste regulamento
seja cominada a pena de demiss&do ou
demissao a bem do servigo publico;

598732.

Il - aceitou ilegalmente cargo ou funcao ~
publica: SUPRESSAO
Ill - aceitou a representacaéo de Estado
estrangeiro, sem prévia autorizacdo do
Presidente da Republica;

IV - praticou a usura em qualquer de suas
formas.
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Art. 47 - Os prazos sao continuos, ndo se
interrompendo nos feriados e serdo
computados excluindo-se o dia do

Art. 47. Na contagem de prazos somente
computar-se-ao os dias uteis.

comego e incluindo-se o dia do §1° Os prazos serao contados excluindo o dia
vencimento. do comeco e incluindo o dia do vencimento.
Paragrafo  unico -  Considera-se § 2° Os dias do comego e do vencimento do

prorrogado o prazo até o primeiro dia Util,
se 0 vencimento cair em final de semana,
feriado, ponto facultativo municipal ou se
o) expediente administrativo for
encerrado antes do horario normal.

prazo serao protraidos para o primeiro dia util
seguinte, se coincidirem com feriado, sabado
ou domingo.

§ 3°. Suspende-se o curso do prazo nos dias
compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de
janeiro, inclusive. (NR)

Art. 100 - As penas de adverténcia,
repreensdo e suspensao até 05 (cinco)
dias poderao ser aplicadas diretamente
pelas chefias imediata e mediata do
servidor infrator, que tiverem
conhecimento da infragao disciplinar.

Paragrafo unico - A pena de suspenséao
superior a 05 (cinco) e até 15 (quinze)
dias podera ser aplicada diretamente
pelo Comandante Geral da Guarda Civil
Metropolitana, obedecido o)
procedimento previsto nesta Secgao.

Art. 101 - A aplicagéao da pena sera
precedida de citagdo por escrito do
infrator, que descrevera os fatos que
constituem a irregularidade a ele
imputada e o dispositivo legal infringido,
conferindo-lhe o prazo de 03 (irés) dias
para a apresentagao de defesa.
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SUPRESSAO &

§ 1° - A defesa devera ser feita por 8
escrito, podendo  ser elaborada E
pessoalmente pelo servidor ou por =
defensor constituido na forma da lei, e S
sera  entregue,  contra-recibo, a 'qc';
autoridade que determinou a citagao. g
(3]

§ 2° - O n&o-acolhimento da defesa ou é:
sua nao-apresentacdo no prazo legal 5
acarretara a aplicagdo das penalidades <
de adverténcia, repreensao ou 2
suspensdo até 15 (quinze) dias, £
expedindo-se a respectiva portaria e 5
providenciada a anotagdo no prontuario g"
do servidor, apds publicagdo no Diario a
Oficial do Municipio, mediante ato g
motivado. S
2

Art. 102 - Aplicada a penalidade na forma §
prevista neste Capitulo, encerra-se a S8
pretensdo punitiva da Administragao, 2
. T $ 2 S
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ficando vedada a instauracdo de
qualquer outro procedimento disciplinar
contra o servidor apenado com base nos
mesmos fatos.

Paragrafo Unico - Aplicada a penalidade
dar-se-a ciéncia a Corregedoria Geral da
Guarda Civil Metropolitana, para os fins
do artigo 10, inciso V, da Lei Municipal n®
13.396, de 26 de julho de 2002, com
relatério instruido com coépia da
notificagéo feita ao servidor, da intimagao
e eventual defesa por ele apresentada,
bem como cépia da fundamentagdo da
decisdo e respectiva publicagdo no

DOM.

Art. 155. (...): Art. 155. (...)

| - 06 (seis) anos de efetivo servico, |. 04 (quatro) anos de efetivo servigo, quando a
quando ~a. puni¢ao a cancelar for de punicdo a cancelar for de suspensao; (NR)
suspensao;

Il - 04 (quatro) anos de efetivo servigo, Il - 02 (dois) anos de efetivo servigo, quando a
quando a punigdo a cancelar for de punicdo a cancelar for de adverténcia ou
adverténcia ou repreenséo. repreenséo. (NR)

Da inclusao de hipoteses que afastam a tipicidade e culpabilidade
Alteracgao do inciso XI, do art.19

Em relacdo a alteracdo da redacédo do inciso Xl, do art. 19,
entendo que, se o ordenamento juridico penal afasta a tipicidade ou
a culpabilidade em algumas situagdes criminais, entendo que
também nos procedimentos envolvendo a GCM preveja a mesma
excludente, vale dizer, afastar a titpicidade ou a culpabilidade de
uma conduta se ela estiver acobertada por qualquer excludente de
ilicitude ou culpabilidade nos termos da legislagao penal em vigor.

598732.

Isso porque, como se sabe, ndo é s6 a legitima defesa que afasta
a tipicidade, como também o estado de necessidade e o estrito
cumprimento do dever legal, conforme previsto no art. 23, do Cdédigo
Penal.

Outrossim, entendo necessario afastar também a culpabilidade,
quando estiver provado que o GCM nédo tinha a potencial
consciencia da ilicitude ou até mesmo quando n&o era exigido dele
outra conduta a nao ser aquela adotada naquele momento,
conforme previsao da propria lei penal.

T 0 —
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Da alteracao apenas de nomenclatura
Alteracao do inciso XLIIl, do art.19

No que se refere a alteracédo do inciso XLIII, do art. 19, trata-se
apenas de uma alteragao pontual para corrigir o texto para a atual
nomenclatura usada pela Lei 11.343/2006, que substituiu a palavra
entorpecente para drogas.

Da supressao do inciso VIl, do art. 20 e art. 29
Cassacgao da Aposentadoria

Entendo que ¢ ilegal e inconstitucional a pena de cassagao da
aposentadoria.

Isso porque esta sangao viola frontalmente o ato juridico perfeito
e o direito adquirido — inciso XXVI, do art. 5° da Constituicdo Federal
—, além de ser uma pena cruel e degradante, proibida pela
Constituicao Federal, inciso XLVII, do art. 5°.

Alias, entendo até mesmo que cassar a aposentadoria viola
regras basicas do direito previdenciario e até mesmo constitui esta
pena uma forma de confisco, totalmente ilegal, nos termos do inciso
IV, do art. 150, 1V, da Constituicdo Federal.

Nao menos importante, a pena, e isso é regra basica do direito
penal, que pode ser aplicada no ambito adminitrativo, n&do pode
passar da pessoa do condenado, e assim o fazendo, cassando a
aposentadoria, podera, a toda evidéncia, a pena afetar sua
sobrevivéncia e de toda sua familia, e violaria, assim, o principio da
dignidade da pessoa humana.

598732.

Sob uma outra perspectiva, a aposentadoria concedida nao
significa um prémio ao servidor da GCM. E isso porque, na atual
sistematica do direito previdenciario promovidas pelas Emendas
Constitucionais 03/1993, 20/1998 e 41/2003, o regime préprio de
previdéncia social tem natureza contributiva.

Nessa toada, se antes a aposentadoria tinha natureza de prémio,
custeada integralmente pelo Estado, apds as referidas emendas, ela
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passou a ter natureza de seguro, uma vez que o servidor publico
também suporta financeiramente o custeio — sistema contributivo.

Nao é certo que o servidor que passou toda a sua vida ativa
contribuindo com parcela de sua remuneragao para a concessao de
um beneficio futuro se vé privado desses valores em razdo de um
ilicito praticado durante o exercicio de suas atividades, mas sem
qualquer relagcdo com o vinculo previdenciario formado com a
Administracao Publica.

Por fim, ndo existe no nosso ordenamento qualquer pena
perpétua. Nem mesmo para quem cometeu crime grave ou
hediondo. Assim, cassar a aposentadoria de um GCM, dado o
carater perpétuo, afrontaria o inciso XLVII e XLV, do art. 5° da
Constituig&o.

Da alteragao da contagem dos prazos
Alteracao do inciso XLIII, do art.19

No que se refere a contagem dos prazos, acredito que a Lei deve
evoluir e prever que a contagem para pratica de ato processual seja
contado apenas em dias uteis, além de suspender esta contagem
nos dias compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro,
inclusive.

Assim, esta contagem ora proposta se alinha ao atual
entendimento expresso no Novo Codigo de Processo Civil, que
inovou o ordenamento juridico com a previsdo da contagem de prazo
processual apenas em dias uteis.

598732.

Por ser um tema oportuno, destaque-se que tramita no Congresso
o PL 4151/19, que também prevé a contagem de prazos de
processos administrativos federais apenas em dias uteis. O texto
altera a Lei do Processo Administrativo Federal 9.784/99.

Por outro lado, € importante destacar que os prazos estipulados
para o Poder Publico' praticar determinados atos sdo contados em

' Com exemplo, veja-se o art. 120, da LOMSP, que prevé que “A administragdo é obrigada a atender as
requisi¢ées judiciais no prazo fixado pela autoridade judiciaria, bem como a fornecer a qualquer cidadéo,
para defesa de seus direitos e esclarecimentos de situagées de seu interesse pessoal, no prazo maximo
de 20 (vinte) dias dteis, certiddo de atos, contratos e decisbées, sob pena de responsabilidade do servidor
que retardar a sua expedi¢do”. A propria Constituicdo Estadual, em seu art. 114, também prevé a contagem
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dias uteis, justamente por conta da suspensao do expediente nas
diversas reparticdes publicas, sendo, entdo, até mesmo por simetria,
que os prazos para pratica dos atos em processos administrativos
sejam contados também em dias uteis.

Da supressao dos artigos 100, 101 e 102
Da violagao a ampla defesa e contraditério

Ja a supressao dos artigos 100, 101 e 102, € medida que se impde
porque viola o principio da ampla defesa e contraditério, nao
havendo se falar em aplicagdo direta de qualquer sancdo sem o
devido processo legal, o que vai de frente ao postulado pelo inciso
LIV, do art.5° da Constituiggo.

Ninguém pode ser punido sem a existéncia de um processo legitimo
que lhe imponha a punigdo, e a desobediéncia a esta garantia
enfraquece o proprio conceito de Republica Democratica de Direito
e nos remete aos atos de barbarie dos regimes ditatoriais e
extralegais mais hediondos.

Do cancelamento das puni¢coes
Alteracao dos incisos | e ll, do art. 155

by

No que se refere a alteracdo dos prazos para se cancelar as
punicdes, entendo que se mostra necessario um avango na norma
por conta de que a atual redagdo se mostra muito rigida e, deveras,
desproporcional.

598732.

A atual redagao, para cancelamento da punicao de suspenséao,
prevé o prazo de 06 (seis) anos de efetivo servico, mas que pode
ser reduzido para 4, sendo mais razoavel, ja que em 4 (quatro) anos,
para este tipo de sancao, certamente o servidor que ostenta esta
punicao ja estara reabilitado.

em dias uteis para fornecimento aos cidaddos para a defesa de seus direitos e esclarecimentos de
situacdes de seu interesse pessoa “(...) certiddo de atos, contratos, decisées ou pareceres, sob pena de
responsabilidade da autoridade ou servidor que negar ou retardar a sua expedigdo”.
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O mesmo se diga em relagdo as sancbdes de adverténcia ou
repreensao, que pode ser reduzida de 4 (quatro) para 2 (dois) anos.

Ademais, esta reducdo do prazo de reabilitacdo do servidor se
mostra necessaria porquanto seu comportamento podera ser revisto
- art. 9° -, além de propiciar sua indicagao para participacdo em
cursos de aperfeicoamento — inciso I, do § 3° do art. 9° -, além de
outros beneficios.

Esses sao os fundamentos de fato e de direito que fundamentam
este projeto.

Sao Paulo, 17 de fevereiro de 2025.

SARGENTO NANTES
VEREADOR - PP

598732.
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