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PROJETO DE LEI N° /2025

Institui o Programa de Auxilio  Calamidade
Climatica da cidade de Sao Panlo, que dispoe sobre o
repasse de recursos via auxilio emergencial, auxilio
mobilidario e anxilio empreendedor (a) para pessoas e
Sfamilias vitimas de  desastres e eventos climiticos

exctremos, e dd outras providéncias

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre o Programa de Auxilio Calamidade Climatica, com objetivo
de garantir subsidio financeiro para a subsisténcia, moradia e condi¢des de reconstrugao
da vida e dos empreendimentos de pessoas e familias em situacio de vulnerabilidade
social e econémica vitimas de desastres e eventos climaticos extremos no municipio de

Sao Paulo.

Paragrafo unico. A concessiao dos auxilios previstos no Programa de Auxilio Calamidade

Climatica nao caracteriza impedimento a participagao dos beneficiarios em outros

programas promovidos pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

Art 2° O Programa de Auxilio Calamidade Climatica de que trata esta Lei serd composto
pot:

I - Auxilio emergencial, que consiste no apoio financeiro temporario as pessoas
atingidas e afetadas por desastres e eventos climaticos extremos, objetivando
oferecer condicoes de subsisténcia e custeio de moradia até o restabelecimento das

condi¢oes de normalidade das areas efetivamente atingidas;
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IT - Auxilio empreendimentos, que consiste no apoio a pequenos € empresarios
afetados pelos desastres e eventos climaticos extremos, para continuidade e
recuperagao dos negbcios durante e pos-desastres, de modo a garantir recursos
financeiros para aquisicio de materiais de construgao, mobiliarios, equipamentos
destinada a reforma e melhorias dos empreendimentos, conforme a necessidade

do beneficiario; e

IIT - Auxilio mobilidrio, que tem como objetivo garantir ao grupo familiar em
situacdo de emergéncia, recursos financeiros para aquisicaio de mobilidrios,
eletrodomésticos, materiais de construgao e outros equipamentos essenciais,

conforme a necessidade da familia beneficiaria.
Art. 3° Para fins desta Lei, considera-se:
bl

I - grupo familiar: a unidade nuclear composta por um ou mais moradores
permanentes que contribuam para o seu rendimento conjunto ou que tenham as

suas despesas por ela atendidas, inclusive a familia unipessoal;

IT - responsavel familiar: individuo membro da familia, morador do domicilio,

com idade minima de dezoito anos e, preferencialmente, do género feminino.

III - familia em situagio de emergéncia: aquela que teve sua moradia destruida

ou interditada em funcio de deslizamentos, inundac¢oes, insalubridade habitacional

ou outras condi¢cOes que impecam o uso seguro da moradia;

IV - area efetivamente atingida: area em que logradouros foram parciais ou
integralmente inundados ou danificados por chuvas, enxurradas ou deslizamentos

em decorréncia dos eventos climaticos.

V - desastre: resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela
acao humana, sobre ecossistemas e popula¢des vulneraveis que causa significativos

danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdomicos e sociais;

VI - eventos extremos: os fendmenos climaticos e/ou meteorolégicos que

ocorrem em quantidades significativamente elevadas e/ou desviam-se dos padroes
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considerados normais, como petriodos prolongados de seca, chuvas intensas,

ondas de calor, entre outros;

VII - desabrigado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitacao de forma
temporaria ou definitiva em razao de evacuagbes preventivas, de destruicao ou de
avaria grave decorrentes de acidente ou desastre e que necessita de abrigo provido

pela Prefeitura ou pelo empreendedor (a) cuja atividade deu causa ao acidente ou

desastre, conforme a Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012.

VIII - desalojado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitacdo de forma
temporaria ou definitiva em razao de evacuacOes preventivas, de destruicao ou de
avaria grave decorrentes de acidente ou desastre e que ndao necessariamente carece
de abrigo provido pela Prefeitura ou pelo empreendedor (a) cuja atividade deu
causa 20 acidente ou desastre, conforme a Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de

2012.

IX - estado de calamidade publica: situacao anormal provocada por desastre
causadora de danos e prejuizos que implicam o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido, de tal forma que a

situacdo somente pode ser superada com o auxilio dos demais entes da Federagao;

X - situagdo de emergéncia: situacao anormal provocada por desastre causadora

de danos e prejuizos que implicam o comprometimento parcial da capacidade de

resposta do poder puablico do ente atingido e da qual decorre a necessidade de
recursos complementares dos demais entes da Federagao para o enfrentamento da

situacao;

XI - Mboéveis e eletrodomésticos essenciais: aqueles necessarios 2o

guarnecimento basico da residéncia do beneficiario;

Art. 3° O Programa de Auxilio Calamidade Climatica tem como objetivos:
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I - atender as necessidades bdsicas e essenciais para subsisténcias de pessoas e
familias afetadas pelos desastres e eventos climaticos extremos, especialmente

grupo familiares em situacdao de emergéncia;

IT - enfrentar a calamidade publica e as suas consequéncias sociais e economicas

decorrentes de eventos climaticos no municipio de Sao Paulo

III- garantir o subsidio financeiro temporario para familias atingidas pelos efeitos

de eventos extremos;

IV - garantir que familias atingidas por eventos climaticos extremos cujos
eletrodomésticos essenciais foram diretamente afetados pela situacao de desastre

tenham subsidios financeiros para recompor os itens essenciais;

V - garantir que familias desalojadas ou desabrigadas por eventos climaticos
extremos recebam subsidio financeiro para custear aluguel enquanto perdurar o

afastamento do lar;

VI - destinar recursos para recuperacdo e subsisténcia de pequenos
empreendedores (a) afetados diretamente pelos efeitos dos desastres e eventos

climaticos extremos.

DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Art. 4° Para acesso de pessoas ou familias ao Programa de Auxilio Calamidade Climatica

serao considerados cumulativamente os seguintes critérios de elegibilidade:

I - reconhecimento de situagao de emergéncia, estado de calamidade publica ou
decretagao do estado de criticidade ou de alerta maximo pela Defesa Civil do
municipio.

IT - ter 18 anos, ser residente no municipio de Sao Paulo, atestando residéncia em

logradouro localizado em area efetivamente atingida por desastre ou evento

climatico extremo.
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IIT - estar em situacao de vulnerabilidade socioeconémica, com renda familiar per

capita inferior a 1 salario minimo;

IV - atestar, por meio de autodeclaragao, fisica ou eletronica, para esse fim, a
veracidade das informagoes pessoais e de residéncia do grupo familiar ou familia

unipessoal;

Art. 5° Para acesso de pequenos empreendimentos ao Auxilio Empreendedor (a) serdo

considerados cumulativamente os seguintes critérios de elegibilidade:

I - reconhecimento de situagdo de emergéncia, estado de calamidade publica ou
decretacdo do estado de criticidade ou de alerta maximo pela Defesa Civil do

municipio.

IT - Comprovar Inscricio e Situagao Cadastral de Pessoa Juridica (CNPJ) do

empreendimento que pleiteia o beneficio;

III - atestar endereco fiscal em logradouro localizado em area efetivamente

atingida por desastre ou evento climatico extremo.

Paragrafo unico. O Poder Publico devera dispor de instrumentos para garantir acesso ao
auxilio de que trata o caput para os empreendimentos de economia solidaria, de

agricultura familiar e ecologica.

DO ACESSO AO PROGRAMA DE AUXILIO CALAMIDADE CLIMATICO

Art. 6° O acesso ao Programa de Auxilio Calamidade Climatica dependera:

I - do reconhecimento de situagao de emergéncia, estado de calamidade publica ou
decretacao do estado de criticidade ou de alerta maximo pela Defesa Civil do

municipio.

IT - da autodeclaracao do responsavel familiar, que devera atestar, sob as penas da

lei, o cumprimento dos requisitos de elegibilidade ao auxilio.

§ 1° A autodeclaragio de que trata o caput incluird, obrigatoriamente,

documentagdo que comprove, por qualquer meio, o endereco residencial da
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familia, podendo ser aceita declaracio complementar da Defesa Civil ou da
subprefeitura local nos casos em que nao seja possivel apresentar comprovagao

formal.

Art. 7° O grupo familiar composto por crianga(s), idoso(s) ou pessoa(s) com deficiéncia
tera prioridade na analise e no pagamento dos auxilios pleiteados pelo responsavel

familiar.

Art 8° O pagamento do apoio financeiro sera feito ao responsavel familiar constante da

autodeclaragao, preferencialmente a mulher.
AUXILIO EMERGENCIAL

Art. 9° Fica instituido o Auxilio Emergencial destinado as pessoas em situacio de
vulnerabilidade social e econdmica afetadas e atingidas por desastres e eventos climaticos
extremos no municipio de Sdo Paulo, com objetivo de garantir condi¢oes emergenciais de

subsisténcia e moradia.

§ 1° O auxilio emergencial de que trata o caput consistira no pagamento de parcela
unica no valor de R$ 2.824 (dois mil, oitocentos e vinte quatro), com possibilidade

de prorrogacao em caso de manutenc¢ao do desabrigamento do beneficiario;

§ 2° No caso de responsavel pelo grupo familiar composto por crianga(s),

adolescente(s), idoso(s) ou pessoa(s) com deficiéncia, o valor do beneficio de que

trata o § 1° do art. sera majorado em 100% (cem por cento).

§ 3° O auxilio serd pago em até 30 (trinta) dias apds a aprovagao da solicitagao,

preferencialmente a mulher responsavel pelo grupo familiar.
AUXILIO EMPREENDEDOR(A)

Art. 10 Fica instituido o Auxilio Empreendedor (a), destinado ao apoio financeiro a
pequenos empresarios cujos empreendimentos tenham sido impactados por desastres e
eventos climaticos extremos, com o objetivo de garantir a continuidade dos negocios,

durante e pos-desastres, e promover a recupera¢ao das atividades economicas.
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§ 1° O auxilio empreendedor (a) de que trata o caput consistira no pagamento de
parcela tnica no valor de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) a pequenos empresarios,
conforme disposto no art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, com o endereco fiscal localizado em area efetivamente atingida, desde que
comprovada a interrup¢ao ou comprometimento das atividades empresariais em

decorréncia do desastre ou eventos climatico extremo.

§ 2° O pagamento do auxilio sera efetuado em até 30 (trinta) dias apos a
aprovacao da solicitagio e comprova¢ao documental do impacto sobre o

empreendimento.

§ 3° O uso do recurso devera ser comprovado no prazo de até 90 (noventa) dias
apos o recebimento, por meio de documentos fiscais relacionados a aquisi¢ao de
materiais de construgao, mobilidrios, equipamentos ou outros itens necessarios a

recupera¢ao do empreendimento.
AUXILIO MOBILIARIO

Art. 11 Fica instituido o Auxilio Mobiliario destinado a aquisicdo de bens méveis e
eletrodomésticos essenciais de guarnecimento da residéncia familiar e de materiais de
construcao destinada a reforma e melhorias das unidades habitacionais pés-desastre ou

evento climatico extremo.

§ 1° O auxilio mobilidrio consistira no pagamento de parcela unica no valor de até
R$3.000,00 (trés mil reais), a depender do tamanho do grupo familiar, limitado a

uma concessao por familia.

§ 2° O auxilio serd pago em até 30 (trinta) dias apds a aprovagao da solicitagao,

preferencialmente a mulher responsavel pelo grupo familiar.

§ 3° O grupo familiar composto por crianga(s), adolescente(s), idoso(s) ou

pessoa(s) com deficiéncia recebera o valor maximo do auxilio mobiliario.
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 As despesas decorrentes deste Programa correrdao por meio de dotagio

orcamentaria prépria, suplementadas se necessario por meio de créditos adicionais.

Art. 13 O Poder Executivo regulamentara esta Lei naquilo que for necessario, no prazo

de 30 (trinta) dias.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢oes em

contrario.
JUSTIFICATIVA

Este projeto de Lei institui o Programa de Auxilio Calamidade Climatica, na cidade de
Sao Paulo, com objetivo de garantir subsidio financeiro para a subsisténcia, moradia e
condi¢oes de reconstrucido da vida e dos empreendimentos de pessoas e familias em
situacao de vulnerabilidade social e econdmica vitimas de desastres e eventos climaticos
extremos. O Programa de Auxilio Calamidade Climatica consiste em 3 modalidades de

repasse de recursos: auxilio emergencial, auxilio mobilidrio e auxilio empreendedor (a).

Segundo especialistas, Sao Paulo ¢ a cidade da América Latina com maior risco climatico,
. . ~ . . 1

especialmente exposta a desastres causados por inundacdes fluviais e pluviais’. Em um

exemplo claro da necessidade de politicas de prevencdo e mitigacdo aos efeitos das

mudancgas climaticas sobre a populagdo mais vulneraveis nas cidades, as vésperas do

aniversario de 471 anos da cidade de Sao Paulo, a cidade foi atingida pelo temporal mais
forte dos dltimos 37 anos, causando severos danos na cidade, com inundacdes e

alagamentos em diversos pontos, com imagens, inclusive, do metr6 da Zona Norte

1 S50 Paulo é drea da América Latina mais exposta as mudancas climaticas, diz estudo. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/20 0 Q/regioes-estrategicas-da-china-e-eua-sao-a 3
-expostas-as-mudancas-climaticas.htm#:~:text=S%C3%A30%20Paulo%20%C3%A9%20%C3%Alrea%20da, %C3%
A05%20mudan%C3%A7as%20clim%C3%Alticas%2C%20diz%20estudo&text=Na%20Am%C3%A9rica%20d0%20
Sul%2C%20as,na%2033%C2%AA%20p0si%C3%A7%C3%A30%20do%20ranking.> Acesso em 27/01/2025.
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embaixo d 'dgua®. A forte chuva causou a queda da energia elétrica em vérios bairros,

sendo que em decorréncia cerca de 179,6 mil imoveis ficaram sem eletricidade.

De acordo com a Defesa Civil, o temporal despejou 125 milimetros (mm) de agua em
Sao Paulo, mais de 43% do total de chuva média para a capital paulista para o més de
janeiro inteiro (288 mm). O registro também chamou a atengao pelo volume de chuva em
um unico dia. Dados do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) indicaram que o
temporal foi o 3° mais forte da série historica para a cidade, iniciada em 1961, atras
apenas das chuvas registradas em 21 de dezembro de 1988 (151,8 mm) e 25 de maio de
2005 (140,4 mm)’. Esses dados sio reflexos do que a comunidade cientifica e de ativistas
do clima vem denunciando: a ocorréncia de eventos climaticos extremos na Regido
Metropolitana de Sio Paulo (RMSP) aumentou muito nas dltimas duas décadas* e que as
mudangas climaticas colocam em xeque a sobrevivéncia das comunidades mais pobres e

vulneraveis.

Um dos bairros mais afetados pelas chuvas em Sao Paulo, o Jardim Pantanal, no extremo
leste da cidade, ¢ um dos exemplos sobre a necessidade de subsidios financeiros
emergenciais. Localizado em regido de varzea, as margens do Rio Tieté, a incidéncia de
chuvas recorrentemente alaga a regido, tornando a vida de milhares de familias
vulneraveis aos efeitos socioeconomicos do clima. Muitas pessoas tiveram que sair de

casa, pois o bairro esta alagado faz mais de 4 dias, pessoas precisaram ser levadas em

colchoes inflaveis para receber atendimento médico, muitas familias perderam todos os

imoveis de dentro de suas casas.

2 Ver mais em:

alhos-para-retirar-agua- da enxurrada de- chuva -que- |nundou estacao-jardim-sao- paulo ghtml> Acesso em

27/01/2025.
* Maior temporal em 37 anos ressalta vuInerabllldade climatica de Sdo Paulo. Dlsponlvel em:

ag]g[> Acesso em 27/01/2025
* Dados comprovam aumento de eventos climaticos extremos em S3o Paulo. Disponivel em:
<https://jornal.usp.br/ciencias/ciencias-ambientais/dados-comprovam-aumento-de-eventos-climaticos-extrem

0s-em-sao-paulo/> Acesso em 27/01/2025.
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Segundo a Prefeitura de Sao Paulo para o UOL, houve mais de 12.810 chamados para
alagamentos e inundacdes desde 2013, sendo que o distrito mais afetado foi o Jardim

Helena, onde est4 localizado o Jardim Pantanal, com 1111 chamados.

Na cidade de Sao Paulo, de acordo com o ObservaSampa, em 2023, quase 65 mil
moradias se localizavam em areas classificadas como de risco alto e muito alto, sendo que
esses tertitorios demonstraram adensamento significativo em pouco tempo®. Com esse
quadro, as poucas politicas de resiliéncia climatica da cidade de Sao e de enfrentamento
aos ecfeitos sociais e economicos nas familias atingidas pelos desastres e eventos

climaticos extremos, colocam as periferias e o grande centro urbano em alerta.

Com objetivo de minimizar os danos e garantir a capacidade de recuperagao financeira de
familias e de empreendimentos pequenos (como MEI, Empresario Individual, Empresa
Individual, Empresa Individual de Responsabilidade Limitada) , este projeto viabiliza a
concessao de recursos atingidas por desastres e eventos climaticos extremos, como
enchentes, deslizamentos, inundacdes e condicoes de insalubridade habitacional

decorrentes do calor extremo, por exemplo.

O Programa de Auxilio Calamidade Climatica possui critérios objetivos, destina-se as
pessoas, familias e empreendimentos, que possuam residéncia ou negbcios em area
efetivamente atingida por desastre ou evento climatico extremo, apds a decretagdao de

situacdo de emergéncia pela Defesa Civil do municipio. O escopo do Programa ¢é atender

as necessidades basicas e essenciais para subsisténcias grupo familiares em situagao de
emergéncia, que estejam desabrigados, desalojados ou empreendimentos que precisam de

suporte para continuidade dos negdcios.

Esta Lei se inspira na proposta de Auxilio Calamidade Climatica, articulado por diversas

organizacoes, no contexto de crise climatica vivido pelo Rio Grande do Sul em 2024.

® Ver mais em:

mm&m@&k&mﬁnﬂwn&h.tm> Acesso em 05/02/2025.

® Ver mais em:
<https://fgvcidades.fgv.br/sites/default/files/users/userl8/Policy%20Brief%20%20%20Respostas%20para%20H

abita%C3%A7%C3%A30%2001%20(2).pdf> Acesso em 27/01/2025.
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Foram considerados, especialmente, os aspectos como a inclusio de empreendimentos de

economia solidatia, agricultura familiar e ecoldgica como beneficiarios da politica’. Além

disso, cumpre mencionar a necessidade de que a analise e distribuicao desses auxilios,
. . , . . e . 8 -

quando instituidos, priorizem familias com criangas, adolescentes®, idosos e pessoas com

deficiéncia para garantir condi¢des de sobrevivéncia dos mais necessitados e

desproporcionalmente impactados pelas mudangas do clima.

Em decorréncia do alto custo de vida na cidade de Sao Paulo, o auxilio emergencial deve
ser capaz de ajudar uma familia a sobreviver apesar dos danos causados pelos desastres.
Atualmente, o custo da cesta basica em Sdo Paulo custa em média R$ 813,26, o gasto
com agua aumentou com a privatizacdo da Sabesp e as despesas com energia elétrica
comprometem quase metade da renda das familias. Pesquisa do Ipec (Inteligéncia em
Pesquisa e Consultoria), encomendada pelo Instituto Clima e Sociedade (iCS), mediu este
impacto e concluiu que o gasto com gas e energia elétrica ja compromete metade ou mais
da renda de 46% das familias brasileiras, sendo que 10% comprometem quase toda a
renda familiar com esses gastos, 12% mais da metade da renda familiar e 24% a metade
da renda familiar'’. Nesse cenario, é preciso garantir o minimo para as sobrevivéncias das

tamilias, conferindo poder de compra para reestruturacao de suas atividades diarias.

O auxilio mobilidrio deve garantir um retorno em condi¢des mais normais as residéncias,

seja com moveis e eletrodomésticos novos ou reformas habitacionais pontuais,

comprando os materiais de construgao necessarios para tais atividades. Muitas pessoas ao
serem vitimas de desastres perdem roupas, calcados, materiais escolares, brinquedos,

materiais de higiene pessoal e remédios, além de eletronicos essenciais, as familias, por

" Ver mais em: <https://auxiliocalamidade.org/#block-42288> Acesso em 27/01/2025.
& Criancas e adolescentes sdo os que mais sofrem com as mudancas climaticas e precisam ser prioridade, alerta
UNICEF. Dlsponlvel em:

ese# ~:text= Custo%ZOdas%ZOcestas R%24%20777%2C43).>

1 Ver mais em:
<https://climaesociedade.org/luz-e-gas-consomem-mais-da-metade-da-renda-de-46-dos-brasileiros/#:~:text=

Uma%20pesquisa%20do%20Ipec%20(Intelig%C3%AAncia,a%20renda%20familiar%20com%20esses> Acesso
em 27/01/2025.
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sua vez, perdem eletrodomésticos essenciais, como fogao, geladeira, botijao de gas, camas,
mesas, guardas-roupas, ventiladores e itens de necessidade, como cobertas de cama,

toalhas e até mesmo mantimentos.

O auxilio empreendedor (a) consiste no apoio a pequenos e empresarios afetados pelos
desastres e eventos climaticos extremos, para continuidade e recuperagdo dos negocios
durante e pods-desastres, de modo a garantir recursos financeiros para aquisi¢cio de
materiais de constru¢ao, mobiliarios, equipamentos destinada a reforma e adaptagao dos

negdbcios, no contexto de crise.

Portanto, cabe ao legislativo municipal de Sdo Paulo adotar todas as medidas necessarias
de enfrentamento a calamidade climatica. A maior cidade da América Latina, que vive em
profunda desigualdade, deve oferecer suporte aos cidadaos, familias e empreendedores (a)
cujas vidas sdo afetadas desproporcionalmente pelos desastres e eventos climaticos

extremos.

Conforme o exposto, contamos com os nobres pares para a aprovagao desta

proposta de Lei.

Sala de Sessoes, em 05 de fevereiro de 2025.

]A/ N &1 /\7 - }?f) Ly C(;IJ;’

Amanda Paschoal

Vereadora PSOL/SP
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