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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO
Assessoria Técnico-Legislativa
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Oficio ATL SEI n? 119131567

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e
deliberagdo desta Egrégia Camara, o incluso projeto de lei, que dispde sobre mecanismos para a melhoria
da qualidade do atendimento ao cidad3o e para o aperfeicoamento da seguranca juridica no ambito da
Secretaria Municipal da Fazenda, institui o Conselho Municipal de Promog¢dao da Seguranca Juridica
Tributdria e da outras providéncias.

Inicialmente, a propositura estabelece medidas para a melhoria do atendimento ao
cidaddo paulistano no ambito dos processos de competéncia da Secretaria Municipal da Fazenda. Tais
medidas incluem a acessibilidade dos servicos, foco na resolucdo do problema, reducdo de prazos de
resposta a pedidos e transparéncia em relagdo a prazos estimados. Tudo isso levando em conta a
experiéncia do usuario dos servigos publicos.

A proposta tem como objetivo principal aperfeicoar a prestacdo de servigos publicos pela
Secretaria Municipal da Fazenda, adotando medidas que valorizem a experiéncia do usudrio e promovam
maior eficiéncia administrativa.

Nesse sentido, ao considerar a perspectiva dos usuarios na implementagdo de novos
processos, busca-se garantir que os servigos sejam acessiveis, compreensiveis e adequados as
necessidades da populagdo. Essa abordagem é coerente com o principio constitucional da eficiéncia (art.
37, CF), que orienta a Administracdo Publica a otimizar seus recursos e a garantir um atendimento de
gualidade.

Além disso, a revisdo continua dos fluxos processuais permite identificar e corrigir
eventuais gargalos ou inconsisténcias que possam comprometer a agilidade e a transparéncia dos
servicos prestados. Essa pratica contribui para a modernizacdo da administracdo publica, alinhando-se
aos avangos tecnoldgicos e as expectativas da sociedade contemporanea por processos administrativos
mais simples e céleres.

Tais medidas reforgam o compromisso da Secretaria Municipal da Fazenda com a inovagao
e a melhoria continua, garantindo que os servigos publicos ndo apenas atendam as exigéncias legais, mas
também superem as expectativas dos cidaddos. Essa iniciativa fortalece a confianga da populagdo na
Administra¢do Publica e contribui para uma gestao mais inclusiva e participativa.

Ademais, a proposta reconhece a consulta publica como uma prerrogativa da Secretaria
Municipal da Fazenda, permitindo que ela, quando julgar oportuno, convide a sociedade a participar do
processo de construcdo de atos normativos. Tal medida fortalece a transparéncia e a aproximagdo entre
a administragdo publica e os cidadaos, promovendo uma gestdo mais aberta e participativa.

Ao facultar a realizacdo de consultas publicas, busca-se criar oportunidades para que
cidaddos e organizagGes interessadas oferecam contribuicdes relevantes antes da publicagdo de
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normativos que possam impacta-los. Essa pratica incentiva o didlogo e assegura que as propostas sejam
analisadas sob diferentes perspectivas, favorecendo decisdes mais informadas e alinhadas ao interesse
publico.

Nos casos em que a matéria apresentar maior complexidade, a possibilidade de realizar
audiéncias publicas, presenciais ou virtuais, assegura que temas técnicos ou de grande repercussao
sejam debatidos em maior profundidade. Essa medida promove um canal direto de comunicacao entre a
Secretaria e os interessados, fortalecendo a legitimidade das decisGes administrativas.

Além disso, ao consolidar o ato normativo, a divulgacdo das contribuicdes aceitas e
declinadas demonstra o compromisso com a prestacdo de contas e a transparéncia, reforcando a
confianga da sociedade nos processos decisdrios da Secretaria.

Por sua vez, a determina¢do de que as consultas e audiéncias publicas sejam conduzidas
por representantes das unidades diretamente relacionadas ao ato normativo assegura que o processo
seja coordenado por profissionais com pleno conhecimento do tema, garantindo eficiéncia e
objetividade na condugao dos trabalhos.

No mesmo sentido, ao determinar que a Administracdo Tributdria devera identificar, de
forma clara, os fundamentos que levam a declaragdo de ineficacia de uma consulta tributdria, busca-se
assegurar que os contribuintes compreendam plenamente as razGes da decisdo. Essa medida evita
ambiguidades, promove a seguranca juridica e fortalece a confianca na relacdo entre os cidaddos e a
administragdo publica.

Com efeito, a identificacdo de elementos especificos, como decisGes anteriores,
disposicGes legais aplicdveis ou omissdes do consulente, confere maior rigor técnico e clareza as
respostas emitidas, permitindo que os contribuintes ajustem suas condutas com base em informag&es
consistentes e detalhadas.

Ao facultar a Administracdo Tributaria a edicdo de atos normativos para esclarecer, de
forma abrangente, questdes recorrentes, a proposta contribui para a eficiéncia administrativa, reduzindo
a sobrecarga de trabalho e promovendo a uniformidade interpretativa sobre matérias tributarias.

Essas medidas, em conjunto, reforcam os principios constitucionais da eficiéncia e da
publicidade, assegurando que a Administracdao Tributdria desempenhe suas fungdes com transparéncia,
agilidade e foco no atendimento as necessidades dos contribuintes. Trata-se de um passo importante
para modernizar a gestdo tributdria e promover um ambiente mais favoravel ao cumprimento das
obrigacdes fiscais.

Por sua vez, ao estabelecer que a observancia dos atos normativos expedidos pela
Secretaria Municipal da Fazenda exclui a imposicao de penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualiza¢do monetaria da base de calculo do tributo, o texto consolida o principio da confianca legitima.

Esse principio, derivado do Estado de Direito, assegura que os contribuintes que agirem
em conformidade com as normas administrativas ndo sejam penalizados por eventuais revisGes ou
modificacOes futuras.

Tal medida esta em perfeita consonancia com o disposto no artigo 100, pardgrafo Unico,
do Cddigo Tributdrio Nacional, que garante que atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas vinculam tanto os contribuintes quanto o préprio Fisco, evitando prejuizos indevidos a
guem age em conformidade com essas normas.

Efetivamente, a limitacdo da aplicagdo de novos critérios juridicos a fatos geradores
futuros, tanto nos casos de alteracGes realizadas de oficio quanto nas decorrentes de decisOes
administrativas ou judiciais, reforca a protecdo contra a retroatividade prejudicial. Essa medida esta
plenamente alinhada as disposi¢des do artigo 146 do CTN, que consagra a necessidade de estabilidade e
previsibilidade na aplicagdo das normas tributarias.

Todas essas sugestdes sdo, portanto, ndo apenas compativeis com as garantias
constitucionais e tributdrias vigentes, mas também um reforgo pratico desses direitos. Ao implementar
essas disposicdes, o texto contribui para a promog¢do de um sistema tributario mais equilibrado,
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transparente e em conformidade com os valores fundamentais do ordenamento juridico brasileiro.

J4 a criagdo do Conselho Municipal de Promogao da Seguranga Juridica Tributdria reflete o
compromisso da Administracdo Publica em estabelecer canais de didlogo e de cooperagdo entre o poder
publico e a sociedade, promovendo um sistema tributdrio mais equitativo, eficiente e transparente.

O Conselho sera integrado por representantes dos poderes publicos e de entidades
empresariais e de classe, garantindo ampla representatividade e pluralidade na andlise e na formulagdo
de propostas voltadas a promocdo da legalidade e da justica fiscal, e desempenhara um papel
fundamental na conscientizacdo e educacdo tributaria, utilizando diferentes meios de comunicagdo e
promovendo iniciativas junto a instituicdes de ensino publico e privado, desde o ensino fundamental até
0 superior. Sua atuacdo contribuird para a consolidacdo de um ambiente de maior previsibilidade e
estabilidade, aspectos indispensaveis para o desenvolvimento socioeconémico do Municipio.

Assim, a instituicdo do Conselho Municipal de Promoc¢do da Seguranca Juridica Tributaria
consolida o compromisso do Municipio com a transparéncia, a eficiéncia e a participacdo social, criando
uma instancia dedicada ao aprimoramento continuo das relagées tributdrias. Trata-se de uma iniciativa
inovadora, que reafirma os valores democraticos e o respeito aos direitos e deveres dos contribuintes,
fortalecendo a confianga mutua entre a sociedade e o poder publico.

O Projeto de Lei também traz inovacOes relativamente as multas referentes a Declaracdo
de Imunidade Tributdria e a Declara¢do de Sociedade Uniprofissional.

Sobre o tema, cumpre observar que o desenvolvimento dos trabalhos de fiscalizagdo para
entidades imunes vem se utilizando das informacgGes por elas prestadas através das declaragbes no
Sistema de Declara¢do de Imunidade - SDI, criado em 2015.

Ocorre que, passados quase uma década da criacdo do sistema, algumas entidades ainda
se recusam a preencher a declaracdo anual, mesmo sendo obrigacdo acesséria cumprida de forma
bastante simplificada. Isso traz efeitos indesejados para a Municipalidade, inclusive com repercussao ao
erario.

E que, sem as declaragdes, os imdveis que estavam na qualidade de imunes s3o
desenquadrados dessa condi¢do, produzindo-se o lancamento ordindrio dos créditos. Para que haja o
retorno a condicdo da imune, a entidade deve entrar com processo administrativo, o que causa
transtornos, morosidade e custos tanto para contribuintes quanto para a Municipalidade, de tal modo
que algumas entidades buscam, desde logo, a tutela judicial, resultando em possiveis Onus de
sucumbéncia a Municipalidade.

Para evitar esses transtornos e custos, propde-se alterar a maneira de funcionamento do
SDI para que ndao mais desenquadre automaticamente as entidades. Contudo, o Fisco ndo pode renunciar
as informagdes necessarias constantes do SDI para que saiba se determinado imdvel continua na
condicdo de imune, se foi vendido ou se sobre ele repousa alguma outra condi¢do que lhe retira a
imunidade. Por isso, propde-se a criagdo de uma multa por descumprimento dessa obrigacao acessoria
de preenchimento da declara¢do anual.

Raciocinio analogo se faz as entidades que sdo classificadas como Sociedades
Uniprofissionais e que devem também fazer suas declara¢Ges no sistema D-SUP, fazendo jus ao regime
especial de tributagdo. Assim, propde-se também uma multa pelo descumprimento acompanhada da
proposta de ndo exclusdo automatica do regime.

Em relagdo a multa pela ndo emissdo de documentos fiscais por prestadores nao
obrigados ao recolhimento do ISS, é de se notar que a apuracdo da base de calculo atual, criada em 2017,
qual seja, autuacdo por valor fixo por documento fiscal (NFe) ndo emitido, torna-se de extrema
complexidade e de invidvel levantamento para as mais cotidianas atividades passiveis de imunizagdo e de
isengdo.

A titulo de exemplo, imagine-se, na atividade educacional, uma entidade de médio porte
com milhares de alunos, nos mais diferentes niveis de graduagdo, com os mais diversos cursos de
modalidades diferentes, duracdo diferente e, ndo incomum, inclua-se como complicador da situacdo a
existéncia de taxas de matricula, viagens, cursos extracurriculares e outros.
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Torna-se invidvel a missdao de levantar a quantidade de documentos fiscais ndo emitidos
nessa situacdo amostrada e em diversas outras existentes. Assim, de inicio, ja se compreende a
necessaria alteragdo legislativa para um percentual da receita ndo langada, e ndo um valor unitario por
documento ndo emitido.

Considere-se, ainda, a extrema fragilidade no atual quantum debeatur a ser levantado pelo
auditor fiscal. E facil deduzir que, nas mais diversas atividades complexas de prestacdo de servicos, o
somatério de NFS-e ndo emitidas pelo fiscalizado dificilmente serd levantado pelo auditor fiscal com
precisdo. Muito provavelmente o total levantado pela fiscalizagdo ndo sera o real ndo emitido pela
pessoa juridica. Diante de tal situacdo, a anulagdo do auto de infracdo se dara com extrema facilidade,
bastando, para tanto, que a totalizacdo de notas ndo emitidas levantada pelo auditor esteja equivocada
por somente um documento fiscal a menos ou a mais que o real.

Ademais, é necessario que o montante a se cobrar na multa punitiva seja o mais objetivo
possivel, sob pena de facil questionamento por parte do autuado, situacdo essa plenamente suprida
quando se determina como quantum debeatur um percentual de receita ndo lancada, critério esse
facilmente comprovado e demonstrado na contabilidade do autuado.

Na redacgdo atual da norma, a multa por documento fiscal ndo lancado tende ao arbitrio,
posto nao existir limite algum de valor na prescricdo normativa. Desse modo, facilmente teremos, em
instituicdes de pequeno porte, o atingimento do confisco tributario por ndo ser incomum encontrarmos
entidades que deixam de lavrar milhares de documentos fiscais mensalmente.

Para mais, a multa atual, sem valor minimo de imposi¢do, também desestimula as pessoas
juridicas de pequeno porte a manterem um controle adequado sobre a emissdao de notas fiscais, posto
gue ndo se sujeita a valor minimo sancionador da conduta citada.

A proposta inclui também dispositivo que afirma que n3do se aplica o prazo previsto no art.
33 da Lei n° 14.141, de 27 de margo de 2006 (Processo Administrativo na Administracdo Publica
Municipal), aos processos elencados na Lei n° 14.107, de 12 de dezembro de 2005 (Processo
Administrativo Fiscal).

Tal dispositivo cumpre finalidade elucidativa, tendo em vista aparente conflito de normas,
uma vez que se observa o principio da especialidade da lei que rege o Processo Administrativo Fiscal,
cujos prazos devem ser aplicados em processos dessa natureza.

Nessa esteira, a propria lei geral de processos administrativos do Municipio de S3o Paulo
(Lei n9 14.141, de 27 de margco de 2006) afirma sua subsidiariedade relativamente aos processos
especiais, com destaque, inclusive, para os processos administrativo-tributarios (artigo 92, “caput” e
inciso 1V).

Como é sabido, a Lei n? 14.107, de 12 de dezembro de 2005 (Processo Administrativo
Fiscal), estabelece critérios internos de subsidiariedade para os distintos processos elencados no ambito
do PAD, de sorte que se torna muito improvavel e extremamente residual hipdtese de utilizacdo da lei
geral para o tratamento dos processos que envolvem matéria tributaria. Nesse sentido, o artigo 79 da
referida lei.

Nao obstante, a referida proposta de artigo se faz necessaria a fim de encerrar constantes
alegacbes equivocadas de contribuintes e advogados, que buscam, por vezes, a tutela jurisdicional
apontando que o prazo do artigo 33 da Lei n? 14.141/2006 — a lei geral de processos administrativos da
Municipalidade — seria aplicdvel aos processos administrativos fiscais, regidos por lei especifica, a ja
citada Lei n? 14.107, de 12 de dezembro de 2005.

Adicionalmente, a proposta busca aprimorar o artigo 33 da Lei n? 14.256, de 29 de
dezembro de 2006, ampliando as hipoteses de compensagdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS) pelas instituicdes financeiras e assemelhadas obrigadas a entrega da Declaragdo Eletronica
de Servigos de Instituicdes Financeiras (DES-IF).

A redacdo atual do dispositivo permite a compensagdo do ISS apenas nos casos de
estornos, ou seja, quando ha uma inversdo no saldo acumulado em conta de receita tributavel no més
de apuracdo em relacdo ao més anterior. Entretanto, a contabilidade das instituicdes financeiras
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apresenta particularidades, como uma elevada frequéncia de lancamentos de estornos, reclassificacdes
contabeis e a incorporacdo de saldos de dependéncias encerradas, que frequentemente resultam em
pagamentos indevidos ou a maior do imposto.

A proposta de alteragdo tem por objetivo contemplar todos os casos em que houver
pagamento indevido ou a maior do ISS, e ndo apenas os casos restritos a estornos. Essa mudanga trara
maior aderéncia as praticas contdbeis das instituicdes financeiras e oferecerd uma solugdo mais
abrangente para corrigir situacdes de pagamento excedente.

Além disso, a DES-IF possui campo especifico para que as instituicdes declarem os valores
passiveis de compensagdo, o que garante controle pela Administracdo Tributaria e torna o procedimento
de compensacdo mais agil e eficiente. Ao permitir que as compensacdes sejam efetuadas na forma
proposta, a alteracdo reduzira significativamente o nimero de processos administrativos relacionados a
realocagdo de pagamentos e restituicoes, gerando beneficios tanto para os contribuintes quanto para a
Administragdo Publica.

Essa medida estd alinhada aos principios da eficiéncia e da razoabilidade previstos no
artigo 37 da Constituicdo Federal, ao mesmo tempo em que preserva a seguranca juridica no tratamento
das obrigacdes tributdrias das instituicdes financeiras.

Em sintese, a alteracdo proposta no artigo 33 da Lei n? 14.256, de 29 de dezembro de
2006, aprimora o marco legal vigente, conferindo maior flexibilidade, eficiéncia e aderéncia as praticas
contabeis das instituicGes financeiras, com reflexos positivos na gestdo tributaria municipal e na relagdo
entre a Administracao Tributaria e os contribuintes.

Destaque-se, ainda, que, em decisdo judicial transitada em julgado nos autos da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 2211934-05.2021.8.26.0000, foram declarados inconstitucionais
determinados dispositivos da Lei n2 17.542, de 22 de dezembro de 2020, em razdo de vicios formais no
processo legislativo.

Com efeito, os dispositivos que tratam de temas tributarios visavam a melhoria da
eficiéncia na fiscalizacdo e na arrecadacdo tributdria, abordando, entre outros aspectos, a forma de
parcelamento de tributos, a utilizagao de fatores especiais para a constituicdo de créditos tributarios e a
comunicag¢do ao devedor por meio eletrénico.

Por sua vez, o novo Projeto de Lei busca reinserir essas disposicdes no ordenamento
juridico, adequando-as ao devido processo legislativo e sanando os vicios formais anteriormente
apontados. Essa reinsercdo é fundamentada na necessidade de se promover maior eficiéncia e
modernizacdo na Administracdo Tributaria municipal, contribuindo para uma gestdo fiscal mais
transparente e alinhada aos principios da eficiéncia administrativa e da justica tributaria.

Ao propor a reinsergao desses dispositivos, preserva-se o interesse publico subjacente a
sua formulagdo original, garantindo a continuidade de politicas que otimizam a arrecadac¢do e fortalecem
a capacidade do Municipio de Sdo Paulo de atender as demandas da coletividade.

Ressalte-se que ndo se esta propondo a inser¢do na propositura dos artigos 6°, 82, 9° e 10
da Lei 17.542/2020, nem o inciso IV do artigo 72 daquela lei, igualmente declarados inconstitucionais, por
ndo tratarem de matéria estritamente tributaria.

Diante do exposto, o projeto de lei atende ao objetivo de constante aprimoramento da
governanca tributdria no Municipio, fortalecendo a confianga entre o poder publico e os contribuintes,
ampliando as condi¢bes para regularizacdo fiscal e reforcando o compromisso da administracdo
municipal com a justica fiscal e a eficiéncia dos servicos publicos.

Evidenciado, assim, o relevante interesse publico de que se reveste a iniciativa, bem como
amparado nas razoes que a justificam, submeto o presente Projeto de Lei a aprecia¢cdo desta Egrégia Casa
Legislativa, contando com seu indispensavel aval.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e de consideracao.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI

Dispde sobre mecanismos para melhoria da qualidade do atendimento ao
cidaddo e para aperfeicoamento da seguranga juridica no ambito da
Secretaria Municipal da Fazenda, institui o Conselho Municipal de
Promocdo da Seguranca Juridica Tributaria, e da outras providéncias.

CAPITULO |

Mecanismos para Melhoria da Qualidade do Atendimento ao Cidadao

Art. 12 A implementacdo de novos tipos de processos no ambito da Secretaria Municipal da Fazenda
devera levar em consideracdo a experiéncia do usuario dos servicos publicos prestados pela Secretaria,
maximizando a entrega dos seguintes atributos:

| - acessibilidade dos servigos;

Il - resolutividade do problema do cidadao e nao apenas do processo administrativo;

Il - reducdo de prazo de resposta aos pedidos formulados;

IV - transparéncia em relacdo aos prazos estimados para conclusdo de diferentes procedimentos.

Art. 22 Os fluxos processuais no ambito da Secretaria Municipal da Fazenda serdo continuamente
revisados, de maneira a incorporar melhorias em relacdo aos atributos citados no artigo 12, com
prioridade para os fluxos que sirvam diretamente ao cidadao.

CAPITULO Il

Mecanismos para Aperfeicoamento da Seguranga Juridica

Art. 32 A Secretaria Municipal da Fazenda, sempre que identificar matéria relevante, poder3,
previamente a publicacdo de ato normativo sobre o tema, promover consulta publica eletronica.

§ 12 A minuta do ato normativo encaminhada para consulta publica sera acompanhada de exposicdo de
motivos, com indicacdo dos objetivos que se pretende alcancar com a nova regulamentacao.

§ 22 A critério da Secretaria Municipal da Fazenda, caso a complexidade da matéria o aconselhe, podera
ser realizada audiéncia publica presencial ou virtual previamente a publicacgdo do ato, tomando-se a
termo os esclarecimentos e sugestdes apresentados.

§ 32 No momento de consolidagdo final do ato administrativo, a Secretaria Municipal da Fazenda aferira
a conveniéncia e oportunidade de incorporar as contribuices dos interessados, divulgando as
contribuicOes aceitas e as declinadas.

§ 42 As consultas ou audiéncias publicas serdo conduzidas por representante da unidade operacional
propositora do ato normativo ou diretamente afetada por ele.

Art. 42 Nenhuma consulta tributdria formulada nos termos do artigo 73 da Lei n? 14.107, de 12 de
dezembro de 2005, serd declarada ineficaz ou arquivada, nos termos dos incisos IV, V e VI do artigo 76 da
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referida lei, sem que a Administragao Tributdria identifique de forma clara, respectivamente:
| - a decisdo anterior, proferida em consulta ou litigio em que tenha sido parte o consulente;
Il - a disposicdo literal de lei ou de ato normativo que responda a duvida do contribuinte;

Il - o elemento necessdrio a solu¢cdo da consulta e que foi omitido pelo interessado.

Paragrafo unico. Ante a apresentacdo reiterada de consultas tributarias sobre a mesma matéria, a
Administracdo Tributaria podera avaliar a possibilidade de edi¢do de ato normativo visando esclarecer de
forma abrangente a duvida suscitada.

Art. 52 A observancia pelo sujeito passivo dos atos normativos expedidos pela Secretaria Municipal de
Fazenda exclui a imposicdo de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizacdo do valor
monetario da base de calculo do tributo.

§ 12 A modificacdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisdao administrativa ou judicial, nos
critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langamento somente pode ser
efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua
introducao.

§ 22 Quando a modificacdo nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa decorrer de
modificacdo de ato normativo com cardater de abstracdo e generalidade, os novos critérios somente
poderdo ser adotados, em relacdo a qualquer contribuinte, posteriormente a sua introducdo, salvo
quando se tratar de hipdtese de retroatividade de norma mais benéfica, nos termos do artigo 106 do
Cddigo Tributario Nacional.

CAPITULO Il

Conselho Municipal de Promogao da Seguranga Juridica Tributdria

Art. 62 Fica instituido o Conselho Municipal de Promog¢dao da Seguranga Juridica Tributdria, 6rgao
consultivo integrado por representantes dos poderes publicos e de entidades empresariais e de classe,
que atuara na promogdo e aperfeicoamento da seguranga juridica tributdria, com base nos primados da
legalidade e da justica fiscal.

Art. 72 S3o atribui¢gdes do Conselho Municipal de Promogdo da Seguranca Juridica Tributaria:
| - planejar, elaborar e propor a politica municipal de prote¢ao ao contribuinte;

Il - receber, analisar e dar seguimento a reclamacdes encaminhadas por contribuinte, observadas as
atribui¢cdes da Ouvidoria Geral do Municipio;

Il - prestar orientagdo permanente ao contribuinte sobre os seus direitos e garantias;
IV - informar, conscientizar e motivar o contribuinte, pelos variados meios de comunicacgao.

§ 12 A conscientizacdo e orienta¢do aos contribuintes podera ser promovida em instituicdes de educagdo
publicas ou privadas, desde o ensino fundamental até o ensino superior.

§ 22 As propostas encaminhadas pelo Conselho a Secretaria Municipal da Fazenda terdo carater
colaborativo e ndo vinculante, estando sujeitas a analise de conveniéncia e oportunidade deste 6rgao,
gue decidird sobre sua implementacdo com base nos interesses da administracdo publica e nas condi¢cdes
técnicas e orgamentdrias disponiveis.

Art. 82 Integram o Conselho Municipal de Promogado da Seguranga Juridica Tributaria:
| - Secretaria Municipal da Fazenda — SF, que presidira o Conselho;

Il - Procuradoria Geral do Municipio — PGM;

1l - Sindicato dos Auditores-Fiscais Tributdrios do Municipio de Sdo Paulo — Sindaf/SP;

IV - Federacdao do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sdo Paulo — FecomercioSP;
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V - Federagdo das Industrias do Estado de S3o Paulo — Fiesp;

VI - Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sao Paulo — CRCSP;

VIl - Federagdo Brasileira de Bancos — Febraban;

VIII - Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais — Anbima;
IX - Ordem dos Advogados do Brasil - S50 Paulo — OAB/SP;

X - Sindicato da Industria da Construcdo Civil de Grandes Estruturas no Estado de Sdo Paulo — SindusCon-
SP;

XI - Associacdo Comercial de S3o Paulo — ACSP.

§ 12 Os integrantes do Conselho indicardo membro titular e membro suplente que atuem no Municipio
de S3ao Paulo.

§ 22 A critério do presidente do Conselho, conforme a relevancia dos temas em pauta e a potencial
contribuicdo das entidades envolvidas, poderao ser convidadas a participar das reunides do Conselho, na
condicdo de observadores ou colaboradores, outras entidades publicas ou privadas, associacdes,
instituicdes académicas e profissionais, ou quaisquer organizacdes que demonstrem interesse nas
questdes tratadas e que possam contribuir para a promocao da seguranca juridica tributaria.

§ 32 Os representantes indicados na forma do “caput” deste artigo serdo nomeados pelo Prefeito do
Municipio de Sdo Paulo e terdo mandato de 2 (dois) anos, permitida a reconducéo.

§ 42 Os membros do Conselho ndo serdo remunerados, e suas fungbes sdo consideradas servico publico
relevante.

§ 52 As pautas e respectivas atas das reunides do Conselho serdo elaboradas por seu presidente ou por
assistente por ele designado.

Art. 92 O Conselho Municipal de Promogdo da Seguranca Juridica Tributdria, por ato do Secretario
Municipal da Fazenda e observados os parametros estabelecidos nesta lei, publicard seu regimento
interno.

CAPITULO IV

Penalidades por Descumprimento de Obrigagoes

Art. 10. As pessoas enquadraveis como imunes a tributagdao pelos impostos municipais, nos termos do
artigo 150, inciso VI, da Constituicdo Federal, e obrigadas a apresentar declaragdo de imunidade
tributaria na forma, prazo e demais condi¢Ges estabelecidas na legislagdo municipal, ficam sujeitas as
seguintes penalidades no caso de descumprimento parcial ou total dessa obrigacdo tributaria acessdria:

| - no caso de ndo entrega da declaracdo no prazo estabelecido, multa equivalente a 10% (dez por cento)
do valor total de impostos que seriam devidos a municipalidade no exercicio, caso ndao houvesse a
hipdtese imunizante;

Il - no caso de entrega da declaracdo no prazo estabelecido, mas de maneira incompleta ou inexata,
multa equivalente a 10% (dez por cento) do valor total de impostos que seriam devidos a municipalidade
no exercicio, caso ndo houvesse hipdtese imunizante, e que sejam correspondentes a parcela omissa ou
inexata;

Paragrafo Unico. A aplicagdo de penalidade ndo exime o contribuinte do cumprimento de outras
obrigacGes acessodrias ou principais eventualmente cabiveis.

Art. 11. As sociedades constituidas na forma do artigo 15 da Lei n2 13.701, de 24 de dezembro de 2003,
obrigadas a apresentar declaracdo de sociedade uniprofissional na forma, prazo e demais condi¢des
estabelecidas na legislagdo, ficam sujeitas, no caso de descumprimento parcial ou total dessa obrigacao,
a multa de 10% (dez por cento) do valor total de ISS que seria devido a municipalidade no exercicio caso
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nao fossem enquadradas nesse regime especial de recolhimento.

Paragrafo unico. A aplicagdo de penalidades n3ao exime o contribuinte do cumprimento de outras
obrigacdes acessdrias ou principais eventualmente cabiveis.

Art. 12. 0O artigo 14 da Lei n? 13.476, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

AT 14, i

i) multa de 0,5% (meio por cento) do valor que se deixou de informar em NFS-e ou outro
documento previsto em regulamento, observada a imposi¢do minima de RS 6.000,00 (seis mil reais)
por ano-calendario, aos prestadores de servi¢os que, ndo estando obrigados ao recolhimento do ISS,
deixarem de emitir NFS-e ou outro documento previsto em regulamento;

Art. 13. O artigo 5° da Lei n? 10.819, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Il - infragOes relativas a ac¢do fiscal:

a) para imoveis utilizados exclusiva ou predominantemente como residéncia, multa de 1,0% (um
por cento) do valor venal do imdvel no momento da lavratura do respectivo auto de infracdo, aos
gue recusarem a exibicdo de documentos necessarios a apuracao de dados do imével, embaracarem
a acao fiscal ou ndo atenderem as convocagdes efetuadas pela Administragdao Tributaria;

“n

b) para iméveis com utilizacdo diversa da referida na alinea “a”, multa de 1,5% (um e meio por
cento) do valor venal do imével no momento da lavratura do respectivo auto de infragdo, aos que
recusarem a exibicdo de documentos necessarios a apuracdo de dados do imdvel, embaracarem a
acao fiscal ou ndo atenderem as convocacoes efetuadas pela Administra¢do Tributdria.

CAPITULO V

Disposi¢Oes Gerais e Finais

Art. 14. N3o se aplica aos processos elencados na Lei n? 14.107, de 12 de dezembro de 2005, o prazo
previsto no artigo 33 da Lei n? 14.141, 27 de marg¢o de 2006.

Art. 15. O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 24 de janeiro de 2006, passa a vigorar acrescido da seguinte
redacdo:

“81° A abertura de sindicancia e processo administrativo disciplinar envolvendo Auditor Fiscal
Tributario Municipal devera ser autorizada por Comissdo de correicdo a ser criada por ato do
Secretario Municipal da Fazenda, opinando, em qualquer caso, nos respectivos processos e
recursos.

§2° Compete ao Secretdrio Municipal da Fazenda aplicar penas disciplinares aos integrantes da
carreira de Auditor Fiscal Tributario Municipal, salvo as de demissdao e de cassac¢do de aposentadoria
e a aplicacdo direta de penalidade de repreensao ou suspensao de até 5 (cinco) dias” (NR)

Art. 16. O artigo 33 da Lei n2 14.256, de 29 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:
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“Art. 33. As instituicdes financeiras e assemelhadas, obrigadas a entrega de declaragdao, poderao
efetuar a compensagao quando ocorrer pagamento indevido ou a maior do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISS, na conformidade do que dispuser o regulamento.” (NR)

Art. 17. Os artigos 19 e 39 da Lei n2 6.989, de 29 de dezembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 19. O pagamento do imposto podera ser efetuado de uma sé vez ou em até 10 (dez)
prestacdes, iguais, mensais e sucessivas, na forma e prazo estabelecidos em seu regulamento, o
qual fixard o valor minimo de cada presta¢do, desde que n3do inferior a RS 50,00 (cinquenta reais),
ficando facultado ao contribuinte o pagamento simultaneo de diversas prestacdes.

“Art. 39. O pagamento do imposto poderd ser efetuado de uma sé vez ou em até 10 (dez)
prestacdes, iguais, mensais e sucessivas, na forma e prazo estabelecidos em seu regulamento, o
qual fixard o valor minimo de cada presta¢do, desde que n3o inferior a RS 50,00 (cinquenta reais),
ficando facultado ao contribuinte o pagamento simultaneo de diversas prestacdes.

Art. 18. O artigo 18 da Lei n2 10.235, de 16 de dezembro de 1986, passa a vigorar acrescido de paragrafo
Unico, com a seguinte redacdo:

ANt 18, e

Paragrafo unico. O fator especial decorrente de deferimento total ou parcial de avaliacdo
contraditoria, aprovado pelo d6rgdo competente da Administragdo Tributaria, também pode ser
utilizado na constituicdo de crédito tributario de exercicios seguintes ao do objeto de impugnacao,
nos termos e prazos estabelecidos pela Secretaria Municipal da Fazenda.” (NR)

Art. 19. Os artigos 42 e 12 da Lei n2 14.094, de 6 de dezembro de 2005, passam a vigorar com a seguinte
redagao:

§ 32 A comunica¢do ao devedor, prevista no § 22 deste artigo, poderd, alternativamente, ser
realizada por meio do DEC — Domicilio Eletrénico do Cidad3ao Paulistano, instituido pela Lei n2
15.406, de 8 de julho de 2011.” (NR)

AT 120 i

Paragrafo uUnico. A Controladoria Geral do Municipio fiscalizara os procedimentos de inclusdo e
exclusdo de registros no CADIN MUNICIPAL.” (NR)

Art. 20. Os artigos 12 e 42 da Lei n? 14.256, de 29 de dezembro de 2006, passam a vigorar com a seguinte
redagao:

Il - relativos ao Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, inclusive os decorrentes de andlise da
Declaracdo Tributdria de Conclusdo de Obra — DTCO, desde que o débito de IPTU seja referente a
exercicio(s) anterior(es) ao do lancamento.

“Art. 42 Caso o sujeito passivo formalize o pedido de ingresso no PAT, reconhecendo a procedéncia
do Auto de Infracdo e Intimac¢do ou das Notificacdes de Langcamento do IPTU, o valor das multas
sera reduzido em:
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Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado a promover os atos de dissolucdo, liquidacdo e extin¢do da
Companhia Paulistana de Securitizagao S.A.

Paragrafo Unico. Eventual saldo positivo apds liquidacdo dos ativos e passivos da Companhia de que
trata o caput deste artigo devera ser revertido aos seus socios na proporcdo da sua participagdo no
capital social.

Art. 22. Ficam revogados:

| - os artigos 18, 20 e 21 da Lei n2 17.262, de 13 de janeiro de 2020;

Il - os §§ 10 e 11 do artigo 15 da Lei n2 13.701, de 24 de dezembro de 2003;

Il - os artigos 67, 68, 69 da Lei n2 6.989, de 29 de dezembro de 1966;

IV - as alineas “g” e “h” do inciso V do artigo 14 da Lei n? 13.476, de 30 de dezembro de 2002.

Art. 23. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus efeitos, quanto aos artigos
17, 18, 19, quanto a alteragdo no art. 12 da Lei n2 14.094, de 2005, e 20 a 22, a data de publicacdo da Lei
n? 17.542, de 22 de dezembro de 2020.

¥ Ricardo Luis Reis Nunes
S@I- Prefeito(a)
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