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REQUERIMENTO N°.                    /2025 

  

  

Requer a constituição de Comissão Parlamentar de 

Inquérito a fim de apurar os aumentos abruptos nas 

contas de água e a piora do serviço após a 

privatização no âmbito do município de São Paulo, 

bem como indícios de favorecimento indevido do 

setor privado em detrimento do Poder Público com 

a privatização da Sabesp. 

 

Exmo. Senhor Presidente da Câmara Municipal de São Paulo,  

 

CONSIDERANDO a competência constitucional do Poder Legislativo de apurar e 

fiscalizar as ações do Poder Executivo; 

CONSIDERANDO o que prevê os artigos 31 e 58, §3º, da Constituição Federal; o artigo 

33, caput, da Lei Orgânica do Município de São Paulo; e os artigos 89, inciso I, e 93, caput e 

incisos, do Regimento Interno da Câmara Municipal de São Paulo; 

CONSIDERANDO que a gestão da água e do esgoto é um serviço essencial e de interesse 

coletivo, regulado pela Constituição Federal (artigos 21, inciso XX, e 175), que prevê que a 
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prestação dos serviços públicos deve respeitar os princípios da moralidade, eficiência e 

transparência; 

CONSIDERANDO que a Assembleia Geral da Organização das Nações Unidas (ONU), 

por meio da Resolução nº 64/292 de 28 de julho de 2010, reconheceu o acesso à água potável e 

limpa e o acesso ao saneamento básico como direito humano essencial para o gozo pleno da vida 

e todos os outros direitos humanos1, bem como estabeleceu, entre seus Objetivos de 

Desenvolvimento Sustentável - Agenda 2030, a garantia da disponibilidade e a gestão sustentável 

da água potável e do saneamento para todos2; 

CONSIDERANDO a recente contaminação da rede de água potável pelo vazamento da de 

esgoto no Edifício Martinelli, situado no centro de São Paulo e que abriga  setores de Habitação, 

Cohab, Mananciais, Coordenação das Subprefeituras, Secretaria de Urbanismo e Licenciamento e 

SP Urbanismo, causando vômito e diarreia em servidores da Prefeitura e ocasionando a 

necessidade de atendimento médico para diversos servidores atingidos3; 

CONSIDERANDO diversas reclamações sobre a qualidade da água vindas de moradores 

de diversas regiões da cidade de São Paulo, como dos bairros Jardim Colombo, João Avelino Pinho 

Melão, entre outros da região do Campo Limpo, bem como de bairros da zona sul. Segundo os 

                                                
1 Assembleia Geral da Organização das Nações Unidas. “Resolução 46/292. O Direito Humano à Água e ao 

Saneamento”. Disponível em: https://docs.un.org/en/A/Res/64/292. Acesso em: 29/01/2025. 
2 Organização das Nações Unidas. “Objetivo de Desenvolvimento Sustentável 6: água potável e saneamento.” 

Disponível em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/6. Acesso em: 29/01/2025 
3 ESTADÃO. “Vazamento no Martinelli causa vômito e diarreia em funcionários; prédio é interditado”. Disponível 

em: 

https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2025/01/22/edificio-martinelli-e-interditado-apos-

vazamento-de-esgoto-funcionarios-relatam-mal-estar.htm. Acesso em: 29/01/2025. 
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relatos, a água fornecida pela Sabesp apresenta um gosto ruim, muitas vezes descrito como "gosto 

de mofo" ou "água suja", mesmo utilizando filtros ou purificadores, o problema persiste4;  

CONSIDERANDO que, na Baixada Santista no início deste mês de janeiro, foram 

registrados casos de gastroenterite causados pelo norovírus, podendo estar ligados a um vazamento 

de esgoto clandestino que foi notificado à Sabesp, mas esta não tomou atitudes, sob a justificativa 

de que a operação não seria de sua responsabilidade5; 

CONSIDERANDO os relatos recebidos sobre falta de água no período noturno em diversas 

regiões da cidade de São Paulo, como Perdizes, Rio Pequeno, Campo Limpo, Jd. Angela; 

CONSIDERANDO que, no início do mês de janeiro, uma queda de energia ocasionou 

prejuízo no abastecimento de água para diversos bairros, como  Recanto Verde do Sol, Terceira 

Divisão, Parque das Flores, Jardim Adutora, Vila Tolstoi, Vila Califórnia, São Mateus, Parque São 

Rafael, Parque São Lucas, Pq. Bristol, Jd. Vera Cruz, Jd. Sta Adélia, Jd. Paraguassu, Jd. Panorama, 

Jd. Independência, Jd. Imperador, Jd. Guairaca, Jd. da Sinhá, Jd. da Saúde, Jd. Ângela, Jd. 

Colonial, Fazenda da Juta, só sendo normalizada dias depois;6 

CONSIDERANDO que, recentemente, foram reportados outros problemas nos serviços 

fornecidos pela Sabesp. No dia 05 de janeiro de 2025, diversos bairros da zona sul da cidade de 

São Paulo - entre eles: Jardim Apurá, Jardim Eldorado, Jardim Itapura, Balneário São Francisco, 

                                                
4 VILA ANDRADE NEWS. Disponível em: 

https://www.instagram.com/vilaandradenews/p/DDo7BirJIcs/?img_index=1. Acesso em 29/01/2025. 
5 PODER360. “Esgoto clandestino pode ser a causa de surto de virose no litoral”. Disponível em: 

https://www.poder360.com.br/poder-saude/esgoto-clandestino-pode-ser-a-causa-de-surto-de-virose-no-

litoral/#:~:text=A%20prefeitura%20do%20Guaruj%C3%A1%20(SP,nas%20cidades%20da%20Baixada%20Santist

a. Acesso em: 29/01/2025. 
6 CCN BRASIL. Disponível em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sudeste/sp/queda-de-energia-deixa-55-

bairros-de-sao-paulo-e-santo-andre-sem-agua/. Acesso em: 29/01/2025 
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Pedreira -, encararam o risco de desabastecimento no fornecimento de água por causa de 

manutenção emergencial realizada pela Sabesp em uma adutora em São Bernardo do Campo7; 

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Município de São Paulo, antes da 

privatização, em março de 2024, enviou um alerta para a Prefeitura de São Paulo e um ofício para 

o governo estadual sobre a necessidade de esclarecimentos sobre a possível privatização da 

Sabesp, tendo em vista a “falta de clareza" sobre a futura estrutura tarifária com a empresa 

privada8.  

CONSIDERANDO que a secretária de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logística do estado 

de São Paulo, Natália Resende, chegou a afirmar antes da privatização que a tarifa de água teria 

uma redução de valor com a venda da companhia9. 

CONSIDERANDO que, apesar das promessas, estão sendo divulgados diversos relatos 

acerca do aumento repentino nas tarifas de água, entre eles o de uma munícipe que tinha contas na 

média de R$ 70,00 antes da privatização, mas, no último mês, recebeu a cobrança de R$ 498,20. 

Outra munícipe, que recebia contas na mesma média de valor, recebeu fatura no importe de R$ 

265,00. Nesse sentido, uma munícipe também relata que até uns meses suas contas eram emitidas 

com valores em torno de R$ 17,00 e passou para R$ 5.543,34, em outro caso, uma moradora da 

                                                
7 CARDOSO, William. “No escuro e sem água: zona sul de SP e ABC encaram desabastecimento”. Disponível em: 

https://www.metropoles.com/sao-paulo/no-escuro-e-sem-agua-zona-sul-de-sp-e-abc-encaram-desabastecimento. 

Acesso em: 29/01/2025. 
8 MARTINS, André. “Privatização da Sabesp: TCM de SP aponta "falta de clareza" sobre valor da tarifa com 

desestatização”. Disponível em: https://exame.com/brasil/tcm-de-sp-aponta-falta-de-clareza-sobre-tarifa-de-agua-

com-privatizacao-da-sabesp/. Acesso em: 29/01/2025. 
9 MARTINS, André. “Privatização da Sabesp: TCM de SP aponta "falta de clareza" sobre valor da tarifa com 

desestatização”. Disponível em: https://exame.com/brasil/tcm-de-sp-aponta-falta-de-clareza-sobre-tarifa-de-agua-

com-privatizacao-da-sabesp/. Acesso em: 29/01/2025. 
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zona leste menciona que sua fatura estava em torno de R$ 22,00 e passou para R$ 77,00, e estes 

não são casos isolados10;  

CONSIDERANDO que, para além do aumento das contas de água após a privatização, 

houve a ameaça de corte da Tarifa Social para a população vulnerável. A Sabesp voltou atrás, 

anunciando a prorrogação da Tarifa Social por seis meses para todos os beneficiários, mas somente 

porque houve muita reivindicação dos consumidores paulistas sobre o corte do benefício11 12; 

CONSIDERANDO que, ainda assim, foi mudado o critério de recebimento da tarifa social 

sem prévio aviso aos consumidores (passou a ser obrigatório estar cadastrado no CadÚnico). Desse 

modo, muitos munícipes tiveram sua tarifa social cortada, por não estarem cadastrados ou com o 

cadastro desatualizado, principalmente devido às grandes filas de espera para atendimento Centros 

de Referência de Assistência Social (CRAS), de responsabilidade da Prefeitura13. 

                                                
10 BITTENCOURT, Julinho. “VÍDEO: eleitora de Tarcísio se desespera com conta de água que vai de R$ 68 para 

R$ 498”. Disponível em: https://revistaforum.com.br/politica/2025/1/28/video-eleitora-de-tarcisio-se-desespera-

com-conta-de-agua-que-vai-de-r-68-para-r-498-173131.html. Acesso em: 29/01/2025. 
11 Redação g1 SP. “Sabesp prorroga tarifa social dos consumidores em SP por seis meses para garantir inscrição no 

CadÚnico”. Disponível em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2025/01/24/sabesp-prorroga-tarifa-social-de-

consumidores-em-sp-por-seis-meses-para-garantir-oportunidade-de-inscricao-no-cadunico.ghtml. Acesso em: 

29/01/2025. 
12 Redação TV Globo e g1 SP. “Moradora de favela na Zona Oeste de SP recebe conta de água de R$ 10 mil: 'Quase 

infartei'”. Disponível em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2025/01/17/moradora-de-favela-na-zona-oeste-

de-sp-recebe-conta-de-agua-de-r-10-mil-quase-infartei.ghtml. Acesso em: 29/01/2025. 
13 QUARESMA, Camilia. “Moradores de SP tentam, sem sucesso, agendar atendimento no Cras desde 

2022; cadastro do Bolsa Família está entre mais procurados”. Disponível em: 

https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/04/13/moradores-de-sp-tentam-sem-sucesso-agendar-

atendimento-no-cras-desde-2022-cadastro-do-bolsa-familia-esta-entre-mais-procurados.ghtml. Acesso 

em: 29/01/2025. 
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CONSIDERANDO que a Associação Brasileira dos Centros de Diálise e Transplante, que 

possui importante papel na área da saúde, teve que ingressar com ação judicial contra o fim dos 

descontos na conta de água pela Sabesp14; 

CONSIDERANDO que, portanto, os trabalhos da administração privada frente à Sabesp já 

iniciaram com ameaças de prejuízo e impactos negativos à população mais vulnerável e outros 

setores importante da sociedade; 

CONSIDERANDO que diversos países nos últimos anos devolveram a gestão das águas ao 

controle público após o setor privado ter sido responsável pelo aumento das tarifas e piora da 

qualidade do serviço15, devendo o Poder Público permanecer atento, para que isso não se repita 

em São Paulo; 

CONSIDERANDO o lucro de R$ 3,523 bilhões obtido pela Sabesp em 202316, com 

crescimento em 84,7% no quarto trimestre do ano17, demonstrando que a empresa era 

economicamente viável e altamente lucrativa antes da privatização, o que gera dúvidas sobre a real 

necessidade e justificativa para a venda; 

CONSIDERANDO que foi contratada a IFC (International Finance Corporation, 

corporação do Banco Mundial) para assessorar os estudos para a desestatização da Sabesp, tendo 

                                                
14 FELIX, Diego; WIZIACK, Julio. “Clínicas de diálise que atendem SUS acionam Justiça contra Sabesp”. 

Disponível em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painelsa/2024/12/clinicas-de-dialise-que-atendem-sus-

acionam-justica-contra-sabesp.shtml. Acesso em: 29/01/2025. 
15 CARNEIRO, Júlia Dias. “Por que privatização da Sabesp coloca Brasil na contramão de outros países”. 

Disponível em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/cw02r9ddlndo. Acesso em: 29/01/2025. 
16 MOREIRA, Beth. “Sabesp tem lucro de R$ 3,5 bi em 2023, alta de 13%; empresa espera privatização entre maio 

e agosto”. Disponível em: https://www.terra.com.br/economia/sabesp-tem-lucro-de-r-35-bi-em-2023-alta-de-13-

empresa-espera-privatizacao-entre-maio-e-agosto,61762258a5225ee007f4dbff31b20f10uh56tzdf.html. Acesso em 

29/01/2025. 
17 ESTADÃO. “Sabesp (SBSP3) tem lucro líquido de R$ 1,18 bilhão no 4º trimestre, alta de 84,7%”. Disponível 

em: 

https://www.infomoney.com.br/mercados/sabesp-sbsp3-resultados-quarto-trimestre-2023/. Acesso em 29/01/2025. 
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sido dado pela corporação parecer favorável à desestatização, contudo, o contrato com o Governo 

do Estado previa um benefício financeiro à organização, caso a desestatização fosse considerada 

favorável18. 

CONSIDERANDO que somente uma empresa, a Equatorial Energia, demonstrou interesse 

por se tornar investidora de referência no processo de venda da Sabesp, fato conhecido com 

antecedência, o que inviabilizou qualquer disputa ou aumento do valor pago pelo bem público19; 

CONSIDERANDO a inexperiência da empresa Equatorial Energia no ramo da gestão de 

água e esgoto, tendo em vista que sua primeira administração na área teve início do Amapá, apenas 

há dois anos, sendo que a capital do Estado atualmente é considerada a segunda capital com o pior 

saneamento básico do país20;  

CONSIDERANDO que a presidente do conselho de administração da Sabesp durante o 

processo de privatização, Karla Bertocco, ocupava, até dezembro de 2023, um cargo no conselho 

da Equatorial21; 

                                                
18 PODER360. “PT aciona Justiça de SP contra desestatização da Sabesp”. Disponível em: 

https://www.poder360.com.br/brasil/pt-aciona-justica-de-sp-contra-desestatizacao-da-sabesp/. Acesso em: 

29/01/2025. 
19 SORIMA NETO, João. “Por que a Sabesp, maior empresa de saneamento do país, atraiu só uma proposta para a 

privatização?”. Disponível em: https://oglobo.globo.com/economia/negocios/noticia/2024/06/28/sabesp-sem-

concorrencia-na-privatizacao-equatorial-deve-ser-oficializada-hoje-como-nova-acionista-de-referencia.ghtml. 

Acesso em: 29/01/2025. 
20 PAIXÃO, Josi. “Macapá é a segunda capital com o pior saneamento básico do Brasil, diz pesquisa”. Disponível 

em: https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2024/03/20/macapa-e-a-segunda-capital-com-o-pior-saneamento-basico-

do-brasil-diz-pesquisa.ghtml. Acesso em: 29/01/2025. 
21 BETHÔNICO, Thiago. “Presidente do conselho da Sabesp deixou cargo há 7 meses na Equatorial, única 

interessada na privatização”. Disponível em: “https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/07/presidente-do-

conselho-da-sabesp-deixou-cargo-ha-7-meses-na-equatorial-unica-interessada-na-

privatizacao.shtml#:~:text=Presidente%20do%20conselho%20da%20Sabesp%20deixou%20cargo%20h%C3%A1%

207,Equatorial%2C%20%C3%BAnica%20interessada%20na%20privatiza%C3%A7%C3%A3o. Acesso em: 

29/01/2025. 
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CONSIDERANDO que a privatização da Sabesp se deu com a venda de ações por um valor 

22% inferior ao preço negociado na data da sua venda, gerando prejuízo aproximado de R$ 4,5 

bilhões aos cofres públicos22; 

CONSIDERANDO que os prospectos preliminares realizados em 21 de junho e 8 de julho 

de 2024 estabeleciam o preço por ação em R$ 72,0623, já abaixo do valor de mercado praticado à 

época (cotação média de julho até o dia 18 no valor de R$ 82,06), e que o prospecto definitivo, 

elaborado somente 10 dias depois, redefiniu o valor para R$ 67,0024, o que representou uma 

renúncia de arrecadação de ao menos R$ 966 milhões, ou R$ 5,25 bilhões, considerando a cotação 

média referida;  

CONSIDERANDO que Sindicato dos Trabalhadores em Água, Esgoto e Meio Ambiente 

do Estado de São Paulo – SINTAEMA contratou a elaboração de relatório de avaliação 

econômico-financeiro que demonstrou que o valor real de cada ação da Sabesp à época da sua 

venda seria de R$ 103,90, considerando seu patrimônio, previsão de receitas e posição de 

monopólio enquanto prestadora de serviço público, valor 55% superior ao praticado na venda das 

ações25; 

                                                
22 KONCHISNKI, Vinicius. “ Sabesp é privatizada com perda de pelo menos R$ 4,5 bilhões para os cofres de SP”. 

Disponível em: https://www.brasildefato.com.br/2024/07/22/sabesp-e-privatizada-com-perda-de-pelo-menos-r-4-5-

bilhoes-para-os-cofres-de-sp. Acesso em: 29/01/2025. 
23 SABESP. Prospecto Preliminar - 21/06/2024. Disponível em: 

https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/wp-content/uploads/2024/06/Projeto-Yara-Prospecto-

Preliminar4309897.16.pdf. Acesso em: 29/01/2025. 

 SABESP. Prospecto Preliminar - 08/07/2024. Disponível em: https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/wp-

content/uploads/2024/07/Projeto-Yara-Prospecto-Preliminar-Nova-Divulgacao4363388.3.pdf. Acesso em: 

29/01/2025. 
24 SABESP. Prospecto Definitivo - 18/07/2024. Disponível em: 

https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/wp-content/uploads/2024/07/Projeto-Yara-Prospecto-

Definitivo4363182.16.pdf. Acesso em: 29/01/2025. 
25 DE OLIVEIRA, Hugo; POLLACHI, Amauri. “Anexo I ao Relatório de Avaliação Econômico-Financeira 

(valuation)”. Disponível em: https://sintaemasp.org.br/wp-content/uploads/2024/07/Anexo-I.pdf. Acesso em: 

29/01/2025. 
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CONSIDERANDO que a Sabesp estima receber R$ 455 milhões da Prefeitura, após a 

Câmara de Conciliação de Precatórios da Procuradoria Geral do Município de São Paulo aprovar 

todas as propostas de acordos formuladas pela companhia para liquidação de créditos de 

precatórios, e que os valores atualizados dos precatórios envolvidos no acordo totalizam R$ 701 

milhões, segundo a Sabesp26; 

CONSIDERANDO que, mesmo os precatórios sendo antigos (alguns existem desde 2012 e 

o mais recente é anterior à privatização), o acordo de pagamento foi realizado somente após a 

privatização27; 

CONSIDERANDO que a venda de uma empresa estatal lucrativa de forma acelerada, com 

pouca concorrência, por um preço questionável e que, ainda, tem trazido prejuízos à população, 

pede um olhar cuidadoso desta Casa, que representa o povo paulistano; 

REQUEIRO a constituição de Comissão Parlamentar de Inquérito – CPI, composta por 7 

(sete) membros, com duração de 120 (cento e vinte) dias, prorrogáveis na forma regimental, com 

a finalidade de: 

1. Investigar o aumento da conta de água e as ameaças à tarifa social: 

● Identificar as causas e justificativas para os aumentos abruptos nas contas de água, 

acompanhados, ainda, pela piora do serviço, esta que também carece de investigação para 

identificar causas e exigir soluções. 

                                                
26 SABESP. “Fato Relevante” comunicado pela em 21/10/2024. Disponível em: 

https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/9e47ee51-f833-4a23-af98-2bac9e54e0b3/f4900898-9971-d88c-0309-

ee6f553347db?origin=1. Acesso em: 29/01/2025. 
27 Cidade de São Paulo. Diário Oficial 18/10/2024. Documento nº 112547200. Disponível em: 

https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md_epubli_visualizar.php?zoWd4iENz_KvWWbHUwkzECcclkUJxy4kLn

D_h2jfvlivkr9xbbTTBTWvFYDU2MgtztZo-

BRQ7UkOd0HbGeNK1V6tjTUZnNyX6VtWECSbcswt51FDmuoWYird1YXWrhpF. Acesso em: 29/01/2025. 
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● Apurar os critérios e consequências para, em especial a mais vulnerável, dos aumentos dos 

valores cobrados e de uma possível retirada da tarifa social, bem como da retirada de 

descontos para entidades com trabalho social sem fins lucrativos. 

2. Examinar o processo de privatização da Sabesp: 

● Apurar se houve subvalorização proposital no processo de privatização das ações da 

Sabesp, levando em conta que era uma empresa lucrativa e que se estimava possuir um 

valor maior do que pelo qual foi vendida. 

● Investigar eventuais favorecimentos irregulares a grupos privados e prejuízos aos cofres 

públicos, tendo em vista, também, a falta de concorrência durante o processo de 

desestatização. 

3. Apurar os critérios e fundamentos do acordo de precatórios municipais: 

● Identificar as razões jurídicas, administrativas e negociais que embasaram o acordo de 

pagamento de precatórios realizado entre a Sabesp e a Câmara de Conciliação de 

Precatórios da Procuradoria Geral do Município de São Paulo, incluindo o porquê do 

acordo ter se dado somente após a privatização. 

● Verificar se o acordo atende ao interesse público ou beneficia exclusivamente acionistas 

da empresa privatizada. 

Para que, ao término das investigações, sendo identificadas irregularidades, sejam adotadas 

as medidas cabíveis em relação aos responsáveis, conforme a legislação. E, ainda, seja 

restabelecida a qualidade dos serviços prestados à população de São Paulo caso sejam constatadas 

falhas.  

No mais, permanecem meus votos de estima e consideração. 

 

LUNA ZARATTINI 

Vereadora 
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