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Gabinete da Presidéncia | FEGro nennque L. Camp

TRIBUNAL DE CONTAS DO

Oficio SSG-GAB n° 7056/2012 15-560545&2, —_—

Processo TC n® 72.002.756.11-65 16 onodRt

Assunto: Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestdo — SEMPLA — Lei
Or¢amentaria Anual — Verificar se o projeto de lei esta compativel com a legislagdo
aplicavel e com os demais instrumentos de planejamento

(Pede-se o uso destas referéncias)

Documentagdo acompanhante: copia de fls. 10 a 40 do processo TC supra (as cépias

encaminhadas nao deverio retornar ao TCM)

Sao Paulo, 11 de janeiro de 2012

Senhor Presidente

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, atendendo ao
r. despacho do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Antonio Carlos 3
Caruso, com fundamento no artigo 39, § 3° da Lei Municipal n® 9.167/80 € no §
artigo 2°, §§ 1° e 3° do Regimento Interno deste Tribunal, encaminhar para j
ciéncia, copia do Relatério de Auditoria Programada elaborado pela Subsecretaria ¢
de Fiscalizagdo e Controle desta Corte, bem como informar que foi determinado o
prazo de 15 (quinze) dias para que essa Edilidade se manifeste acerca das
conclusdes ali alcangadas.

Ao ensejo, renovo protestos de alto aprego e 2
distinta consideragdo.

585642.

Ao
Excelentissimo Senhor
José Police Neto

Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
Viaduto Jacarei, 100

Cod - 049 (Versido 03) Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 -  CEP 04027-000 — Sio Paulo
TEL.PABX(011) 5080.1000 - FAX (011)5579.9934
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< |Folhan® 02 do rroc

IN°_($-43  de 2012.-

| Pedro Henrique L. Campo:

ANEXO 1 - Comparativo dos parametros macroeconémicos Tec. F{\\Eir;,(b hu\'o
2011 —J
Descricao Prev. Receita LOA
30.08 30.09

PIB total (*) 41% 4,1%
PIB de Servicos (*) 4,1% 4,1%
Selic fim de periodo (*) 12,6% 12,6%
Selic média (*) 12,7% 12,7%
TJLP média 6,3% 6,3%
IPCA anual (*) 6,3% 6,3%
IPCA - média contra média 5,5% 5,5%
IGP-DI - anual (¥ 5,2% 5,2%
INPC - anual (*) 5,2% 5,2%
Cotacao do ddlar fim do periodo em R$ (*) 1,66 1,66
Cotacdo média do délar em R$ (*) 1,63 1,63
Cotacao do euro fim do periodo em R$ (*) 2,37 2,37
Cotacao média do euro em R$ (*) 2,33 2,33
Crescimento Cadastro Imp. Predial Urbano 2,4% 2,4%
Crescimento Cadastro Imp. Territorial Urbano 1,4% 1,4%
Inadimpléncia do Imposto Territorial Urbano 19,3% 19,3%
inadimpiéncia do imposto Predial 10,5% 10,5%
Imposto Predial Pagamento a Vista 23,2% 23,2%
Imposto Territorial Urbano Pagamento a Vista 21,0% 21,0%
Desconto para IPTU a vista 6,00% 6,00%
Crescimento do Mercado Imobiliario 5,0% 5,0%
Crescimento do numero de veiculos licenciados 3,4% 3,4%

Fontes: Oficio GABSF n° 286/2011 — (fls. 04/09) e fls. 16 do Volume | da Proposta Orcament&:ia
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Receitas estimadas Previsto | %

1SS + Simples Nacional 8.81221| 23,2%
Cota-Parte do ICMS 6.432,49| 16,9%
IPTU 4.963,85| 13,0%
FUNDEB - Estado e Uniao 2.946,48 7,7%
Cota-Parte do IPVA 1.903,84 5,0%
Contribuicao Patronal Civil Ativo - PMSP 1.302,33 3,4%
ITBI 1.252,89 3,3%
Imposto de Renda Retido na Fonte sobre os Rendimentos do Trabalho 905,30 2,4%
Multas de Transito - DSV 812,15 2,1%
Atencao de MAC Ambulatorial e Hospitalar - FMS 785,37 2,1%
Contribuicao do Servidor Ativo - PMSP 661,00 1,7%
Operacéo Urbana Agua Espraiada 575,07 1,5%
Cessao de Direitos Creditérios - PPI 500,00 1,3%
Atencéo Basica FMS 394,84 1,0%
Transferéncias do Salério-Educacéo(Lei n°10832/03) 325,01 0,9%
Convénio PMSP x SABESP - Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura 306,50 0,8%
Fundos de Investimentos Renda Fixa - PMSP 300,45 0,8%
Cesséo de Direitos Creditérios - FMSAI 300,00 0,8%
CT / CEF / SEHAB / Min. Cidades / PAC Estadual / Mananciais Lotes | a VII| 278,60 0,7%
Convénio CDHU x SEHAB 263,00 0,7%
Contribuicao para o Custeio do Servico de lluminacao Publica - COSIP/FUNDIP 246,71 0,6%
Cessao do Sistema de Bilhetagem Eletrénica 235,00 0,6%
Outras receitas 5.264,25| 13,8%
Deducdes das receitas (1.724,72) -4,5%
TOTAL 38.042,60 | 100,0%

Fontes: Proposta Orgamentaria para 2012 e Sistema Abaco - TCMSP

585642.
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ANEXO 3 - Despesa Orgcamentaria por Fungao de Governé.
i é
| € e N |
2011 () 2012 7 vaepat——f—
" 0,
Fungéo Atua;(i;.ado Emp;x;hado Reali/;a - Prog:sto % R$ %
até set/2011
12 - Educacao 7.370,06 5.486,63 74% 7.489,58 19,7% 119,51 1,6%
10 - Saude 6.010,40 4.594,79 76% 6.687,74 17,6% | 677,34 11,3%
09 - Previdéncia Social 4.925,17 3.759,38 76% 5.448,80 14,3% 523,62 10,6%
28 - Encargos Especiais 4.562,90 4.169,01 91% 5.154,23 13,5% 591,33 13,0%
15 - Urbanismo 4.587,13 2.491,89 54% 3.978,21 10,5% | (608,92) -13,3%
26 - Transporte 1.698,70 1.349,51 79% 2.026,14 5,3% 327,45 19,3%
16 - Habitacao 1.559,39 865,19 55% 1.933,13 5,1% 373,74 24,0%
08 - Assisténcia Social 934,07 719,76 77% 961,93 2,5% 27,86 3,0%
01 - Legislativa 669,74 416,63 62% 706,31 1,9% 36,57 5,5% |
17 - Saneamento 607,00 252,04 42% 596,43 1,6% | (10,57) -1,7% [©
06 - Seguranca Publica 471,83 340,55 72% 549,84 1,4% 78,02 16,5% E
04 - Administracao 452,33 318,33 70% 463,81 1,2% 11,48 2,5% E
18 - Gestao Ambiental 342,07 187,51 55% 363,58 1,0% 21.51 6,3%
13 - Cultura 457,08 340,18 74% 357,09 0,9% | (100,00) -21,9%
27 - Desporto e Lazer 365,59 260,97 71% 326,54 0,9% (39,05) -10,7%
02 - Judiciaria 175,86 99,27 56% 174,98 0,5% (0,88) -0,5%
23 - Comércio e Servicos 129,82 108,88 84% 168,38 0,4% 38,56 29,7%
24 - Comunicacoes 234,88 121,40 52% 167,26 0,4% (67,61) -28,8%
99 - Reserva de Contingéncia 1,00 - - 151,00 0,4% 150,00 | 15000,0%
11 - Trabalho 162,74 73,24 45% 126,65 0,3% (36,09) -22,2%
25 - Energia 123,71 108,41 88% 126,00 0,3% 2,29 1,9%
14 - Direitos da Cidadania 64,62 30,44 47% 66,31 0,2% 1,69 2,6%
20 - Agricultura 12,33 9,24 75% 9,39 0,0% (2,94) -23,8% E
07 - Relacoes Exteriores 19,54 14,62 75% 8,69 0,0% | (10,85) -55,5%
05 - Defesa Nacional 0,72 0,30 42% 0,58 0,0% (0,14) -20,0%
TOTAL 35.938,68 26.118,17 73% 38.042,60 100,0% | 2.103,91 5,9%

(*) valor empenhado até 30.09.2011
Fontes: Proposta Orcamentaria para 2012/Sistema Abaco — TCMSP (posicao em 23.10.2011)

585642.
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ANEXO 4 - Despesa Orgamentaria por Orgao ‘1 e s - Y3 de 20 12
| oo Gmfsmiboes L. O
2011 (*) 2012 W vagagaminglia
Orgao Atualizado | Empenhado %. Proposto l‘ R ;
RS RS Realizado RS % ——R$ %
até set/2011 N
16 - SME 7.104,56 5.237,33 74% 7.207,57 | 18,.9% | 103,01 1,4%
28 - EGM 6.172,33 5.719,17 93% 7.084,72| 186% | 912,40 14,8%
18 - SMS/FMS 4.997,07 3.826,97 77% 5.586,63 | 14,7% | 589,56 | 11,8%
03 - IPREM 3.432,74 2.284,14 67% 3.772,67| 99% | 339,93 9,9%
14 - SEHAB 1.027,55 517,64 50% 131066 | 3,4% | 283,11| 276%
23 - SES 1.341,56 961,40 72% 1.26780| 3,3% | (73,76)| -55%
20 - SMT 993,28 744,36 75% 1.180,58 | 3,1% | 187,31| 18,9%
22 - SIURB 1.591,79 282,62 18% 1.004,37 | 2,6% | (587,42) | -36,9%
Subprefeituras 1.098,79 737,72 67% 1.001,56 | 2,6% | (97.23)| -88%
01 - AHM 811,16 610,49 75% 916,10 | 24% | 10495| 129%
87 - FMDT 683,27 595,98 87% 83256 22%| 14929| 21,8%
12 - SMSP 666,38 489,35 73% 696,25 | 1,8% 29,87 4,5% E
93 - FMAS 644,26 560,12 87% 609,91 | 1,6%| (3435) | -53% s
86 - FMSAI 400,00 303,17 76% 606,50 | 1,6% | 206,50 | 51,6% s
09 - CMSP 453,43 283,76 63% 47205| 1,2% 18,62 4,1% €
11 - SGM 488,31 335,78 69% 43306 1,1% | (5525)| -11,3% ©
38 - SMSU 320,33 203,17 63% 371,82 1,0% 51,49 16,1% a
24 - SMADS 298,78 265,57 89% 34721 | 0,9% 48,43 | 16,2% 3
17 - SF 254,68 174,82 - 323,00 | 0,8% 68,32 | 26,8% g
25 - SMC 372,76 275,36 74% 27420 0,7% | (98,57)| -26,4% 3
19 - SEME 275,78 192,08 70% 256,94 | 07% | (18,84)| -6,8% ]
99 - FUNDIP 253,48 183,89 73% 25041 07%| (3.07)| -1,2% s
10 - TCMSP 216,31 132,87 61% 23426 | 0,6% 17,95 8,3% g
27 - SUMA 224,07 157,35 70% 23122 | 0,6% 7,15 3,2% ]
37 - SMDU 175,84 62,37 35% 22106| 06%| 46,12| 26,2% gti
13 - SEMPLA 208,61 168,50 81% 188,73| 05% | (19,88)| -9,5% a
02 - HSPM 183,99 146,54 80% 185,00 | 0,5% 1,01 0,6% 3
21 - SNJ 182,15 105,56 58% 184,71 05% 2,56 1,4% u
98 - FUNDURB 251,11 169,29 67% 160,00 | 04% | (91,11)] -36,3% o
83 - COHAB 194,47 94,68 49% 14956 | 04% | (44,91)| -23,1% 3
04 - SFMSP 133,05 97,08 73% 11964 | 03% | (13,41)| -10,1% =
90 - FUMCAD 116,61 30,43 26% 119,44 0,3% 2,84 2,4% < .
34 - SMPP 100,05 69,42 69% 104,10 | 0,3% 4,05 4,0% 83
30 - SEMDET 138,74 57,16 41% 102,33 | 0,3% | (36,40)| -26.2% 2 §
94 - FEMA 64,85 9,34 14% 81,69 02% 16,83 | 26,0% =4
91 - FMH - - i 68,36 | 072% | 68,36 - 52
85 - FTMSP - i - 38,14 0,1% | 38,14 i So
36 - SMPED 15,05 5,81 39% 12,12] 00%| (2.93)] -195% T §
80 - FUNDATEC 9,83 4,92 50% 949| 00%| (035 | -35% S E
31 - SMRI 19,54 14,62 75% 869| 00%| (10,85 | -555% § 8
95 - FEPAC 8,14 4,54 56% 573| 00%| (241)] -29.6% 3¢S
89 - FMESP 8,80 2 ’ 436| 00%| (4,44)| -50,4% ® 3
32 - OGMSP 3,37 2,30 68% 3,38| 0,0% 0,00 0,1% -
97 - FUNCAP 0,80 - - 207| 00% 1,27 158,8% N E
88 - FUNPATRI 0,40 i - 0,55 0,0% 0,15| 37,5% % I
96 - FUTUR 0,60 0,50 83% 048| 00%| (0,12)| -20,0% 5o
81 - AMLURB 0,01 - - 0,01| 00%]| (0,00 | -20,0% 2 %_
TOTAL 35.938,68 26.118,17 73% 38.042,60 | 100,0% | 2.103,91 5,9% ga
(*) valor empenhado até 30.09.2011 § E
Fontes: Proposta Orgamentaria para 2012/Sistema Abaco - TCMSP (posicao em 23.10.2011) 2 §
23
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ANEXO 5 - Despesa Orgamentaria por Programas | ' “4l0 Feiy Cai
| Fis 8 i
H ‘et RS milhdes
2011 (*) 12012 /ar, 12/11
0,
Programas Atualizado|Empenhado| AI, Proposto %
Rs R$ eallz. R$ (]
até set/11
0000 - Encargos Especiais 4.582,90| 4.188,86| 91% 5.171,03 | 13,6%] 588,13 12,8%
2940 - Previdéncia dos servidores 4.574,27 3.444,30 75% 5.089,87 | 13,4%l 515,61 11,3%
2610 - Suporte administrativo 4.422,57 3.224,24 73% 4.864,25 | 12,8%) 441,67 10,0%
1111 - Acesso a saude e qualidade no atendimento - & &
Integralidade da atencao 2.873,28 2.475,70 86% 3.389,13 | 8,9% 515,84 18,0%
1121 - Acssso & sducacho ¢ qualidade do eneino - 2.97309| 223698| 75% | 3.14072| 83% | 167,63| 56%
Educacao infantil
e 'fﬁ‘ﬁgzﬁe‘?‘“‘;‘l’ucaga° e qualidade do ensino - Ensino| , 56 96 | 182988 | 71% | 2.609,12 | 6,9% 4816| 1,9%
1262 - Melhoria da mobilidade urbana - Transporte publico| 1.049,47 761,28 | 73% 1.268,01 | 3,3% 218,54 20,8%
1240 - Gestao adequada dos residuos sélidos 1.295,48 936,77 | 72% 1.238,92 | 3.3% (56,56) -4,4%
1131 - Acesso a moradia - Urbanizacao de favelas 760,91 389,71 51% 992,88 | 2,6% 231,97 3@5%
1113 - Acesso a saude e qualidade no atendimento - SUS & a o
com qualidade 646,95 487,12 | 75% 728,76 | 1,9% 81,81 1%6 %
1261 -t?gilgi?:a da mobilidade urbana - Eficiéncia no 608,64 555,03 | 91% 709,75 | 1,9% 101,11 1%’6%
1263 - Melhoria da mobilidade urbana - Integracao o ) N
metropolitana 1.211,63 130,35 | 11% 696,73 | 1,8% | (514,90) 4%5/6
1220 - Preservacéo dos recursos hidricos 543,89 330,49 | 61% 662,66 | 1,7% 118,77 208%
1128 - Acesso a educacao e qualidade do ensino - a &
Alimentacéo escolar 616,25 471,09 | 76% 632,35 | 1,7% 16,09 %6 %
1460 - Aprimoramento da infraestrutura urbana 776,59 481,41 62% 625,40 | 16% | (151,18) -13_ 5%
1230 - Melhoria da drenagem urbana 576,94 251,94 | 44% 596,42 | 1,6% 19,48 §4%
1170 - Ampliacdo da protecéo ao cidadao 585,76 440,03 | 75% 465,92 | 1,2% | (119,84) -2%5%
1141 - Fortalecimento da rede de protecao social - Basica 453,23 325,40 | 72% 44775 | 1,2% (5,48) N2%
2710 - Processo Legislativo 382,15 259,15 | 68% 408,51 | 1,1% 26,36 9%
2620 - Sistema de informacéo e processamento de dados 384,33 328,94 | 86% 377,90 | 1,0% (6,43) D 7%
1210 - Cidade mais verde 372,83 219,96 | 59% 376,08 | 1,0% 3,25 9%
= idaca i i w
1330 ecsgr;?tcglcéalgigrda cidade como marco nacional em 322,67 20775 | 71% 267,70 | 0,7% (54,97) _1(_;:,0%
1143 - Fortalecimento da rede de protecao social - " = e
Assisténcia Geral 243,95 218,70 90% 262,11 | 0,7% 18,16 §,4/o
1124 - Acesso a educacao e qualidade do ensino - & : &
Educacéo integrada 324,85 268,81 83% 253,03 | 0,7% (71,82) %,1%‘/0
1142 -g;);t:é;cilmento da rede de protecao social - 264,32 244.05| 92% 240,60 | 0,6% (23,72) §"§"
810 - Controle Externo 206,49 | 127,36 | 62% 229,85 | 0,6% 2336 S|
1114 - Acesso a saude e qualidade no atendimento - o - e
A 210,67 | 13549 | 64% 217,64 | 0,6% 6,9 8.&
1133 - Acesso a moradia - Acoes de habitacao 180,46 99,01 55% 216,03 | 0,6% 35,57 @E{g
1112 - Acesso a saude e quglld?dq no atepdnmento - 233,47 3200 14% 187,31 | 0,5% (46,17) 8,
Fortalecimento de assisténcia a saude c'o
1340 - Afirmagao da cidade como referéncia mundial em o & =
eventos e turismo 143,03 118,03 | 83% 177,87 | 0,5% 34,84 %%ﬁ
2920 - Divulgacao Oficial 176,47 111,60 | 63% 156,71 | 0,4% (19,76) | -13.20%
9999 - Reserva de Contingéncia 1,00 - 0% 151,00 | 0,4% 150,00 150@,@&
1440 - Priorizacao de areas estratégicas para a criacao de 24 84 144 6% 11922 | 0.3% 9438 35 .
empregos e negocios g , ) , ) oL
2140 - Servico Funerario 132,73 96,83 | 73% 118,34 | 0,3% (14,39) -ﬁ),&
2320 - Promocéo de atividades culturais 125,98 92,15| 73% 107,10 | 0,3% (18,87) -£&%
1320 - Incentivo a producéo cultural e a interacéo criativa 112,39 87,10 | 77% 103,56 | 0,3% (8,84) ,&_/o
1310 - Fortalecimento/Requalificacdo do Centro - BID 125,33 69,52 | 55% 98,59 | 0,3% (26,74) -3 %
1127 - Acesso a educacéo e qualidade do ensino - o " 414 S 3
Formacéo, Avaliacdo e Aprimoramento do Ensino 12059 62,59 [ 52% A1 ] 0% (41,42) ?’g%m
1125 - Acessoﬂa educagao e qualidade do ensino - 67,40 4144 61% 7418 | 0,2% 6.78 @,2-%
Educacao especial s
1160 - Defesa dos direitos humanos 67,45 14,08 | 21% 65,86 | 0,2% (1,58) ?)2,9%
— 3 e S
1410 - Estimulo ao emprego e a qualificacao dos 116,59 4499 | 39% 58.27 | 0.2% (58,32) 'E) "
trabalhadores =
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2011 (%) 2012 Var. 12/11
Programas : %
Atuagzsado Em;::snhado Realiz. Prog:sto % R$ %
até set/11
2310 - Patrimonio histérico, artistico e arqueoldégico 93,39 70,47 | 75% 57,10 | 0,2% (36,29) | -38,9%
1132 - Acesso a moradia - Regularizacao fundiaria 54,42 40,09 | 74% 52,50 | 0,1% (1,92) -3,5%
1510 - Agilidade nos processos internos 102,06 36,29 | 36% 46,12 | 0,1% (55,93) | -54,8%
2110 - Melhoria da qualidade do ensino - Ensino Médio 20,66 559 | 27% 41,99 | 0,1% 21,32 | 103,2%
2130 - Defesa Civil - Prevencao e Emergéncia 37,22 21,31 | 57% 30,24 | 0,1% (6,97) | -18,7%
2930 - Projeto de Inclusao Social Urbana - Nos do
Centro/Uniéio Europeia 11,11 0,04 0% 16,78 | 0,0% 5,68 51,1%
1540 - Capacitacao do funcionalismo 13,20 526 | 40% 15,48 | 0,0% 2,28 17,3%
1250 - Reducéo das emissoes de poluentes na atmosfera 6,33 202 32% 14,42 | 0,0% 8,08 | 127,6%
1126 - Acesso a educacao e qualidade do ensino - o i o
Ampliacao do tempo de permanéncia do aluno o 16251 S0% 13,641 0.0% (4.32) e
1270 - Acdes de economia sustentavel 31,31 6,00 19% 13,05 | 0,0% (18,27) -58,3%
1123 - Acesso a educacao e qualidade do ensino - . &
Educacéo de jovens e adultos 13,78 9,11 66% 12,14 | 0,0% (1,64) 11,9%
1450 - Promogéo do desenvolvimento econémico e social 13,07 8,00| 61% 1035 | 0,0% 272) | -208%
da Zona Leste [T
2120 - Melhoria da qualidade do ensino - Ensino . 5 8.,
Profissional 10,60 539 51% 9,84 | 0,0% (0,77) 2?2 %
1420 - lncejnt.lvo ao empreendedorismo e ao ambiente de 483 112 23% 6.20 | 0.0% 1,37 263%
negécios o
2050 - Beneficios a servidores 5,99 3,93 | 66% 530 | 0,0% 0,68) | -1134%
1530 - Qualidade da receita e da despesa 5,01 1,88 | 38% 4,84 | 0,0% (0,17) -G5%
1150 - Ampliacao das politicas de inclusao para cidadaos : o o
com deficiéncia e mobilidade reduzida e 145] 2% 440 | % (1:46) 2%/"
1520 - Eficiéncia e transparéncia na gestao dos recursos 6,76 1,00 | 15% 4,13 | 0,0% (2,63) | -389% |
2210 - Gerenciamento do sistema de abastecimento 4,37 268| 61% 2,81 | 0,0% (1,56) | -387%
2910 - Ilé de France 13,88 7,01 51% 245! 0,0% (11,43) | -823%
1430 - Atracao de novos parceiros e investimentos g
intemasionals 13,77 11,70 | 85% 2,32 | 0,0% (11,45) | -8%2%
1280 - Incentivo a cultura de paz 0,33 0,01 3% 0,26 | 0,0% (0,07) | -1¢9%
TOTAL 35.938,68 | 26.118,17 | 73% | 38.042,60 (100,0% 2.103,91 9%

(*) valor empenhado até 30.09.2011

Fontes: Proposta Orgcamentaria para 2012/Sistema Abaco - TCMSP (posigao em 23.10.2011)
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ANEXO 6 - Principais contratagdes para 2012 I‘;;"’mfe:_";[_ 3 de 5
Pedio Henrigue L. Camnpk
TéconEhmaesivo
R- 3205
Projeto/Atividade Propo’s']o .
RS- o
2825 - Convénios para Operacao e Manutencao de CEls e Creches 798,06 6,9%
4125 - Operacéo e Manutencao para Atendimento Ambulatorial, Odontolégico e Servicos Auxiliares de 783.82 6.7%
Diagndstico e Terapia por meio das Organizacdes Sociais - OSs ' ’
4113 - Sistema Municipal de Regulacdo, Controle, Avaliacao e Auditoria do SUS 727,76 6,2%
6010 - Concesséao dos Servicos Divisiveis de Limpeza Urbana em Regime Publico 699,22 6,0%
4702 - Servicos de Engenharia de Trafego 535,54 4,6%
4111 - Implementacéo e Manutencéo da Estratégia Saude da Familia 487,46 4,2%
6014 - Servicos de Limpeza Urbana 459,15 3,9%
4103 - Oper./Manut. Unidades Hospitalares, Pronto Socorros e Pronto Atendimento 394,75 3,4%
4700 - Gerenciamento de Transporte 390,93 3,4%
4126 - Operagéo e Maputepgéo don Atendimento Hospitalar, Pronto Socorros e Pronto Atendimento por 387.66 338
meio das Organizacdes Sociais - OSs ’ -
4123 - Implantacéo e Manutencéo da Assisténcia Médica Ambulatorial - AMA 369,59 3,28
6552 - Programa Municipal de Alimentacéo Escolar 316,61 2,7}__;;_
6206 - Acdo Sécio-Educativa e Preventiva a Crianca, Adolescente e Jovem 250,48 2,28
2171 - Implantacéo e Operacéo de Sistemas de Informacéo e Comunicacéo 241,56 2,19
2842 - Operacao e Manutencao do Ensino Fundamental 190,25 1,733’:
4124 - Implantacéo e Manutencéo do Servico Especializado em Saude Mental 184,30 1,6&
2851 - Operacao e Manutencéo dos Centros Educacionais Unificados 160,01 1,4&;
8020 - Acdes Integradas de Seguranca Publica - Convénio SSP SP 150,00 1,38
2341 - Manutencao de Vias, Logradouros e Areas Publicas 146,75 1,3% |
4913 - FUNDIP - Consumo de Energia da Rede de lluminacéo Publica 126,00 1.1§e
8052 - Publicacdes de Interesse do Municipio 118,80 1,0%
2366 - Conservacao de Areas Verdes e Vegetacdo Arbérea 112,55 1,8%
4100 - Coordenacéo e Administracao Geral 111,63 1,8%
2837 - Operacao e Manutencéo de Escolas Municipais de Educacéo Infantil 107,90 0,8
4101 - Operacéo e Manutencédo de Unidades de Saude 107,16 0, & |
6160 - Prevencao Sdécio-Educativa e Defesa da Crianca, Adolescente e do Jovemn 104,72 o,
4912 - FUNDIP - Operacao e Manutencao da Rede de lluminacédo Publica 100,00 0,9
6221 - Protecao Social Especial & Criancas, Adolescentes e Jovens 92,59 O,éo—
2363 - Limpeza de Boca de Lobo e Pocos de Visita 83,08 O,Eg
2367 - Manutencao de Galerias, Canais, Cérregos 82,43 0,7 &
6678 - Manutencao e Conservacao de Areas Verdes 77,26 O,‘&
2845 - Operacéo e Manutencéo de Centros de Educacéao Infantil 76,99 0,8
6228 - Protecéo e Defesa da Cidadania a Populacéo em Situacdo de Rua 61,82 0, !
4105 - Oper.e Manut. Serv.de Atendimento Médico de Urgéncia - SAMU 60,01 0,5%
2365 - Administracéo da Subprefeitura 58,57 | 04%¢
6009 - Coleta, Transporte, Tratamento e Dest. Final Residuos Sélidos Inertes 56,75 0, T
2818 - Aquisicdo de Materiais, Equipamentos e Servicos de Informatica e Comunicacédo da SME 52,80 0,8%
Outros projetos/atividades 2.385,00 | 20,
TOTAL 11.649,93 | 100,®%-
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ANEXO 7 - Principais obras e instalagoes para 2012 | N°_/$- %3

Pedro Hen:

Téem R milpdes-

(e
IVUC L
V

2 ;)

T 2z 1]
Obras e Instalagdes ;l-.o’;;;to \'(o '
3
R$
1277 - Urbanizacao de Favelas 794,63 | 223%
1254 - Programa Mananciais 626,25 | 17,6%
5185 - Operagéo Urbana Agua Espraiada 407,20 | 11,4%
5184 - Operacao Urbana Faria Lima 155,00 4,3%
1137 - Recapeamento 120,00 3,4%
1231 - Obras de Drenagem e Saneamento 110,00 3,1%
1193 - Obras e Servicos nas Areas de Riscos Geolégicos 109,00 3,1%
5080 - Canalizacao de Cérregos 85,21 2,4%
1452 - Construcao de Centros de Educacéo Infantil - CEI 80,00 2,2%
1431 - Construcao de Unidades Educacionais de Ensino Fundamental 70,00 2,0%
5181 - Acao Centro BID - Reurbanizacao da Praca Roosevelt 66,57 1,9%
1032 - Construcéo e Ampliacdo da Fabrica do Samba 58,20 1,6%
5193 - Operacao Urbana Agua Branca 56,30 1,6%
1427 - Construcéo de Escolas Municipais de Educacao Infantil - EMEI| 50,00 1,4%
5007 - Reservatdrio de Regularizacédo - Jd. Orly e Parque Esmeralda - Cérrego Pirajussara 48,63 1,4%
1281 - Regularizacado Fundiaria em Assentamentos 42 87 1,2%
3750 - Requalificacdo de Terminais de Onibus Urbanos 38,14 1,1%
5010 - Controle de Vazao do Cérrego Cordeiro 37,75 1,1%
7136 - Implantacao de Parques Lineares 35,00 1,0%
3701 - Implantacao de Corredores 32,18 0,9%
3852 - Construcao de Féruns 30,00 0,8%
5973 - Recuperacao do Patrimoénio Histérico Cultural - Praca das Artes 28,65 0,8%
1276 - Projetos e Acoes de Apoio Habitacional 28,07 0,8%
1169 - Reforma e Acessibilidade em Calcadas 26,75 0,8%
3511 - Reformas de Equipamentos Esportivos 26,10 0,7%
1192 - Pavimentacao de Vias 20,00 0,6%
Qutras obras e instalacoes 383,20 | 10,7%
TOTAL 3.565,70 | 100,0%

Fontes: Proposta Orcamentéaria para 2012 e Sistema Abaco — TCMSP
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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA(L&;..,. de 2072

1 - ORDEM DE SERVICO
N°2011.02731.1

2 - IDENTIFICACAO
2.1 - Objeto

Lei Orgamentaria Anual

2.2 - Objetivo

Verificar se o projeto de lei estd compativel com a legislagdo aplicavel e com

demais instrumentos de planejamento (Contas — 2011).
2.3 - Area Auditada
13.00 — SEMPLA
2.4 - Periodo de Realizacao
17.10.2011 a 04.11.2011
2.5 - Periodo de Abrangéncia
Nao se aplica
2.6 - Equipe Técnica
Adriana Manolio TC 20.123
Jose Janeiro Perez Filho TC 479

2.7 - Procedimentos

a) Analise da proposta orcamentdaria de 2012 e seus anexos.

b) Verificacdo da compatibilidade do Projeto de Lei Orgamentaria Anual — LOA p
o exercicio de 2012 com as normas de finangas publicas aplicaveis.

c) Avaliacdo das principais receitas estimadas no Projeto da LOA para 20
comparando-as com a arrecadagao no exercicio corrente e anterior.

FO:i]fi no_“/z o u’-,’ if‘.i):,

redaro rienrique L. Campo

trative
trative
rativo
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d) Andlise da composicao das despesas previstas no Projeto da LOA para 2012
comparando-as com exercicios anteriores e verificando as mais relevantes.

e) Verificagdo do atendimento as recomendagdes/determinacdes contidas no
Parecer Prévio sobre as Contas da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo relativas
ao exercicio de 2010 (TC n°. 72.000.923.11-24) e aquelas oriundas da auditoria
realizada para verificar a compatibilidade do projeto da Lei Orgamentaria Anual —
LOA 2011 com a legislacao e os demais mstrumentos de planejamento (TC
n°. 72.002.557.10-58).

!r';;isza ne_ I3
I -
3 - RESULTADO N tco4g  de 20
i | Pedro Henrique L. Camy
3.1 - Introdugéo Téc. Admigystrativo

A Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Res"ﬁ“o’s‘a‘ﬁmd de F|sc§l 3
LRF, ao estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsablhdgde
na gestao fiscal, no § 1° de seu artigo 1°, consigna que esta pressupde a a§ao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capaze%de
afetar o equilibrio das contas publicas.

e pode

Observados esses principios e pressupostos estabelecidos na LRF, a prese‘inte
fiscalizacdo objetivou avaliar o projeto da Lei Orcamentaria Anual para o exercg:no
de 2012 verificando a sua compatibilidade com a legislacdo vigente e comzos
demais instrumentos de planejamento, tendo como base os procedimentos descrﬁos
no item 2.7 acima.

LEONID

O Projeto da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2012 foi encaminhado a Camara
Municipal de Sao Paulo em 30.9 do corrente (Of. ATL n® 135/11), recebend,9 o}
n° 01-00479/2011 e teve a sua publicagdo no Diario Oficial da Cidade — DOC%m
01.10 do corrente.

Mi1ARCOS AN

Foi prevista a realizacao de audiéncias publicas: 2 gerais (dia 25 de outubro e 1
dezembro), 3 regionais (dias 22, 24 e 27 de outubro) e 13 tematicas (entre os
27 de outubro e 25 de novembro). Até o término desta auditoria, haviam

realizadas a 12 audiéncia geral, as trés regionais e uma tematica (27 de outubro)

Cabe destacar que a realizacao dessas audiéncias recebeu ampla divulgacao
meios de comunicagao (jornal, radio e TV), dando conhecimento ao publico:
geral sobre a importancia da sua participagdo nas discussdes sobre o prad
apresentado, conforme preconizado pela LRF em seu art. 48, paragrafo unico, in

lizado e aufentigadépo

a

Jegd%/ann@brirDocL@e@'»@:sssmz

to

3.2 - Analise da compatibilidade legal

Da andlise efetuada para verificar a compatibilidade do Projeto de Lei Orgamen

Anual — LOA para o exercicio de 2012 com as normas de finangas pub

aplicaveis, cabe destacar as seguintes constatacoes: /l
A
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3.2.1 - O projeto de lei apresentado continua, conforme ja apontado em auditorias
anteriores, nao identificando de forma individualizada os projetos e atividades.
Os anexos do PPA permitiiam, de forma indireta, a identificacao e
individualizacdo dos projetos e atividades previstos se os dados fisicos e
financeiros para o exercicio de 2012 ndo estivessem engw ados para 0 penodo

de 2011 a 2013. Dessa forma nao atende ao estabelecitid fi§ 8o arhgé’f 37
da Lei Organica do Municipio — LOM. IN fag  de202
Pedro r;#r‘. uu‘ 'a

3.2.2 - O projeto da lei orcamentaria apresentado nao contfm, osAs 'A
demonstrativo da compatibilidade da programacado dos _orcanteny ds!
objetivos e metas constantes dos anexos de metas fiscais
atendendo assim o estabelecido no inciso | do artigo 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

; £
3.2.3 - O relatério de avaliacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para 2(_%2
indica que o Executivo encaminhou o relatério dos projetos em andament@é
CMSP, em atendimento ao que estabelece o caput do artigo 45 da Lei ‘de
Responsabilidade Fiscal — LRF. Entretanto, essa LDO nao definiu o que dqye
ser considerado projeto em andamento e novo projeto para efeito o
cumprimento do artigo em questdo. A auséncia de tais definicoes e die
informacoes relativas & execucédo do cronograma fisico-financeiro acaba gor
impossibilitar a verificagdo, na pratica, se o Executivo sé incluiu novos pro;eﬁas
na LOA ap6s adequadamente atendidos os em andamento.

DAS. S

3.2.4 - A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para 2012 estabelece, no § 1° do %au
artigo 4°, a realizacao de audiéncias publicas para assegurar a transparencnag a
ampla participacdo popular durante o processo de elaboracdo da propdgta
orgamentaria. O volume VI — Audiéncias Publicas, que acompanha a propo'gta_l
orcamentdria de 2012, apresenta a sintese das audiéncias realizadas para egsg
mister contendo as reivindicagbes apresentadas em cada uma delas.
entanto, nao indica quantas, quais e como essas reivindicagoes fo
consideradas ou contempladas no projeto apresentado.

%

A

)

3.3 - Compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA

Os coédigos dos programas, projetos e atividades do Plano Plurianual 2010-201
os consignados no projeto da lei orcamentaria apresentado sdo o0s mesmp
facilitando assim a inter-relacao entre PPA e LOA. Entretanto, o PPA nao
atualizado e nao apresenta as metas fisicas de cada
(projeto/atividade/operacao especial) e o montante em reais a ser aplicado
forma separada para o exercicio de 2012. Nao obstante a Lei de Dlretr
Orcamentarias — LDO destacar as metas fisicas para o exercicio em causa,
nao foram apresentadas em uma ordem de priorizagdo e, dessa forma, n

izado e autenticado por
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possivel uma compatibilizacdo direta destas com as correspondentes metas

financeiras contidas na Lei Orgcamentaria Anual — LOA. —
|Folhan®_Z(C  doPr

3.4 - Analise dos Demonstrativos

o

Tée Admini i
i €;C. lh\'LJ;:{’l‘ »?!raf“

a
|
I Pedro ?'ie:wﬂ;iwﬂi,. C
i
|

3.4.1 - Consolidagao dos demonstrativos

evolugcdo de 6,8% em relagdo ao total do orcamento aprovado para 2011. O
demonstrativo a seguir apresenta as informagbes da receita e da despesa
previstas por categorias econémicas:

Tabela 1 — Demonstrativo consolidado da receita e da despesa por categorias econémicas em R$
RECEITA DESPESA 5
RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES 'E
Receitas Tributarias 16.358.288.801 Pessoal e enc. Sociais 9.807.095.294 %
Receita de Contribuigbes 1.077895.146 Juros e encargos da divida 2.790.667.984 °
Receita patrimonial 536.648.044 Outras desp. correntes 18.655.346.966 §
Receita de servigos 405.696.393 31.253.1 1@244
Transferéncias Correntes 13.718.201.649 E'
Outras Receitas correntes 2.169.564.943 3
Rec. Corr.— Intra-Orgamentéaria 1.372.091.160 E
Rec. Patr.~ Intra-Orgamentaria 477.141 S
Rec. Serv.— Intra-Orgamentaria 11.790.504 3
g
Dedugdes de transf. Correntes (1.724.724.706) g
33.925.929.075 w
SUPERAVIT CORRENTE 2672 812831
TOTAL 33.925.929.075 | TOTAL 33.925.922075
2
SUPERAVIT DO ORGAMENTO CORRENTE 2.672.818.831 8 g
£ 3
RECEITAS DE CAPITAL DESPESAS DE CAPITAL ‘Et 3
Operagdes de crédito 109.058.209 Investimentos 5.190.011.677 'g_ :2'
Alienacao de bens 1.180.975.500 Inversoes financeiras 30.473.906 _g §
Amortizagao de empréstimos 21.852.378 Amortizagao da divida 1.418.002.287 .§ :E,
Transferéncias de capital 1.666.097.021 6.638.48F, 88
Outras receitas de capital 1.134.514.602 ‘é ‘-é
Receitas intra-orcamentarias 4.171.329 g g
4.116.669.039 | Reserva de contingéncia 151 0(§0g0
s2
TOTAL 6.789.487.870 | TOTAL 6.789.4&?8@_4
RESUMO 3&%—
Receitas correntes 33.925.929.075 | Despesas correntes 31.253.1 13.
Receitas de capital 4.116.669.039 | Despesas de capital 6.638.4%.
Reserva de contingéncia 151 AOQQQ.
TOTAL 38.042.598.114 | TOTAL )

Fonte: Proposta Orgamentaria para 2012
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- a) Transferéncias [
? r edfo "'Fl" 5( ue i . C _afl uL

As despesas previstas para a Prefeitura totalizarao R$ Bi 8 blh% ﬁf
receita estimada de R$ 35,5 bilhdes. A diferenca apurada—de- R$ 7 bilhées—
representa os valores que deverao ser repassados as autarquias-€ fundagoes
por transferéncia financeira. O Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao
Paulo — IPREM recebera a maior parcela, chegando a 54,4% desse montante.
Em seguida, vem a Autarquia Hospitalar Municipal, contemplada com 33,9%.
Observa-se que o Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo — SFMSP nao
depende dos recursos da PMSP. Para 2012 o orcamento consolidado do
municipio totaliza R$ 38,04 bilhoes.

Tabela 2 — Receita e despesa da administracao direta e indireta - 2012 em R$ milhdes
PMSP/Autarquias/Fundagoes Receita Despesa Diferenca
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo 35.479,1 32.783,6 2.6$ﬁ,5
Hospital do Servidor Publico Municipal 1,2 185,0 (185}_[
Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo 2.306,1 3.772,7 (1.46€7)
Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo 119,6 119,6 8
Autarquia Hospitalar Municipal 1,5 916, 1 (91%_6_)_
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana/FMLU 0,0 0,0 (&0)
Fundacao Paulistana de Educacéo e Tecnologia 0,0 9,5 @i
Companhia Metropolitana de Habitacao de Sao Paulo 74,6 149,6 (780) |
Fundo Municipal de Habitacao 58,1 68,4 (1@3)
Fundacao Theatro Municipal de Sao Paulo 2,4 38,1 (3%&
TOTAL 38.042,6 38.042,6 @ -
Fontes: Proposta Orgamentaria para 2012 e Sistema Abaco - TCMSP (Posicao em 23.10.2011) ‘<’:’
o
b) Operagoes intraorcamentarias §
o
Em 2012 a COHAB continua a ser considerada empresa dependente e, de§sa
forma, esta também incluida nas operacoes intraorgamentarias. Z o
8 <

As receitas intraorcamentarias previstas para 2012 perfazem um montante‘n-_xﬁ
R$ 1.388.530.134, assim distribuidos:

=5

e R$ 1.384.358.805 sao correntes, sendo R$ 1.372.091.160 referente
contribuicdo patronal, correspondendo a 98,8% do total, R$ 450.000 ga®
relativos ao aluguel de imovel pela PMSP junto ao IPREM e o restadd
R$ 11.817.645 referem-se a receitas de prestacao de servigos da COHAB

dé por MA
ento?plD

o I
SP. g2
e R$ 4.171.329 sdo de capital, sendo receitas do Fundo Municipal 2o

Habitagao — FMH relativas a outorga Onerosa - Lei de Anistia -
13.558/08.

3.4.2 - Analise da Receita

3/2012. Docume
ulta.saopaulo.sp(leg

25

A PMSP encaminhou ao TCMSP, por meio do Oficio

n°. 286/2011 de 29.08.2011 (fls. 04/09), a previsao das receitas estlmaﬁias pa@g)
oL

[a] 8._
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exercicio de 2012 com base em parametros macroeconomices- (anexe~1) &
conjectura especifica para cada tipo de receita considerada. iNmeeaSIaé a recéita’ro
- consolidada foi estimada em cerca de R$ 36,08 bilhoes. n Ne /- 04

Pedro Henrique L. Can
Na proposta ora apresentada para a LOA 2012, a receita per[a es}a;‘e vimamjg

em cerca de 54% ou R$ 1,96 bilhes. No entanto, obkervamos-gde: foram
mantidos os parametros e os pressupostos apresentados em agosto/2011 (vide
Anexo 1 — fls. 10), bem como todas as variaveis macroecondmicas utilizadas, nao
havendo um detalhamento na mensagem que esclareca o motivo ou o critério
utilizado que justifique esse crescimento para as receitas previstas.

Cabe observar, no entanto, que esse aumento de 6,8% esta calculado sobre o
orcamento previsto para o exercicio de 2011, este ja projetando um crescimento
em relacao ao realizado em 2010 em cerca de 18,8% (R$ 35,62 bilhdes previstos

para 2011 / R$ 29,98 bilhdes realizados em 2010). g
£
8
2

Da andlise realizada sobre esse incremento nas receitas cabe destacar ©s

seguintes aspectos: h
3
¢ RS$ 35,48 bilhdes deverao ser originados de receitas administradas diretam %t
pela PMSP (tabelas 2 e 3). a
e O incremento nas receitas previstas para 2012 em relacdo ao orgamento (éi
2011 decorrem principalmente dos seguintes topicos: §

— IMPOSIOS....coieieeiieeeeieeeeeee e, aumento de R$ 1.670,4 milhdes (11 ,éo)

— transferéncias correntes.............ccoce...... aumento de R$ 689,0 milhoes (5,:%/0)

— alienagdodebens..........cceevrvvrnennnnnnnn. aumento de R$ 581,8 milhdes (97,1%,’/%

- transferéncias de capital..................... aumento de R$ 199,5 milhoes (13,6§E/u?

— receita corrente intraorgamentaria.....aumento de R$ 163,4 milhdes (13,4 2

b) Composicao da receita

autenticade®

rirDocumento

A composicao percentual das principais receitas previstas para 2@1@
mantém-se praticamente inalterada em relagdo a exercicios anteriores. Deriré
as cinco maiores rubricas, quatro sdo impostos — ISS, ICMS, IPTU e |PVAgr3-
que juntas respondem por 55,8% da arrecadagdo e a outra, refereneég
transferéncias oriundas do Estado, corresponde a 7,1% da arrecada

prevista, conforme distribuicado apresentada na tabela a seguir:

€|

e
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Tabela 3 — Principais Receitas Estimadas para 2012 em R$ mllhqqs Adm N
RUBRICA VALOR | % 4 Ao ‘ o
ISS 8.812,2——-23.2"|
Cota-Parte do ICMS 6.432,5 16,9
IPTU 4.963,9 13071
FUNDEB - Estado e Unido 2.946,5 7,7
Cota-Parte do IPVA 1.903,8 5,0
Outras Receitas 12.983,7 34,2
TOTAL 38.042,6 100,0

Fontes: Proposta Orcamentaria para 2012/Sistema Abaco -~ TCMSP (Posicao em 23.10.2011)

O Anexo 2 - fls. 11 contém a relagdo completa das principais receitas
estimadas para 2012 na proposta apresentada.

Conforme o Anexo 8 — fls.19, que demonstra a evolugao das receitas §ja
administragdo direta, a arrecadagédo da receita para 2011 até o més Je
setembro encontra-se proporcionalmente abaixo do orcado (68% do total). §Io
entanto, no que se refere as receitas correntes, estas estao sendo arrecadadgs
proporcionalmente de acordo com a previsao efetuada (75% arrecadado até
setembro), enquanto que a arrecadacao proporcional das receitas de capﬁal
esta bem abaixo do orgcado (apenas 18% até setembro).

alidad

Dessa forma, a previsdo de arrecadacado para 2012, no que se refere Eés
receitas de capital, encontra-se superavaliada e ndo encontramos na propo§
apresentada nenhuma demonstracdo ou justificativa para esse aumento @as
receitas de capital para 2012 em fungéo do realizado até setembro do correrﬁe

3.4.3 - Despesas

As principais despesas previstas na proposta orgamentaria apresentada
2012 e a sua evolugdo em relagdo ao orgamento de 2011 foram analisa
segundo as suas distribuicbes por fungdo de governo, 6rgaos, progra
projetos/atividades/operagoes especiais e categoria econdmica, conforme os it
a sequir:

Pk IBRCOS ANTONIO LE

PPIDH85642.

é%o

a) Fungoes de governo

talizado e autenfita
/Home/AbrirDoca'n

5

Agregando-se as despesas previstas na proposta orcamentaria segundog
fungoes de governo, constata-se que sete delas — fungdes educacao, sa
previdéncia social, urbanismo, encargos especiais, transporte e habitaca
respondem por 86,0% das despesas previstas. Observa-se, dessa forma,
as prioridades da Administracao Municipal para o exercicio de 2012, analis
segundo as fungbes de governo, nao se alteraram em relacao a 2
conforme tabela apresentada abaixo:

uffento
%oﬁlqs'jéé’
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Tabela 4 - Despesa por Funcao de Governo | Pedro He NrEw Rgmilnged! P
FINGAD 2011 () Propostd 2012T“ Vahagap?lbi? 140

Atualizado Empenhado R$ f[o_”.“'f_R, 19 o)
12 - Educacao 7.370,1 5.486,6 7.489,6 19,7 119,5 1,6
10 - Saude 6.010,4 4.594,8 6.687,7 17,6 \\"677,3 11,3
09 - Previdéncia Social 4.925,2 3.759,4 5.448,8 14,3 523,6| 10,6
28 - Encargos Especiais 4.562,9 4.169,0 5.154,2 13,5 591,3| 13,0
15 - Urbanismo 4.587,1 2.491,9 3.978,2 10,5 (608,9) | -13,3
26 - Transporte 1.698,7 1.349,5 2.026,1 5,3 327,4| 19,3
16 - Habitacao 1.559,4 865,2 1.933,1 5,1 373,7 | 24,0
Outras Funcgdes 5.224,9 3.401,8 5.324,8 14,0 99,8 1,9
TOTAL 35.938,7 26.118,2 38.042,6 | 100,0 2.103,9 5,9

Fontes: Proposta Orcamentaria para 2012 / Sistema Abaco — TCMSP (Posi¢ao em 23.10.2011)

(*) valor empenhado até 30.09.2011 qE,
3
k3

No Anexo 3 - fls. 12 estdo apresentadas as despesas previstas na propoga
orcamentaria de 2012 para todas as fungdes de governo. 3
o
(V]
Analisando os valores atualizados de 2011 e 0s propostos para 20@,
verifica-se que: E
=]

0 montante de recursos previstos para a funcao educacao teve um aumeﬁ,io
percentual previsto de apenas 1,6%;

NIDA

o maior aumento percentual ocorreu para a funcado habitacao: cerca @ie

24,0%, em que os programas abaixo representaram um maior incremento:2

[e]
=

Proposto 201% "
R$ 992,9 milhde® &
R$ 657,5 mnhbe&’ @

s

Programas
1131 - Acesso a moradia - Urbanizacao de favelas
1220 - Preservacgao dos recursos hidricos

Atualizado 2011
R$ 760,9 milhdes
R$ 538,0 milhdes

ID

‘- Q.
ao contrario do exercicio de 2011, no qual a fungao urbanismo teve a maibg
variagao positiva, para 2012 esta previsto um decréscimo de 13,2% @n&
relacdo a 2011, com a contribuicdo dos seguintes programas em @g

u

ocorreram as pr|n0|pa|s redugoes : ;=;
83
Programas Atualizado 2011 Proposto 201

1263 - Melhoria da mobilidade urbana - Integracdo metropolitana
1460 - Aprimoramento da infraestrutura urbana

R$ 1.211,6 milhGes
R$ 776,5 milhdes

R$ 696,7 milhdes, =
R$ 625,4 mllhoe'E

Dg@cument
PAulo.sp.l

para a funcao encargos especiais houve um acréscimo de R$ 596,6 milh
justificado principalmente no aumento ocorrido para a dotagao
refinanciamento da divida publica interna.

/. z
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i Pedro Henrique L. Camp
e&m i trativyg
A distribuicao dos recursos por 6rgdo acompanha as 'pnori'dédé ’ da ‘as
funcoes de governo. Dessa forma, as Secretarias Municipais-da ducagao, -

Saude, Infraestrutura, Servigos, Transportes, Habitagdo e os Encargos Gerais
do Municipio totalizam 64,7% dos recursos previstos. Quando adicionadas
também as despesas do IPREM (administracdo indireta) com a previdéncia
social, esse percentual alcanca 74,6% do total previsto para o exercicio de
2012, conforme distribuicao apresentada na tabela abaixo:

Tabela 5 - Despesa Orcamentaria por Orgao Em R$ milhdes
" _ 2011 (%) Proposto 2012 Variagao 12/ 11
ORGAO
Atualizado Empenhado R$ % R$ %
16 - SME 7.104,6 5.237,3 7.207,6 18,9 103,0 1,4
28 - EGM 6.172,3 5.719,2 7.084,7 18,6 912,4 £4,8
18 - SMS/FMS 4.997,1 3.827,0 5.586,6 14,7 589,6 '-% 8
03 - IPREM 3.432,7 2.284 1 3.772,7 99 339,9 §9,9
14 - SEHAB 1.027,5 517,6 1.310,7 3,4 283,1 37,6
23 - SES 1.341,6 961,4 1.267,8 3,3 (73,8) &,5)
T
20 - SMT 993,3 744.,4 1.180,6 3,1 187,3 28,9
22 - SIURB 1.591,8 282,6 1.004,4 2,6 (587,4) i%,Q)
Subprefeituras 1.098,8 737,7 1.001,6 2,6 (97,2) -%,8)
Outros Orgéos 8.179,02 5.806,82 8.626,03 18,5 44701| 255
=]
TOTAL 35.938,7 26.118,2 38.042,6 100,0 2.1039| w59
Fontes: Proposta Orgamentaria para 2012 / Sistema Abaco — TCMSP (Posicao em 23.10.2011) 2
(*) valor empenhado até 30.09.2011 a
=z
& . /= p o
A relagao completa das despesas orgamentarlas por orgao esta apresentagﬂa
no Anexo 4 — fls. 13. g
[e]
=
b4

Acompanhando o comportamento das fungoes de governo, os 6rgaos
receberam um incremento maior em percentual entre o atualizado para 201 8
o previsto para 2012 foram a Secretaria Municipal da Habitacao - SEl—éB
(27,6%) e a Secretaria Municipal de Transportes — SMT (38,9%). Os maloﬁes
decréscimos ocorrem para a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbang
Obras — SIURB (-36,9%) e a Secretaria Municipal de Servigcos — SES (-5,5%§
Cabe destacar, ainda, nesse sentido, que as Subprefeituras também

brsog

ic

o
t
r

perdendo recursos para 2012 (-8,8% na média). g3
c) Programas 25
T o
o9
A tabela apresentada a seguir demonstra a distribuicao dos recursos p@@
. . . [3]

principais programas de governo. Da mesma forma como ocorre corg @
distribuicdo dos recursos por o6rgédo, a distribuicao dos recursos p%ldgs
programas também acompanhou as prioridades dadas as fungoes de goverrgng
06
/J i 2

8%
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Pedro Henrique L. Campo:

6 NSAGA (A SiLvr
Téc, Adminidtrativo

. . 2l 1OL 4 . 4
Tabela 6 - Ewlugao da Despesa Orgamentaria por Programa ... f b 1“ .f‘ v U T Em R$ milhoes
J 2011 Proposto 2012 Variacao 12/ 11
PR S DOV tualizado | Empenhado (*) R$ % R$ %

0000 - Encargos Especiais 4.5829 4.188,9 51710| 136 588,13 | 128
2940 - Previdéncia dos servidores 4.574,3 3.444 3 5.089,9 13,4 515,61 11.3
2610 - Suporte administrativo 4.422 6 3.224,2 4.864,2 12,8 441,67 10,0
1111 - Acesso a saude e qualidade no atendimento - Integralidade da atencao 2.873,3 2.475,7 3.389,1 8.9 515,84 | 18,0
1121 - Acesso a educacao e qualidade do ensino - Educacao infantil 2.973,1 2.237.0 3.140,7 8,3 167,63 56
1122 - Acesso a educacéo e qualidade do ensino - Ensino fundamental 2.561,0 1.828,9 2.609,1 6,9 48,16 1,9
1262 - Melhoria da mobilidade urbana - Transporte publico 1.049,5 761,3 1.268,0 3.3 218,54 | 208
1240 - Gestao adequada dos residuos solidos 1.295,5 936,8 1.238,9 33 (56,56)| (4.4)
1131 - Acesso a moradia - Urbanizacao de favelas 760,9 389,7 9929 2,6 231,97 | 30,5
1113 - Acesso a saude e qualidade no atendimento - SUS com qualidade 646,9 487 1 728,8 1,9 81,81 12,6
1261 - Melhoria da mobilidade urbana - Eficiéncia no transito 608,6 555,0 709,7 1,9 101,11 16,6
1263 - Melhoria da mobilidade urbana - Integracédo metropolitana 1.211,6 130,4 696,7 1,8 (514,90)| (42,5)
1220 - Preservacao dos recursos hidricos 543,9 330,5 662,7 9% 4 118,77 21,8
1128 - Acesso a educacao e qualidade do ensino - Alimentacao escolar 616,3 471 1 632,3 1,7 16,09 26
1460 - Aprimoramento da infraestrutura urbana 776,6 481.4 625,4 1,6 (151,18)| (19,5)
1230 - Melhoria da drenagem urbana 576,9 251,9 596.4 1,6 19,48 3.4
1170 - Ampliagéo da protecéo ao cidadao 585,8 440,0 465,9 1,2 (119,84)| (20,5)
1141 - Fortalecimento da rede de protecao social - Basica 4532 325,4 447 8 1,2 (5,48)| (1,2)
2710 - Processo Legislativo 3822 259,2 408,5 1.3 26,36 &9
Qutros Programas 4.443,7 2.898 4 4.304,4 311.3 (139,30) (:51)
TOTAL 35.938,7 26.118,2 38.042,6 | 100,0 2.103,91

Fontes: Proposta Orgamentaria para 2012 / Sistema Abaco - TCMSP (Posigao em 23.10.2011)
(*) valor empenhado até 30.09.2011

Na andlise dos dados apresentados nessa tabela observa-se que o0s
principais programas consomem 74,9% do total do orgamento previsto.

(&) )
e podecger conferi
N

Desses, apenas os trés primeiros respondem por cerca de 40% do orgameéo
proposto (Encargos especiais, Previdéncia dos servidores e Supoﬁe
Administrativo), demonstrando que o custeio da maquina se sobrepde @s
prioridades das demais fungdes contempladas. Essa concentragao se repéte
também para os projetos, atividades e operagdes especiais, € também gor
elementos de despesa conforme indicam as tabelas 7 e 8 apresentadas abaixo.

ONIO

Em termos percentuais, os principais acréscimos nos valores previstos p%a_
2012 em relacdo ao atualizado para 2011 ocorreram nos programas 11383
Acesso a moradia — Urbanizacdo de favelas (30,5%) e 1262 — Melhoria gﬁ
mobilidade urbana — Transporte publico (20,8%).

Os principais decréscimos ocorreram para os programas 1263 — Melhoria
mobilidade urbana — Integragao metropolitana (-42,5%) e 1170 — Ampliagao:
protecao ao cidadao (-20,5%).

ticadg por M

n@/AbrirDocOmefnto?pID:

zado e auten,

A relacao completa das despesas orcamentarias por programa de governo egt

apresentada no Anexo 5 — fls. 14/16.

d) Projetos, atividades e operacoes especiais

Bocumento digitali
éPaulo.sp.leg.br/Ho

Na tabela apresentada a seguir estdo indicados os principais proje
atividades e operagcdes especiais com as respectivas fungoes e org
executores. Esses 20 itens destacados totalizam 58,8% das despe
previstas. i
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Tabela 7 — Despesa Orcamentaria por projeto/atividade/operacao especial em R$ milhdes
2011 (%) Proposto 2012 Var. 12/11
Projeto/Atividade/Operacao Especial Orgao Fungédo
Atualiz. | Empenh. R$ % R$ %
8660 | Aposentadorias e Pensdes IPREM | 09 g:)i‘i’;‘l’e"da 3.380,6 | 2.2690| 37374| 98 | 3569 10,6%
Servigo da Divida Publica Interna - Encargos -
0008 Refinanciamento EGM 28 Especiais 29123 | 27123| 3.3834| 89 4711 16,2%
AHM,
4100 | Coordenacao e Administragao Geral HSPM, 10 Saude 1.987,1 1.417,0 2.108,8 55 121,7 6,1
SMS
bosa| Pemuneragho dos ProResionsls do SME 12 |Educacao | 15782| 1.1802| 1.7397| 46 | 1615 10,2
Magistério - EF 278, 180, 739, : ) ,
6821 Obrigagoes e Contribuigoes Patronais EGM |09 g;‘i‘i”a‘fém‘a 11916 11747| 13503| 35 | 1587 133
o SEHAB, o
1277 | Urbanizacao de Favelas FMSAI 16 Habitagao 601,5 319,5 8279 2,2 2264 37,6
E.—.
baog| Comvinios para Operaclio e Manunglo | o |45 | Baicsgho 7730 | 6853| 8020| 21 | 200 278
de CEls e Creches ca ' ' ' ' ; i
S
'E
Operagao e Manutengao para Atendimento 3
Ambulatorial, Odontolégico e Servigos " by
4125 Auxiliares de Diagnéstico e Terapia por SMS 10 Salde 8§87,3 546,2 788,8 21 2315 41 ‘Sm
meio das Organizagbes Sociais - OSs %
8
Encargos 5
0004 | Servigo da Divida Publica Interna EGM 28 E go 729,8 729,8 762,8 2,0 33,0 4,5'8
speciais °
Sistema Municipal de Regulagédo, Controle, 3 >
4113 Avaliagéo e Auditoria do SUS SMS 10 Saude 646,2 486,8 7278 1,9 816 12,6‘%(
Concesséo dos Servigos Divisiveis de i 2]
6010 Limpeza Urbana em Regime Publico SES 15 | Urbanismo 783,0 552,7 699,7| 18 (83,3) -10.5
=
A o ’ o
basg| Operagho s Manuienoho do Ensing SME 12 | Educagéo 6463 | 3769| 6660| 18 19,8 3,14
Fundamental
o |
Remuneragao dos Profissionais do %
856 Magistério - EMEI SME 12 | Educagéo 628,3 4529 6613 | 17 33,0 5.2,E
s
K701 | Compensagoes Tarifarias SMT 26 | Transporte 0,001 - 660,0 1,7 660,0 6599990’2.@
SEHAB o §_
1254 | Programa Mananciais FMSAI 116 Habitacao 538,0 328,7 657,5 1,7 119,5 22,& ‘fi'
=0
=0
O .
1 i AHM o
Oper./Manut. Unidades Hospitalares, 5 ; 2
ha Pronto Socorros e Pronto Atendimento P, " Saide 40,1 3064 6082 18 62 20"% 5
SMS S g
o
.
5 5
. glﬂgg 15 | Urbanismo 8546 36,3 500,5| 1,3 (354,1) 415 Q
6185 | Operagao Urbana Agua Espraiada : =
SEHAB |16 | Habitagio 70,4 25,6 750| 02 46 658 <
R ao dos Profissionais d =5
emuneragao dos Profissionais do . o
2867 Magistério - CE| SME 12 | Educagéo 539,1 368,7 567,4| 15 28,3 528 :\j
.u——-ﬂ—.
K702 | Servigos de Engenharia de Trafego FMDT 26 Transporte 4428 4417 835.5 14 928 21,0g g’
[=r-%
Operagéo e Manutengao de Escolas - 2 0
837 Municipais de Educagao Infantil SME 12 Educacao 386,0 2828 526,7 1,4 140,7 36,E:E’ %
g
Outros projetos/atividades/operagoes : Qo5
especiais 16.202,6 | 11.332,7 | 15.675,8 41,2 (526,8) 3,%5 8
s
TOTAL GERAL 35.938,7 | 26.118,2 | 38.042,6 | 100,0 2.103,9 5,% S
g o
Fonte: Proposta Orcamentéria para 2012/Sistema Abaco — TCMSP (Posi¢ao em 23.10.2011) ‘ (ui S
o
(*) valor empenhado até 30.09.2011 ! S -%
'~ | (o] Y
) _ e-g
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Em termos percentuais, as principaiJ variagée's positivas ocorreram na
Operagao e Manutengcado para Atendimento Ambulatorial, Odontologico e
Servigcos Auxiliares de Diagnéstico e Terapia por meio das Organizagoes
Sociais — OSs (41,5%) e na Urbanizagao de Favelas (37,6%). Destaca-se ainda
o item Compensacdoes Tarifarias na Secretaria Municipal de Transportes —
SMT, que praticamente inexistia em 2011 e recebeu previsdo de cerca de
R$ 660,0 milhdes para 2012.

Com relagao as redugdes ocorridas na previsao para 2012 em relacao a 2011
destaca-se a Operacao Urbana Agua Espraiada, para os orgaos SIURB e
SMDU na funcgao urbanismo, em que o aporte de recursos previstos tem uma
reducao de R$ 354,1 milhdes, equivalentes a 41,4% do atualizado para 2011,
bem como a Concessao dos Servicos Divisiveis de Limpeza Urbana em
Regime Publico, que sofreu reducao de 10,6%.

No Anexo 6 — fls. 17 estdo relacionadas as principais contratagoes previstas ia

proposta orgcamentaria para 2012.

e) Categoria econdémica

A tabela apresentada abaixo contém o valor proposto para o orgamento
2012 distribuido de acordo com os seus principais elementos de despesa.

e

NIDAS. Suad_alidade pode ser canferida em

Tabela 8 — Composicao do orcamento por elemento de despesa em R$ milhdesg

2011 () Proposto 2012 |  Var. 12/11 2

Descrigao o

Atual. Empenh. R$ % R$ hZ

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 11.501,8 9.154,8| 11.6499| 304 148,1 TE
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 6.792,5 4.672,1 7.748,1| 20,2 955,7 145_ o
Obras e Instalagdes 36459 | 1.4672| 35657| 93| (802) (2@; 3
Aposentadorias e Reformas 2.895,0 1.932,2 3.202,9 8,4 307,9 1U§_é
Juros sobre a Divida por Contrato 2.581,7 2.576,0 2.604,1 6,8 22,4 Og .

Principal da Divida Contratual Resgatado 966,5 933,1 1.418,0 3.7 451,5
Obrigacdes Patronais - RPPS 1.209,9 1.169,9 1.370,1 3,6 160,2
Sentencas Judiciais 703,3 513,6 854,0 2,2 150,7
Material de Consumo 798,3 506,3 809,9 2,1 11,6
Contribuicoes 633,5 439,6 7711 2,0 137,7
Auxilio-Alimentacao 592,0 441,8 608,4 1,6 16,4
Pensodes 476,1 330,7 520,1 1,4 44,0
Qutros elementos de despesa 3.142,3 1.980,9 2.920,3 7,7 | (221,9)

Total Geral 35.938,7 | 26.118,2| 38.042,6 | 100,0 | 2.103,9

Fonte: Proposta Orgamentaria para 2012/Sistema Abaco — TCMSP (Posigdo em 23.10.2011)
(*) valor empenhado até 30.09.2011

1sllta.saopaulo.

) w
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Observa-se por essa tabela a grande concentragcao dos gastos previsto
alguns elementos de despesa, ocorrida também para o exercicio de
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demonstrando que parcela significativa do orcamento esta comprometida, pois
0os gastos com pessoal civil, juros, aposentadorias, obrigacdes patronais,
pensoes e principal da divida — sobre os quais a PMSP tem pouca margem de
manobra — totalizam cerca de 44,1% do orgcamento total.

A distribuicdo do orgamento por grupos de natureza da despesg_ _e_ a
apresentada na tabela a seguir: I

Fonte: Proposta Orgamentaria para 2012 / Sistema Abaco — TCMSP (Posigao em 23.10.2011)
(*) valor empenhado até 30.09.2011

;Fa?ha n°_2Y  doProc
I . %
f !\'7._./9;.‘_.’7 S ’
1D : i
Tabela 9 — Distribuicao das despesas por grupos de natureza da despesa §! em R$ mllhées e “ )
2011 (* Proposto 2012 | | Varckente igpirative
Descrigao © P r /
Atualizado | Empenhado R$ % R$
1 | Pessoal e Encargos Sociais 8.588,6 6.266,5 9.807,1 25,8 1.218,5 \J4,2
2 | Juros e Encargos da Divida 2.748,3 2.581,8 2.790,7 7.3 42,4 1.5
3 | Outras Despesas Correntes 17.748,7 13.901,7 | 18.655,3| 49,0 906,7 5,1 g
4 | Investimentos 5.813,8 2.378,3 5.190,0| 13,6 (623,8) (10,7) 3
5 | Inversdes Financeiras 71,8 56,8 30,5 0,1 (41,3) (57,5) .E’
6 | Amortizagéo da divida 966,5 933,1 1.418,0 3,7 451,5 46,7 3
9 | Reserva de Contingéncia 1,0 - 151,0 0,4 150,0 | 15.000,0 &
(V]
Total geral 35.938,7 26.118,2 | 38.042,6 | 100,0 2.103,9 5,9 k]
Q.
(V]
T
1]
=
®
>
©
=]

Analisando as tabelas 8 e 9 acima, verificamos que a distribuicao das despes%s
por elemento e por grupos de natureza da despesa prevista para 2032
acompanha proporcionalmente aquela atualizada para 2011:

LEON

e 0s dois maiores grupos de despesa sdo pagamento de pessoal e encargds
sociais e outras despesas correntes (na maior parte, contratos e despes%s
dessa natureza), que juntos consumirao 74,8% do orgcamento previsto pﬁa.

2012; S 2
e a participagao relativa dos gastos com pessoal e encargos, 25,8%,5&
ligeiramente maior que a atualizada para 2011, que esta em 23,9%; §§
(V]
o E
e 0 grupo das outras despesas correntes corresponde a 49,0% do total; £3
39
© =
e as contratacoes relativas a pessoas juridicas totalizam R$ 11,6 bllhogﬁ

e/

correspondendo a 30,4% da despesa total prevista para 2012. Desse totag
R$ 3,8 bilhdes, ou 32,7%, estdo concentrados na saude, Cujos recursos s&é
destinados, em sua maior parte, a contratagdo de servigos de tercelros°g
qgue indica o processo de terceirizacdo pelo qual passa essa funcao |

governo. Em termos financeiros, as maiores dotagoes sao:

CREC 43/2012. Documento
isconsulta.saopaulo.§p.
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Projetos | Proposto 2012
4125 - Operacao e Manutencao para Atendiment?fAmbulatorial, Odontolégico e —_—
. s : A : . ; - R$ 783,8 milhoes
Servicos Auxiliares de Diagnodstico e Terapia por meio das Organiz.Sociais - OSs
4113 - Sistema Municipal de Regulacao, Controle, Avaliacao e Auditoria do SUS R$ 727,8 milhdes
4111 — Implementacdo e Manutencao da Estratégia Saude da Familia R$ 487,5 milhoes
4103 — Oper./Manut. Unid. Hospitalares, Pronto Socorros e Pronto Atendimento R$ 394,7 milhoes
4126 — Operagao e Manutencao do Atendimento Hospitalar, Pronto Socorros e Pronto I
) 5 e " R$ 387,7 milhoes
Atendimento por meio das Organizagoes Sociais - OSs
4123 - Implantacao e Manutencao da Assisténcia Médica Ambulatorial - AMA R$ 369,6 milhdes
4124 — Implantagao e Manutencao do Servigo Especializado em Saude Mental R$ 184,3 milhoes

e 0 valor proposto alocado em obras e instalagoes € de R$ 3,6 bilhdes e os
sete maiores programas respondem por R$ 2,3 bilhdes, ou seja, 63,9% do
valor e estao apresentados no quadro seguinte:

Projetos Funcéao Proposto 201
1277 — Urbanizagao de Favelas Habitacao R$ 794,6 milhoes |
1254 — Programa Mananciais Habitacao R$ 626,2 milho@
Urbanismo — R$ 332,2 milhoes g
5185 — Operacao Urbana Agua Espraiada . = R$ 407,2 milho
i . & Habitacao — R$ 75,0 milhoes o
) Urbanismo — R$ 75,0 milhdes B
5184 — Operacao Urbana Faria Lima R$ 155,0 milho
bt Habitacéo — R$ 80,0 milhdes . %5
1137 — Recapeamento Urbanismo R$ 120,0 milhoés
1231 — Obras de Drenagem e Saneamento Saneamento R$ 110,0 milhogs
; £ " O
1198 - Oc?ras'e.Servngos nas Areas de Riscos Urbanismo RS 109,0 milho@s
eologicos

e a reducao expressiva das inversoes financeiras refere-se a diminuigao,no
elemento de despesa constituicdo ou aumento de capital das empresas

em 2011 somava R$ 47,9 milhdes passando para R$ 8,6 milhoes em 201

EONIPAS. Su
(0]

-l
o
O Anexo 7 — fls. 18 contém a relagdo das principais obras e instalacges
previstas na proposta orgamentaria para 2012. '<z't
o d
(]
f) Despesa com a divida publica municipal Q %
< i
=0
A despesa com a divida publica municipal prevé total de R$ 4,2 bilhdes, parg®

exercicio de 2012, distribuidas entre os servigos das dividas publicas, inter
externa, e os pagamentos do contrato de refinanciamento da divida:
Municipio, o qual representa 80,4% desse montante.

s

ntic

Tabela 10 — Despesas com a divida fundada do Municipio Em R$
Elemento de despesa Proposta 2012

46907100 | Principal da Divida Contratual Resgatado 158.780.005,00
32902100 | Juros sobre a Divida por Contrato 3.419.702,00
32902200 | Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 600.594.879,00

Total do servigo da divida publica interna 762.794.586,00
46907100 | Principal da Divida Contratual Resgatado 10.615.187,00
32902100 | Juros sobre a Divida por Contrato 101.341,00
32902200 | Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 51.792.542,00

Total do servigo da divida publica externa 62.509.070,00

5
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Elemento de despesa Proposta 2012

32902100 | Juros sobre a Divida por Contrato 2.434.707.607,00
32909200 | Despesas de Exercicios Anteriores 2.150.397,00
46907100 | Principal da Divida Contratual Resgatado 180.893.745,00
32902200 | Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 765.614.866,00
Total do servigo da divida publica interna - Refinanciamento 3.383.366.615,00
Total das despesas com pagamento da divida fundada 4.208.670.271,00

Fontes: Proposta Orgamentéria para 2012/Sistema Abaco — TCMSP (Posigao 23.10.2011)

E importante observar que as despesas relacionadas nao esgotam O0s

pagamentos de dividas previstos para 0 orgcamento de 2012, pois € preciso

considerar as dividas decorrentes:

e do cancelamento indevido de empenhos, ocorrido em gestoes anteriores,
orcadas em R$ 124,7 milhoes;

e da aplicacdo de legislagdo de pessoal no TCMSP e na CMSRE,

- respectivamente, R$ 1,8 milhdes e R$ 1,6 milhoes. s
(4]
A soma desses dois tipos de dividas representa 98,8% do total de DEAs qLEe
atinge R$ 129,6 milhdes na proposta para 2012. 8
(V]
Tabela 11 — Despesas de exercicios anteriores previstas na proposta orgamentaria para 2012 Em F%
Atividades e Operacdes Especiais Elemento de Despesa Valor E
0046 | Outras Dividas 33909200/44909200 Despesas de Exercicios Anteriores 124.7922 1 8_:7
2050 | Administragdo do TCMSP 31909200/31919200/33909200 | Despesas de Exercicios Anteriores 1.850.0
2000 | Administracdo da CMSP 31909200/33909200 Despesas de Exercicios Anteriores 1.600.00D)
8660 | Aposentadorias e Pensoes 33909200 Despesas de Exercicios Anteriores 1 4(@
8851 | Administracao da Autarquia 31909200/33909200 Despesas de Exercicios Anteriores 1 10_@_
Total de Despesas de exercicios anteriores 129.682.107
Total das despesas com pagamento da divida fundada 4.208.670.54
Total de despesas com dividas 4.338.352. z g
L Fontes: Proposta Orcamentaria para 2012/Sistema Abaco - TCMSP (Posicao 23.10.2011) § %
OBS: As Despesas de Exercicios Anteriores referentes ao refinanciamento da Divida Interna no valor de R$180.893.745 fotarfg
computadas na Divida Fundada. =¥
1
3.4.4 - Resultado Primario 3 E’
£ 3
Verificamos que o resultado primario apurado na proposta apresentada diver@é
daquele estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, apresentando tgni
aumento de 71,9%, conforme demonstrado na tabela abaixo. § g
Observa-se ainda que na proposta orgamentéria apresentada as estimativas c:ﬁ§
receitas crescem mais que as das despesas, ambas em relacdo a LOEE
aumentando o superavit e mantendo o ocorrido também na proposta para 201 1§ §
Ressaltamos que o superavit financeiro de R$ 1.500,0 milhoes informado na L§(§

2
aca

2012 nao foi identificado no projeto da lei orgamentaria apresentado, nao fica
claro se as estimativas nesse sentido foram revistas e quais as razbes de

revisao. X
2
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Tabela 12 — Resultado Primario

em R$ milhoes

RECEITAS LDO 2012 LOA 2012 Variagao %
Meta Prevista | Meta Prevista LOA/LDO
Receitas Correntes (*) 33.074,2 33.925,9 2,6
(-) Aplicacoes Financeiras (388,6) (466,3) 20,0
Receita Primaria Corrente (A) 32.685,6 33.459,6 2,4
Receitas de Capital 2.688,6 4.116,7 53,1
(-) Operacoes de Crédito (38,4) (109,0) 183,9
(-) Alienacao de Bens (531,2) (1.181,0) 122,3
(-) Amortizacao de Empréstimos (17,7) (21,8) 23,2
Receitas Primarias de Capital (B) 2.101,3 2.804,9 33,5
RECEITAS PRIMARIAS C = (A) + (B) 34.786,9 36.264,5 4,2
DESPESAS LDO 20"12 LOA 20‘.12 Variagao %
Meta Prevista Meta Prevista LOA/LDO

Despesas Correntes 28.127,2 31.253,1 11,1
(-) Juros e Encargos da Divida (2.676,6) (2.790,6) 4,3
Despesas Primarias Correntes (D) 25.450,6 28.462,5 11,8
Despesas de Capital 7.643,3 6.638,5 (18,1)
(-) Amortizagao da Divida 1.222,0 (1.418,0) (216,0)
Despesas Primarias de Capital (E) 6.421,3 5.220,5 (18,7)
RESERVA DE CONTINGENCIA (F) 1,0 151,0 15.000,0
SUPERAVIT FINANCEIRO (G) 1.500,0

DESPESAS PRIMARIAS H = (D) + (E) + (F) + (G) 33.372,9 33.834,0 1,4
RESULTADO PRIMARIO = C - H 1.414,0 2.430,5 71,9

(*) Deduzida a receita para a formagao do FUNDEB

Fontes: Projeto Lei de Diretrizes Orgamentarias 2012 — LDO 2012 — Consolidado (Adm. Direta e Indireta) e

Proposta Orgamentéria para 2012 — LOA 2012

3.5 - Abertura de créditos adicionais

O projeto de lei orgcamentaria prevé no seu artigo 7° a abertura de cred
adicionais suplementares “até o limite de 15% (quinze por cento) da despesa fixada

art. 22, R$ 38,0 bilhoes.

Em seguida, o artigo 8° estabelece em cinco incisos uma série de excegd
fazendo com que o limite para a abertura de créditos adicionais seja, na prat

superior aos 15% estabelecidos.
Cabe citar os seguintes exemplos:

e O inciso V exclui do limite de 15% a transposi¢ao de recursos entre dotagoes ®§
fungbes Educacédo, Assisténcia Social, Saide e Habitagdo. Os recur$g
envolvidos nessas funcdoes chegam a R$ 17,1 bilhdes, equivalentes a 44,9% ??
orgcamento total. Dessa forma, com a exclusdo desse valor, a movimentagag

permitida supera em muito o limite autorizado pelo artigo 7°.

e As despesas referentes ao inciso I, que séo destinadas a suprir insuficiénc%%
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momento da elaboracdo da pfbb"osta\‘@(rgamentéria e nao estdo sujeitas a
variagoes imprevistas. Esse item atinge o valor significativo no orgamento de
R$ 4,3 bilhdes ou 11,3% do total.

Registre-se que nao sao apresentadas as razdes para o limite estabelecido e
aquelas que levaram a tais exclusoes, pratica essa que vem sendo adotada ha
diversos exercicios.

Além disso, essa proposta de lei orcamentaria para 2012, como aquela do exercicio
anterior, também manteve a possibilidade de os titulares dos 6rgaos, desde que
devidamente justificado, efetivarem abertura de créditos adicionais suplementares
mediante portaria, exclusivamente para 0s casos em que o elemento de despesa a
ser suplementado ou anulado seja da mesma atividade ou projeto, categoria
econdbmica, grupo de despesa, modalidade de aplicacdo e fonte. No entanto,
também neste caso, continuam indefinidos os critérios para a publicidadege
periodicidade da edicao das respectivas portarias.

3.6 - Verificagcao do atendimento as recomendagoes / determinagcoes do TCMSP

e ser conferida e

Com relagédo a lei orgamentéria anual, no parecer prévio sobre as Contas ga
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo relativas ao exercicio de 2010, conforge
Acérdao de 28.06.2011 (TC n° 72.000.923.11-24) constaram as seguin%s
determinagoes:

“7 - Elaborar as Leis Orgamentarias Anuais incluindo demonstrativo do
efeito, sobre as receitas e as despesas, decorrente de isengbes, anistias,
remissbes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.”

“8 - Identificar nas Leis Orgamentéarias Anuais, de forma individualizada, os
projetos e atividades, segundo a sua localizagdo, dimens&o, caracteristicas
principais e custo.”

585642.

“9 - Apresentar nos anexos das Leis Orgamentarias Anuais o demonstrativo
da compatibilidade da programagdo dos orgamentos com o0s objetivos e
metas constantes dos Anexos de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias.”

Sdiditalizado e autenticado por MARCOS ANTONIO LEONIDAS. Sua v

brdHome/AbrirDocumento?plD:

Da andlise efetuada no projeto apresentado para a lei orgamentaria de 2
constatamos que apenas a determinacao de n° 7 acima foi atendida pelo Executi 'g_
uma vez que o0 mesmo contém no seu volume | — Demonstrativos Gerais, em @&
item IV, o demonstrativo dos efeitos sobre as receitas decorrentes de isencog$
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributarig
crediticia, destacando as agbdes da administracdo para a compensacao

beneficios concedidos e a estimativa do incremento de receitas esperado.
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Quanto as determinagoes de n° 8 e 9, éstas permanecem sem atendimento pelo
Executivo e ndo foram consideradas no projeto apresentado.

3.7 - Responsavel pela area fiscalizada

Secretaria Municipal do Planejamento — SEMPLA:
Rubens Chammas — Secretario Municipal de Planejamento
Miriam Tokumori Hokama — Assessora Geral do Orgamento

4 - CONCLUSOES

A Proposta Orgamentaria apresentada para o exercicio de 2012 contém praticamenﬁe
as mesmas deficiéncias ja detectadas na analise da proposta orcamentaria de 20113
que haviam sido objeto de determinacao no parecer prévio sobre as Contas

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo de 2010.

ode ser cﬁﬂ

Assim, quando avaliada como um dos instrumentos necessarios ao estabelecimento{,‘:,e
ao controle de agoes planejadas e transparentes, a proposta apresentada nao atinge
plenamente esse objetivo uma vez que, conforme o exposto nos topicos do item§3
acima, néo contém todas as informacdes e justificativas necessarias para unia
verificacdo efetiva de sua compatibilidade com a legislagcdo e com as demais peg%s

de planejamento.

Sob esses aspectos cabe destacar as seguintes constatacoes:

¥
&

a) Nao foram identificadas, de forma individualizada, os projetos € atividad
segundo a sua localizagéo, dimensao, caracteristicas principais e custo confor
determina o artigo 137, § 8°, da Lei Orgéanica do Municipio (Item 3.2.1).

EDSTANTONIO LEON

=58

b) Nao foi apresentado, em anexo, O demonstrativo da compatibilidade
programacao dos orgamentos com 0s objetivos e metas constantes dos Anexos
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, ferindo assim o incis
artigo 5°, da LC 101 (item 3.2.2).

c) A remessa do relatério dos projetos em andamento ao Legislativo foi efetuada
acordo com o determinado no paragrafo unico do artigo 45 da LRF. Entretant
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO n&o definiu o que deve ser consider g
projeto em andamento e novo projeto para efeito do cumprimento do artigo ‘%@
questdo. A auséncia de tais definicoes e de informagdes relativas a execugéogd@
cronograma fisico-financeiro acaba por impossibilitar a verificagao, na pratica, & D
Executivo sé incluiu novos projetos nesta LOA ap6s adequadamente atendido§i ot
em andamento (ltem 3.2.3).
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exercicio de 2010, foi atendida pelo projeto apresentado (item 3.6).
9 Em 04.11.2011. ,A

ADRIANA MANOLIO
Agente q,é‘\Fiscalizagéo

27561165AT04RT001-11.doc

d) Apenas uma das determinagées, proferidas por esta Egrégia Corte no Parecer
Prévio sobre as Contas da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo referentes ao

CREC 43/2012. Documento digitalizado e autenticado por MARCOS ANTONIO LEONIDAS. Sua validade pode ser conferida em
=585642
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SUBSECRETARIA DE FISCALIZAC,‘AO E QONTROLE }?y \
Sr. Subsecretario

Ref.: Auditoria Programada — OS n° 2011.02731.001

O relatério elaborado pelos servidores Jose Janeiro Perez e Adriana Manolio, o qual
acompanho na integra, indica a manutencdo da trajetéria firmada pelas leis
orcamentarias de anos anteriores: aumento da arrecadagao prevista, que em 2012
ultrapassa R$ 38 bilhdes, e nao observancia de diversos dispositivos legais.

Contudo, neste exercicio ao menos uma das recomendacoes deste Tribunal foi
observada: a relativa a indicagdo do impacto financeiro decorrente da concessao de
anistias e da renuncia fiscal. Infelizmente, porém, persistem problemas como a ausén%ia
de demonstrativos sobre a compatibilidade do orgamento de 2012 com os objetivo§ e
metas fisicas e fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, a nao especificacéo, de for'ﬁwa
individualizada, da localizacao, dimensao, caracteristicas principais e custo dos projegos
e atividades ou ainda a inexisténcia da indicacdo de quais demandas da populacgo,
formuladas nas audiéncias publicas, teriam sido acolhidas. Obviamente, ao deixargje
apresentar tais informagoes, o Executivo impede que a sociedade verifique plenamegte
em que medida suas reivindicacoes sao atendidas. Registre-se que, como atest% a
conclusao do relatério de auditoria, as deficiéncias citadas ndo esgotam a matéria. ‘é’

ONI

Diante do exposto, sugerimos, nos termos do disposto no artigo 3° das Instruc8es
n® 01/2001 deste Tribunal, a remessa do presente & Camara Municipal de Sao P&ollo
com a finalidade de subsidiar a apreciacao do Projeto da Lei Orgcamentaria parE o
exercicio de 2012, bem como para recomendar ao Executivo a adequacao da Propo%ia
Orcamentaria apresentada aos dispositivos legais estabelecidos, nos termos
constatagoes e conclusoes desse relatorio.

ot

Em 7.11.2011

nereRID0

09 NOV 2011

Ve

H:\C7\0S & MANIFESTAGOES\2011 LOA (TC 72.002.557.10-58 - PAF 2010)\Relatério\25571058AT04ST002-10.doc

gisconsiita.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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Gabrictade-O\Enbiano

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

eC. AQMiGelialv

27
Tem o presente processo o0 objetivo de verificar se o projeto de [€i Orgamén/téria esta
compativel com a legislacao aplicavel. S

A Coordenadoria VIl desta Subsecretaria elaborou relatério de folhas 10 39 onde
examina de forma pormenorizada o projeto de lei orgamentaria para 2012.

Acompanho as conclusdes alcangadas, lembrando que a competéncia do exame
compete a Camara Municipal, com a analise de sua comissao especifica.

E o que me compete elevar a consideracao de Vossa Exceléncia.

Em 30.11.2011.

/)
7/ /7N
(2]

LUIZ CAM,
Subsecretario da Fiscali e Controle

LC/gof

585642.
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

Gabinete Vereador Milton Leite

Sao Paulo/SP, 20 de dezembro de 2024.

MEMO 33GV N° 011/2024.

Ao Sr. Secretario,

Encaminho para arquivamento um volume de auto fisico autuado sob o
nuamero 43/2012, cuja ementa é "SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E
GESTAO - SEMPLA - LEI APLICAVEL E COM OS DEMAIS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO”.

Certo de contar com o pronto atendimento de vossa senhoria, renovo meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

LEANDRO SALYES DE GODOI
CHEFE DE GABINETE

585642.

A Secretaria de Apoio Legislativo (SGP)
Camara Municipal de Sao Paulo
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