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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 611/2024

Em atengdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Legislacdo Participativa, acerca do Projeto de Lei n? 642/2024, de autoria do Vereador Arselino Tatto,
gue "Institui desconto no Imposto Sobre Servigos (ISS) para veiculos elétricos" , encaminho a essa
Presidéncia cdpia das informacgdes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

Elaine Cristina Alves da Silva
Sel.. Chefe de Gabinete

Frocesas Em 14/01/2025, as 18:25.

cleranca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 117590655 e o cédigo CRC 05ABE31F.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestagao

SF/SUREM/DEJUG
Senhor Assessor,

Trata-se do Projeto de Lei n2 642/2024, de autoria do vereador Arselino Tatto, que “institui desconto no Imposto Sobre
Servigos (ISS) para veiculos elétricos e da outras providéncias”. Conforme artigo 12 do projeto, serd concedido
“desconto de 1,5% no Imposto Sobre Servigos (ISS) devido na prestagdo de servicos de manutengdo e reparo de veiculos
elétricos”, sendo tal desconto conferido “apenas aos proprietarios de veiculos elétricos que apresentarem
documentacdo comprobatdria de propriedade e da natureza elétrica do veiculo, bem como a nota fiscal do servico de
manutengdo ou reparo” (artigo 39).

Seguem nossas consideragoes.

O projeto de lei sob andlise contém impropriedades de diferentes naturezas que, conjunta ou isoladamente,
recomendam o ndo prosseguimento da proposta. Analisaremos uma a uma essas impropriedades.

De inicio, observamos que o artigo 12 tenta corrigir a atecnia da ementa, estabelecendo que o desconto de ISS se refere
a “servicos de manutengdo e reparo de veiculos elétricos” (e ndo, como constou na ementa, “desconto de ISS para
veiculos elétricos”). O objeto da isengdo, portanto, sdo servigos de manutengdo e reparo, e ndo os proprios veiculos —
0s quais, por serem coisa e nao servico, evidentemente ndo sofrem a incidéncia desse imposto municipal.

Mas a seguir temos o artigo 32, que passa a confundir trés elementos distintos: presta¢do de servigo, objeto sobre o
qual a prestagdo recai (no caso, carro elétrico) e proprietario do carro elétrico. Se o beneficio fiscal esta atrelado a
prestagdo de servicos de manutencdo e reparo, seu beneficidrio é o sujeito passivo do ISS: no caso, o prestador de
servigos. E verdade que se poderia pensar que o dono do veiculo se “beneficiaria” de um imposto menor sobre o
servico tomado, mas esse conceito leigo de beneficidrio ndo pode ser adotado em uma lei tributaria. Ao estabelecer
que o beneficio “sera concedido apenas aos proprietdrios de veiculos elétricos”, o artigo 32 concede o incentivo fiscal a
pessoa distinta daquela que responde pelo tributo — pois é o prestador do servico quem deveria constar como
beneficidrio —, tornando assim inaplicdvel o dispositivo. Se o desconto de ISS se refere a servicos de manutengdo e
reparo, pouco importa quem é o proprietario do veiculo. A confusdo encontra seu dpice quando, entre os documentos
necessarios a concessao do desconto, lemos “nota fiscal do servigo de manutencgdo ou reparo” (artigos 39, in fine, e 49,
I1). A NFS-e é constituida do prego do servigo e eventuais descontos legais, ndo podendo servir de requisito para que,
uma vez emitida, seja concedido o incentivo fiscal; ha, por assim dizer, uma inversao na ordem dos acontecimentos.

Ja o artigo 52 do projeto de lei traz comando que, uma vez mais, confunde prestador de servigos com o objeto sobre o
qual recai a prestagdo. Veja-se: diferentemente da propriedade e dos tributos inerentes a propriedade (IPVA e IPTU,
por exemplo), o imposto incidente sobre servigos ndo acompanha a coisa sobre a qual tais servicos eventualmente se
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relacionem. Dentro da sistemdatica do ISS, portanto, ndo faz sentido dizer que uma prestacdo de servigos de
manutenc¢do de carro elétrico tem como “limite maximo de 1,5% (porcentagem ou valor) por veiculo por ano”.

Estes, os aspectos estritamente tributarios do Projeto de Lei n2 642/2024. Adentramos agora em matéria que, se por
um lado ndo é tributaria, é ainda juridica.

Segundo a justificativa que acompanha o projeto de lei, “o desconto no ISS incentivara a compra de carros elétricos,
contribuindo para a redugdo de emissdes de carbono e promovendo praticas de transporte mais ecoldgicas”; além
disso, “com a redugdo de poluentes atmosféricos, ha uma diminuicdo de doengas respiratérias e cardiovasculares na
populacdo, o que pode reduzir os custos com salde publica”. E sabido que doencas respiratdrias sio causadas
sobretudo pelo excesso de particulas suspensas na atmosfera, o chamado material particulado. Ocorre que “uma das

razdes de ter material particulado é exatamente os pneus”m, sendo indiferente tratar-se de pneus de carro elétrico ou
a combustdo. Com isso, ndo havendo correspondéncia entre o objetivo do projeto de lei e as medidas que ele propde,
tem-se que a proposta é, do ponto de vista juridico, desproporcional, porquanto ndo preenche o quesito adequagdo.
Em outras palavras, as propostas trazidas pelo projeto de lei ndo sdo adequadas para resolver os problemas aventados
na justificativa.

Além disso, ao privilegiar o carro elétrico individual (em detrimento do transporte publico), o projeto de lei em questio
passa ao largo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana instituida pela Lei Federal n2 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
em cujo artigo 62 encontramos a seguinte diretriz:

Art. 62 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:

(...)

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte
publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

E ndo poderia ser diferente: num pais em que 65,9% da populagdo se vale de meios coletivos de transporte (6nibus,
. R 71 , T <
trem, metrd, van e balsa/barco) para sua locomogdo didria , equivocada seria qualquer politica publica que ndo

priorizasse transportes ndo motorizados e transportes publicos coletivos.

A vista do exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, opinamos pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n2
642/2024.

A sua considerac3o.

S3o Paulo, 18 de dezembro de 2024.

https://jornal.us
em 18.12.2024).

2
2 https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td 2468.pdf (acesso em 18.12.2024).
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Paulo Victor Ferrari Nakano
Sel. Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
B Em 18/12/2024, as 11:01.
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Estimativa de Impacto

Trata-se de estudo de impacto financeiro-orgamentério para o Projeto de Lei 642 de
2024, que institui um “desconto de 1,5% no Imposto Sobre Servigos (ISS) devido na
prestacdo de servigos de manutencao e reparo de veiculos elétricos’.

De acordo com o Art. 2°, “Para fins desta Lei, considera-se veiculo elétrico aquele que
€ movido exclusivamente por energia elétrica ou hibrido plug-in, ou seja, veiculos que
podem ser recarregados por meio de energia elétrica e também utilizam combustivel.”

Para o presente estudo, os dados a respeito da frota de carros elétricos e hibridos de
Sao Paulo foram obtidos por meio do site da empresa NeoCharge
(https://www.neocharge.com.br/carros-eletricos-brasil#evolucao). Fundada em 2016, é uma
empresa voltada ao mercado de veiculos elétricos que oferece solugdes em infraestrutura
de recarga para esses veiculos, mediante istribuicdo de equipamentos, cursos, servigos
técnicos e operacdo compartilhada de estagbes de recarga e eletropostos.

Em nossas bases de dados, possuimos a arrecadagao de ISS proveniente de servigos de
manutengao de veiculos, mas nao esta discriminado o tipo do veiculo. Nos resta, pois, uma
estimativa, baseada na proporgao de veiculos elétricos e hibridos plug-in.

Segundo a NeoCharde, na cidade de Sao Paulo existem aproximadamente 17 mil
automéveis hibridos plug-in e 9 mil elétricos. Eles representam 0,41% da frota total de
automéveis da cidade, que, de acordo com o Ministério dos Transportes
(https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/transito/conteudo-Senatran/frota-de-
veiculos-2024), é de 6,4 milhdes de automoveis.

Até novembro de 2024, os servicos ‘07455 - Conserto, restauragdo, manutengao,
conservagao e pintura de veiculos executados por concessionaria ou revendedor autorizado
(exceto pecgas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS)’ e ‘07471 - Conserto,
restauracdo, manutengdo, conservagdo e pintura de veiculos executados por
concessionaria ou revendedor autorizado (exceto pegas e partes empregadas, que ficam
sujeitas ao ICMS)’ arrecadaram R$ 58,5 milhdes. Estima-se que essa arrecadagdo chegue
a R$ 64 milhdes até o final do ano. Aplicando a proporgdo, os carros elétricos seriam
responsaveis por uma arrecadagdo de R$ 263 mil. Desse modo, o desconto de 1,5% no
valor do ISS representaria uma rentincia de aproximadamente R$ 4 mil em 2024.

E importante ressaltar que, conforme a redagdo do PL 642, é aplicado um desconto de
1,5% sobre o valor do ISS devido, e nao uma reducao de 1,5 ponto percentual na
aliquota do imposto.

Para projetar para os outros exercicios, consideramos a expectativa do IPCA e um
crescimento da frota de elétricos e hibridos plug-in de 50%.

De acordo com o sistema de expectatvas do Banco Central
(https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas), o IPCA deve ser:

Ano 2024 2025 2026 2027 2028
IPCA 4,9% 4,8% 4,0% 3,8% 3,5%
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Desse modo, temos, no quadro abaixo, a estimativa do impacto por ano:

Ano Impacto

2024 R$ 4 mil
2025 R$ 6 mil
2026 R$ 10 mil
2027 R$ 15 mil
2028 R$ 23 mil

Matéria DOCREC 48/2025. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2024/0004565-6

Encaminhamento SF/SUREM N2 117077789
SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Versa o presente acerca do Projeto de Lei n2 n2 642/2024, de autoria do nobre vereador Arselino Tatto,
gue, nos termos de sua ementa, “institui desconto no Imposto Sobre Servicos (ISS) para veiculos elétricos
e da outras providéncias”

Na qualidade de Assessor V de SUREM-G, respondendo nesta data pelo expediente da Subsecretaria da
Receita Municipal, de acordo com escala previamente aprovada, encaminho-lhe o presente com
manifestacdo juridico-tributaria de DEJUG/AJT (doc. 116552544) e estudo de impacto orgcamentario-
financeiro preparado por DEPAC/DICAR (doc. 116919306. Acolho as conclusGes alcancadas em ambos os
documentos e, em razdo delas, opino pelondo prosseguimento do Projeto de Lei em apreco, ndo
obstante seus nobres ideais.

clotronca

Rafael Barbosa de Sousa
I- Assessor(a) V
Firironica Em 27/12/2024, as 11:11.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 117077789 e o codigo CRC 19A2C914.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2024/0004565-6

Encaminhamento SF/SUPOM N2 117102894
Sdo Paulo, 27 de dezembro de 2024
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 642/2024, de autoria do Vereador Arselino Tatto, que Institui desconto no
Imposto Sobre Servicos (ISS) para veiculos elétricos e da outras providéncias". Pedido de Subsidios.

SF/COJUR

Senhor Coordenador,

A vista das atribui¢des conferidas @ SUPOM, passamos a andlise do PL n2 642/2024, de autoria do
Vereador Arselino Tatto, que Institui desconto no Imposto Sobre Servicos (ISS) para veiculos elétricos e
dd outras providéncias.

1) Adequacdo as Leis Orcamentarias e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000):

Abstraindo-nos das atecnias citadas na manifestacio SUREM/DEJUG (doc 116552544), entendemos que
o beneficio fiscal proposto enquadra-se no artigo 17 da LC 101/2000 — LRF - (despesa obrigatéria de
carater continuado). Vejamos a combinac¢do dos artigos 12, 32 e 42 do PL:

Artigo 19 “Fica instituido um desconto de 1,5% no Imposto Sobre Servigos (1SS) devido na prestagcdo
de servicos de manutengdo e reparo de veiculos elétricos, conforme definido nesta Lei.”

Artigo 32 “O desconto previsto no Art. 12 serd concedido apenas aos proprietdrios de veiculos
elétricos que apresentarem documentagdo comprobatdria de propriedade e da natureza elétrica do
veiculo, bem como a nota fiscal do servico de manutengdo ou reparo.”

Art. 42 A documentagdio necessdria para a concessdo do desconto incluird: | - Certificado de Registro
e Licenciamento do Veiculo (CRLV) atualizado, evidenciando que o veiculo é elétrico ou hibrido plug-
in. Il - Nota fiscal do servigo de manutengdo ou reparo realizado.

Como o sujeito passivo, responsavel pela obrigacdo tributaria, nos termos do art. 52 da Lei n2 13.701, de
24/12/03, é o prestador do servico e o beneficiario, nos termos do artigo 32 do PL, é o tomador do
servi¢co, ndo ha como aplicar o desconto no momento do fato gerador. Assim, o “desconto” ocorreria em
momento posterior, conforme o artigo 42 do PL. Embora na esséncia isso seja renuncia fiscal, na pratica
€ uma despesa, cuja implementacdo requer o planejamento de uma agdao orcamentdria. Nesse diapasao,
nossos subsidios para adequacgdo do PL envolvem atencdo aos ditames da LRF artigo 17:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigac¢do legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.
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§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de comprovag¢éo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos sequintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugéo permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagéo de
aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo

§ 40 A comprovacgdo referida no § 2o, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢cdo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorroga¢do daquela criada por prazo determinado.

Em resumo, para atender aos quesitos da LRF, é preciso estimar o impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio e comprovar que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais.

Vale ainda destacar que a Lei do Orcamento de 2025 (PL 729/2024) n3do contempla essa despesa.
Outrossim, por tratar-se, na esséncia, de renuncia de receita é preciso também atentar-se ao paragrafo
42 do artigo 25 da Lei 18.173 de 25 de julho de 2024 (LDO 2025):

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razédo de concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou
que vinculem receitas, deverdo conter cldusula de vigéncia de, no mdximo, 5 (cinco) anos.

Il) Prejuizo as destinagOes a Saude, a Educagdo e a demais politicas municipais instituidas:

Ainda, no concernente as repercussdes do Projeto, a analise apresentada por SUREM/DEPAC/DICAR (doc
116919306), comensura valores a serem suprimidos da arrecadagdo municipal em montantes da ordem
de RS 6 mil, RS 10 mil, RS 15 mil e RS 25 mil, referentes a 2025, 2026, 2027 e 2028, respectivamente.
Tais montantes seriam reduzidos das despesas com as demais politicas municipais.

IIl) Avaliagdo dos Objetivos Econémicos e Sociais do Incentivo e Definigdo de Indicadores e
Responsaveis pelo Acompanhamento:

As justificativas apresentadas para a implementagdo dessa politica ndo trazem informac¢do nova que se
distinga daquelas constantes em projetos dessa natureza, com destaque para o seguinte texto:

“O objetivo da proposta é de esclarecer que o desconto no ISS incentivard a compra de carros
elétricos, contribuindo para a reducdo de emissGes de carbono e promovendo prdticas de transporte
mais ecoldgicas.”

Pelos calculos dos impactos apresentados (doc 116919306), ou seja, 1,5% de desconto sobre o ISS devido
na prestac¢do do servico, vale uma reflexdo sobre o objetivo da proposta. Imaginemos uma manutencao
que custe RS 3.000,00. Sobre esse servico, incidiria um ISS de RS 150,00. Para o proprietario do veiculo
haveria um desconto de RS 2,25, valor a ser ressarcido pelo Municipio de S30 Paulo mediante uma
solicitacdo. Sendo de fato essa a interpretacdo que se deve dar ao texto do PL, entendemos que o valor é
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pouco expressivo e, s.m.j., com baixa probabilidade de incentivar a compra de carros elétricos. Ademais,
considerando o baixo valor do desconto a cada servico prestado, é possivel que os proprietarios de
veiculos elétricos sequer o solicitem, podendo os custos gerais de implementacdo da politica superarem
os beneficios.

Em conclusdo, entendemos que as atecnias do PL prejudicam sobremaneira as analises de impacto e de
viabilidade, de maneira que opinamos pelo seu ndo prosseguimento.

Atenciosamente,

Samuel Ralize de Godoy

Subsecretdrio
Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento Municipal
SF/SUPOM

Samuel Ralize de Godoy
S@I- Subsecretario(a)

Processo

clptronica Em 30/12/2024, as 09:26.
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Matéria DOCREC 48/2025. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por ANDRE MARCON em 15/01/2025 11:12:39.

fls. 11

577665.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0004565-6

Encaminhamento SF/SUTEM N2 117112061
SF/COJUR,

Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao Projeto de Lei n? 642/2024 (doc. 115535950) que “Institui desconto no Imposto Sobre
Servigos (ISS) para veiculos elétricos e da outras providéncias”.

Constatamos inicialmente que a proposta ndo traz estimativa de impacto orgamentario-financeiro destes
beneficios, sendo que, conforme estimativa realizada por SUREM/DICAR, ha previsdo de impacto de RS
62.000,00 no perido de 2024 a 2027 (Estimativa de Impacto Orgamentario Financeiro (116919306)).

Conforme Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além da "estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes", a propsta também nao
atende as condicdes estabelecidas nos incisos | e Il

Art. 14.A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢gamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

| -demonstragdo pelo proponentede que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

Il -estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

Assim, por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei ora em
analise ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questdes expostas acima.

Sendo essas as consideragdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua avaliagdo e
0 que mais couber.

¥ 'I Henrique de Castilho Pinto
S@I- Subsecretario(a)

processo Em 27/12/2024, as 17:10.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Manifestagao

GABSF
Sr. Chefe de Gabinete,

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL III N° 115538094, a Assessoria Técnico-
Legislativa da Casa Civil solicita andlise do Projeto de Lei n® 642/2024, de autoria do Legislativo, rogando
sua devolucio até o dia 06/01/2025.

O projeto institui “desconto no Imposto Sobre Servicos (ISS) para veiculos elétricos e dd
outras providéncias”.

No Encaminhamento SF/SUPOM N° 117102894, a Subsecretaria de Planejamento e
Or¢amento Municipal — SUPOM se manifesta contrariamente ao prosseguimento da propositura, em
decorréncia de ndo observancia ao artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), pois
considera que o sujeito passivo € o prestador do servigo e o beneficiario é o tomador, de forma que o
“desconto” concedido ndo podera ser aplicado no momento do fato gerador, mas em momento posterior,
sendo uma despesa orgamentaria. Destaca ainda que “a Lei do Or¢amento de 2025 (PL 729/2024) ndo
contempla essa despesa. Outrossim, por tratar-se, na esséncia, de renuncia de receita é preciso também
atentar-se ao paragrafo 4° do artigo 25 da Lei 18.173 de 25 de julho de 2024 (LDO 2025 e ao art. 113 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT)”. Aponta prejuizo as destinagdes a Satde,
Educacio e demais politicas municipais instituidas; e ainda auséncia de definicdo de indicadores que aferirdo
os objetivos sociais do beneficio.

Por outro lado, no Encaminhamento SF/SUTEM N° 117112061, a Subsecretaria do Tesouro
Municipal — SUTEM destaca que o projeto ndo atende ao art. 14, I ¢ II da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n.° 101/2000), ao ndo apresentar a estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro ¢ medidas de
compensacao.

Por sua vez, no Encaminhamento SF/SUREM N° 117077789, a Subsecretaria da Receita
Municipal — SUREM encaminha as manifesta¢des das areas técnicas, que acolhe (116552544 ¢ 116919306).

Na Informac¢do SF/SUREM/DEPAC/DICAR n.° 116919306, a unidade apresenta estudo de
impacto or¢gamentario-financeiro, esclarecendo que na base de dados da Administracdo Tributéria, encontra-
se a arrecadacdo de ISS de servigos provenientes de servigos de manutencao de veiculos, sem discriminagao
quanto ao tipo de veiculo, motivo pelo qual foi necessario recorrer a dados externos a respeito da frota de
veiculos elétricos para realizar a estimativa. Ressalta que, conforme redacdo do PL, deve ser aplicado um
desconto de 1,5% sobre o valor do servigo, e ndo uma reducao de 1,5 ponto percentual na aliquota do
imposto, concluindo com uma estimativa de rentincia de de R$ 6 mil, R$ 10 mil, R$ 15 mil ¢ R$ 25 mil,
referentes a 2025, 2026, 2027 e 2028, respectivamente.
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Sob outro prisma, na manifestagdo n® 116552544, DEJUG/AJT se manifesta contrariamente ao
projeto, apontando impropriedades técnicas e dificuldades de implementagdo. Argumenta ainda que o
projeto, ao propor incentivo para veiculos individuais, vai na dire¢do oposta a da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana instituida pela Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que prioriza modos de
transporte ndo motorizados e servigos de transporte publico coletivos.

Agora passamos as consideracdes desta Coordenadoria, restritas & matéria de competéncia
desta Pasta, motivo pelo qual concentraremos nossa analise nos art. 1°, 3° a 5° da propositura, posto que
implicam em criacdo ou aumento de despesa.

De inicio, é preciso abordar certas impropriedades conceituais do projeto, conforme ressaltado
a seguir.

O art. 1° da propositura concede o desconto sobre o Imposto Sobre Servigos (ISS), o que a
principio caracterizaria uma isencdo parcial do tributo. Entretanto, o beneficiario do desconto ndo ¢ o
contribuinte devedor do imposto, no caso o prestador dos servidos, mas sim o proprietario do veiculo. Como
o beneficiario ndo realiza o recolhimento do imposto, a concessdo do referido “desconto” se torna complexa,
como constatamos ao analisar o préximo dispositivo.

O art. 3° estabelece que o beneficidrio sera o proprietario, com a apresentacdo de documentos
que comprovem a propriedade e a natureza do veiculo, e nota fiscal de servigos. Entretanto, conforme ja
sabemos, o imposto ¢ devido pelo prestador do servico, ndo pelo tomador. Ao exigir a nota fiscal e apontar
como beneficiario pessoa diversa do contribuinte do imposto, o dispositivo resulta em uma série de
impropriedades técnicas e dificuldades praticas, pois o desconto sera solicitado por pessoa diversa do
contribuinte do imposto, posteriormente ao nascimento da obrigagdo tributaria. Ou seja, na pratica, o que
aparentemente se propoe ¢ um “ressarcimento parcial”, a ser solicitado posteriormente pelo tomador dos
servigos. Devido a esta situagdo, a Subsecretaria de Planejamento ¢ Or¢amento Municipal — SUPOM, no ja
mencionado Encaminhamento SF/SUPOM N° 117102894, considerou o “desconto” oferecido ao proprietario
do veiculo como despesa or¢camentaria.

Por fim, o art. 5° estabelece um limite anual por veiculo para o desconto. Entretanto, o texto
do dispositivo apresenta imprecisdes que dificultam sua interpretacdo e aplicabilidade. O dispositivo
determina que o “desconto serd aplicado diretamente sobre o valor do ISS devido pelo servigco prestado, com
o limite maximo de 1,5% (porcentagem ou valor) por veiculo por ano”. A utilizagdo da expressao “ou”
resulta em dificuldade interpretativa, ndo restando inequivoco qual critério a ser efetivamente considerado, se
porcentagem ou valor. Ademais, o texto ndo deixa claro sobre o que seria calculado este limite maximo anual
de 1,5%.

As imprecisdes conceituais acima descritas, também destacadas pela SUREM na manifestagdo
n°® 116552544, dificultam a caracterizagdo inequivoca da natureza juridica do “desconto” concedido. Nesse
aspecto, concordamos com a interpretacdo de SUPOM de que o desconto em questdo, posto que serd pago
posteriormente, a pessoa diversa do contribuinte do imposto, deve ser considerado despesa or¢amentaria.
Entretanto, quer seja considerado como incentivo fiscal (isengdo) quer como despesa orgamentaria
(ressarcimento), ¢ necessaria a indicag¢ao da origem dos recursos a fim de atender a Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seus art. 14 e 17, respectivamente.

Assim, observa-se que os referidos dispositivos do projeto de lei ndo retinem condi¢des para
prosseguimento, haja vista de ndo atender aos artigos 14 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nem ao art.
25 da Constituigdo Estadual.

Posto que a iseng@o de impostos constitui rentincia de receita, a propositura devera atender ao
disposto no artigo 14, incisos I e II da Lei Complementar n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Este
dispositivo legal exige que qualquer renuncia de receita esteja acompanhada de estimativa do impacto
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orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, e esteja
acompanhada de ao menos uma das seguintes condi¢des: i) compensagdes dos valores das rentincias fiscais
para reequilibrio das finangas publicas; i) demonstragcdo de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita e ndo afetara as metas de resultados fiscais.

Entretanto, conforme destacado pela Subsecretaria de Planejamento e Or¢gamento Municipal —
SUPOM e pela Subsecretaria do Tesouro Municipal — SUTEM, ndo foram apresentadas medidas de
compensacdo de receitas para reequilibrio das finangas ptblicas, nem demonstragdo de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita e ndo afetara as metas de resultados fiscais.

Por outro lado, conforme ja destacado pela Subsecretaria de Planejamento ¢ Orgamento
Municipal — SUPOM, devido a auséncia de indicagdo da origem dos recursos, o projeto ndo atende ao art. 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal, nem tampouco ao art. 25 da Constitui¢ao Estadual.

Com efeito, ndo foi demonstrado no presente o atendimento ao art. 17 da Lei Complementar
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina que a criagdo, expansao ou aumento de despesa
obrigatdria de carater continuado devera demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Ademais, devido a auséncia de indicacdo da origem dos recursos, o projeto ndo atende ao art.
25 da Constituigdo Estadual.

Art. 25 Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica serd sancionado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Deste modo, sugerimos a remessa das informagdes e esclarecimentos prestados pela
Subsecretaria do Tesouro Municipal — SUTEM (117112061), Subsecretaria de Planejamento e Orcamento
Municipal — SUPOM (117102894) e Subsecretaria da Receita Municipal — SUREM (117077789, 116552544
e 116919306), com as quais concordamos, com manifestacao desfavoravel a da propositura, apesar de seu
nobre ideal.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
Auditor Fiscal Tributario Municipal
SF/COJUR

DE ACORDO.
Chrystian Uski
Procurador Municipal

Coordenadoria Juridica — SF
OAB/SP n.° 303.136

Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
S@Io Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Hictramica Em 03/01/2025, as 13:50.

cletranscas
Chrystian Uski
EI- Procurador(a) do Municipio

Em 03/01/2025, as 14:06.

Processo
cletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 117273316 e o codigo CRC CC8B0500.

Referéncia: Processo n2 6010.2024/0004565-6 SEIn® 117273316
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2024/0004565-6

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 117273590
CASA CIVIL/ATL — Chefia,

Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as consideragdes, que acolho,
apresentadas pela Subsecretaria do Tesouro Municipal — SUTEM (117112061), Subsecretaria de
Planejamento e Orgamento Municipal — SUPOM (117102894), Subsecretaria da Receita Municipal —
SUREM (117077789, 116552544 ¢ 116919306), e pela Coordenadoria Juridica— COJUR (117273316),
areas desta Pasta competentes para analise do quanto solicitado.

Nesse sentido, esta Secretaria Municipal da Fazenda presta as seguintes informagdes acerca do
Projeto de Lei n° 642/2024, de autoria do Legislativo:

No Encaminhamento SF/SUPOM N° 117102894, a Subsecretaria de Planejamento e
Or¢amento Municipal — SUPOM se manifesta contrariamente ao prosseguimento da propositura, em
decorréncia de ndo observancia ao artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), pois
considera que o sujeito passivo € o prestador do servico e o beneficiario é o tomador, de forma que o
“desconto” concedido ndo podera ser aplicado no momento do fato gerador, mas em momento posterior,
sendo uma despesa orgamentaria. Destaca ainda que “a Lei do Or¢amento de 2025 (PL 729/2024) ndo
contempla essa despesa. Outrossim, por tratar-se, na esséncia, de renuncia de receita é preciso também
atentar-se ao pardgrafo 4°do artigo 25 da Lei 18.173 de 25 de julho de 2024 (LDO 2025 e ao art. 113 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT)”. Aponta prejuizo as destinagdes a Satide,
Educagao e demais politicas municipais instituidas; e ainda auséncia de defini¢do de indicadores que aferirdo
os objetivos sociais do beneficio.

Por outro lado, no Encaminhamento SF/SUTEM N° 117112061, a Subsecretaria do Tesouro
Municipal — SUTEM destaca que o projeto ndo atende ao art. 14, I e II da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n.° 101/2000), ao ndo apresentar a estimativa do impacto orgamentario-financeiro e
medidas de compensagao.

Por sua vez, no Encaminhamento SF/SUREM N° 117077789, a Subsecretaria da Receita
Municipal — SUREM encaminha as manifestagdes das areas técnicas, que acolhe (116552544 ¢ 116919306).

Na Informacdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR n.° 116919306, a unidade apresenta estudo de
impacto or¢amentario-financeiro, esclarecendo que na base de dados da Administragdo Tributaria, encontra-
se a arrecadacdo de ISS de servigos provenientes de servigos de manutencdo de veiculos, sem discriminagao
quanto ao tipo de veiculo, motivo pelo qual foi necessario recorrer a dados externos a respeito da frota de
veiculos elétricos para realizar a estimativa. Ressalta que, conforme redacdo do PL, deve ser aplicado um
desconto de 1,5% sobre o valor do servigo, e ndo uma reducdo de 1,5 ponto percentual na aliquota do
imposto, concluindo com uma estimativa de renuncia de de R$ 6 mil, R$ 10 mil, R$ 15 mil e R$ 25 mil,
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referentes a 2025, 2026, 2027 e 2028, respectivamente.

Sob outro prisma, na manifestagdo n® 116552544, DEJUG/AJT se manifesta contrariamente ao
projeto, apontando impropriedades técnicas e dificuldades de implementagdo. Argumenta ainda que o
projeto, ao propor incentivo para veiculos individuais, vai na direcdo oposta a da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana instituida pela Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que prioriza modos de
transporte ndo motorizados e servigos de transporte publico coletivos.

Quanto aos aspectos juridicos (117273316), a Coordenadoria Juridica desta Pasta considera
que o art. 1°, 3° e 5° da propositura apresentam imprecisdes conceituais que resultam em dificuldades de
interpretagdo e aplicagdo, e ndo atendem aos art. 14 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nem ao art. 25

da Constituicdo Estadual.

Sendo estas as principais consideragdes dos setores técnicos desta Pasta, as quais acolhemos,
retornamos o processo opinando pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n® 642/2024, no tocante a

matéria de competéncia desta Pasta.
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Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal da Fazenda

ProcessSd

clotranco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o

codigo verificador 117273590 e o cédigo CRC 976F8A1B.

Evandro Luis Alpoim Freire
Sel. Chefe de Gabinete

Em 06/01/2025, as 16:49.
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