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PROJETO DE LEI 01-PL
01 - 00601/2613

Altera a Lei n.° 14.107/2005, que dispée
sobre o processo administrativo fiscal e
cria o Conselho Municipal de Tributos.

Art.1°. O artigo 28 da Lei n.° 14.107, de 12 de dezembro de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
Art. 28. Considera-se intimado o sujeito passivo:
I - pessoalmente, mediante entrega de copia da decisdo ao sujeito
passivo, a seu representante legal, mandatario ou preposto, contra
assinatura datada no expediente em que foi prolatada a deciséo,
IT — com o recebimento via postal, de cdpia da decisdo, com aviso de
recebimento, a ser datado, firmado e devolvido pelo destinatdrio ou

pessoa de seu domicilio;

IIT - por meio eletrénico, consoante disposto em regulamento;
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1V — com a publicacdo do extrato da decisdo no Didrio Oficial da
Cidade, quando improficuo qualquer dos meios previstos nos incisos
anteriores.

& 1° Os meios de intimagdo previstos nos incisos 1, II e III, ndo
estdo sujeitos a ordem de preferéncia.

Art. 209, Esta lei entra em vigor na-data de sua publicagdo.

. . _—_ . .ul
Sdo Paulo, 27 de agostogde 2013 ' B i

29 AGO 2013
VEREADOR GE E HATO
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Justificativa — PL

O presente projeto tem como objetivo estabelecer ordem de prioridade nos meios
utilizados para intimar os contribuintes de decisGes proferidas nos autos dos
processos fiscais administrativos na cidade de Sao Paulo, colocando o edital como
forma subsidiaria.

Atualmente a administracdao tem a liberalidade de escolher dentre as formas
previstas na legislacdo para intimar os Municipes, podendo utilizar-se diretamente
de publicacdo no Diario Oficial da Cidade, antes mesmo de qualquer tentativa via
correio, pessoal ou e-mail.

Tal possibilidade tem causado prejuizo aos Municipes, que muitas vezes deixam
de ter ciéncia das decisOes publicadas e acabam perdendo a possibilidade de
apresentar Recursos e Manifestagoes.

Importante destacar que o processo administrativo, diferente do judicial, ndo
depende da atuacdo de advogado, que possui servigo de acompanhamento diario
de publicagdes.

Assim, ndo ha como exigir que os Municipes/Contribuintes, que ndo contam com
qualquer auxilio profissional, consultem diariamente o DOC para verificar decis6es
de seu interesse, sendo que 0s mesmos ja permanecem ocupados com as
atividades diarias de suas empresas.

Outrossim, menciona-se que a publicagdo no DOC como forma inicial, acaba por
limitar o exercicio da ampla defesa e contraditério dos Municipes/Contribuintes
acabam por ter suprimido seu direito de recurso e manifestagao.

Por fim, vale destacar que as intimagdes dos Municipes/Contribuintes em
procedimentos de fiscalizagdo, j& seguem a ordem aqui objetivada, sendo
contemplada no artigo 2° da mesma Lei n.° 14.107/2005, comprovando sua
legalidade e necessidade.

End: Viaduto Jacarei n? 100 — 52 andar sala 515 — CEP: 01319-900 F: 3396.4498 / 3396.5043
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Diante de tudo quanto exposto, fica evidente a necessidade de aprovagao do
presente projeto, sendo que conto com o apoio dos nobres vereadores.

Sao Paulo, 27 de agosto de 2013

VEREADOR G GE HATO
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CAI!I‘ARA MUNICIPAL DE
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 0601/13

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sdo Paulo) e
no site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto foi localizado o
seguinte:

- Lei Municipal n°® 14.107, de 12 de dezembro de 2005, que dispde sobre o processo
administrativo fiscal e cria o Conselho Municipal de Tributos. Com alteragdes
posteriores;

- Lei Municipal n° 14.449, de 22 de junho de 2007, que dispée sobre a geragao e
utilizagdo de créditos tributarios, parcelamento incentivado e cancelamento de
deposito administrativo para prosseguimento de recurso em processo administrativo;

- - PL 324/2010, que institui, no ambito do Municipio de S&o Paulo, meio eletrénico para

tramitagdo de documentos, atos e processos administrativos, e da outras providéncias.
I g ;

Cépias dos textos normativos acima indicadosv acompanham a presente informacéo.

A Comissdao de Constituicio, Justica e Legislacdo Participativa, de acordo com
despacho do Sr. Presidente de fls. 04.

Séo Paulo, 12 de setembro de 2013.

Christiana Samara Chebib
Procuradora do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 244.472

Marcelia Fal%o Giacaglia
Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 111.393

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319 900 fone (11) 33964000 www WWW.Camara.sp.qov.br
PLO601-13 pesquisa
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Pesquisa: 14107
Total de referéncias : 1

1/1
Titulo: LEI N°© 14.107 12/12/2005 (ver documento)
Revogado(a) parcialmente
Ementa: Disp0de sobre o processo administrativo fiscal e cria 0 Conselho Municipal de Tributos.
Projeto: Projeto de Lei N© 617/2005 (ver documento)
Autor(es): EXECUTIVO; José Serra
Regulamentag@o: Decreto n® 47.227/2006 - Regulamenta esta Lei. (ver documento) : .

PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA 0S ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTACAO
DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTAGAO.

Revogagdo: Revoga os arts. 29, 10 e 11 da Lei n® 8.809/1978.; (ver documento)
Revoga o art. 4° da Lei n® 9.121/1980.; (ver documento)
Revoga a Lei n® 10.200/1986.; (ver documento)
Revoga a Lei n® 12,962/1999.; (ver documento)
Revoga a Lei n® 13,602/2003.; (ver documento)
Lei n® 14.256/2006 - Revoga o art, 38 desta Lei.; (ver documento)
Lei 14.449/2007 - Revoga os §§ 1° a 6° do art. 43 desta Lei.; (ver documento)
Lei n® 14.865/2008 - Revoga o art. 99 desta Lei.; (ver documento)
Lei n® 15.690/2013 - Revoga o § 6° do art, 55, o art. 56 e 0 Anexo I desta Lei. (ver
documento)

Alteragtes: Lei 14.256/2006 - Altera os arts. 27, 33, 36, 43, 46, 48, 49, 50, 67 e 68, todos desta Lei.;
(ver documento) -
Lei 14.256/2006 - Art. 39 - Transfere, das Cdmaras Julgadoras Efetivas e Suplementares do
Conselho Municipal de Tributos para a Representagdo Fiscal, do Conselho Municipal de
Tributos, 6 cargos de Representante Fiscal, constantes do Anexo II, Tabela "A", integrante
desta Lei;
Lei 14.256/2006 - Art. 40 - Cria 4 cargos de Representante Fiscal, com lotagdo na
Representagdo Fiscal, do Conselho Municipal de Tributos, passando a compor o Anexo II,
Tabela "A", integrante desta Lei; . '
Lei 14.800/2008 - Altera os arts. 68 e 82 e 0 Anexo Unico desta Lei.; (ver documento)
Lei 14.865/2008 - Art. 10 - Altera os §§ 5° e 7° do art. 10 e 0 §19 do art. 12, ambos desta
Lei; Art. 11 - Acrescenta par. (nico ao art. 72 desta Lei.; (ver documento)
Lei 15.690/2013 - Altera os arts. 29, 43, 49, 50, 54, 55, 58, 59, 60, 63 e 65, bem como a
Tabela "A" do Anexo II, e acresce o art. 44-A a esta Lei. (ver documento)

[ Back ]
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Anexo Il Integrants da Lei n° 14.107, de 12 de dezembro de 2005 . - .
. Tabela"A" ~ Cargos de f em Comissgo do C ipal de Tributos (artigo 70)
. PARTE )
DENOMINAGAO/ REF,’ | TABELA | QUANTIDADE FORMA DE PROVIMENTO
LOTAGAO
Presidents de Conselho | DAS-15 PP 1 Livre provimento em comiasio pelo
—do Conseiho Municipal de . Prefeito, dentre integrantes das
Tributos carreras de Inspetor Fiscal ou de
: - Procurador de Municipio. .
Vice-Presidents de Consetho [ DAS-14 PPl K] Livre provimento em comiss3o pelo |
— do Conselho Municipal de Prefeito, dentre integrantes das|’
Tributos camlrasdolnapehrﬂwdwd-'
Procurador do Municij
Chefe de Representagiio| PFC-03 PP 1 lerupmvinu:toammlssso
. B T dentre integrantes da car-
;oda Reprssentacio Fiscal . reira de Inspetor Fiscal.
de .
o Conssiho Municipal )
Conselhelro Juigador PP-l 12 Livre provimento em comiss3o pelo
- . Julga- Prefeito, dentre integrantes da car-
dora Efetiva (2) : reira de Inspetor Fiscal. - .
- Cémara Juiga-
dora Efetiva (2)
- Tercelra Camara Julga-
dora Efetiva (2) - .
- Camara Julgado-{ .
ra Efetiva (2) - .
- " Primeira CAmara Juiga-
dora Suplementar (2)
@ Camara Jul
* * dora Suplementar (2)
do Conselho Municpal de
Tributos .
Juigador DAS-12 PP 6 Livre provimento em comissfo pelo Pre-
- - Primeira Cémara - . feito, dentre intograntes da carreira de
dora Efetiva (1) Procurador do Municiplo. .
dora Efetiva (1) R
- Cémara Juiga-
dora Efstiva (1)
- Quarta Cmara Juigado-
ra Efetiva (1) - -
- Primeira Camara Juige-
dora Suplementar (1)
"o Suplemant (1)
1
go Conseiho Municipal de
PFC02 6 Livie provimento em comisséo pelo Pre-
- Primeira Camara Juiga- . " |fetto, dentre integrantes da-camreira de
dora Efetiva (1) Inspetor Fiscal.
- 8 Juiga| -
dora Efetiva (1)
< Tercelra Camara
dora Efetiva (1)
- Quarta CAmara Julgado-
ra Efetiva; (1)
= Primeira (Cimara Juiga-
dora Suplementar (1)
- Segunda Camara Juiga-
dora Suplementar (1)
de Conseho }
Tributos
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Tabela *B” - Cargos de Provimento em Comissfo de Unidades da Secretaria Municipal

de Finangas (artigo 15)
DENOMINAGAQ/ . i PARTE . "
REF. JANTIDADE | FORMA DE PROVIMENTO
LOTAGAO Tapera | NN
Diretor de Divisao PFC0Z | PPA 2 Tivie provimento em comis-
- do-Gabinete do Secretirio sdo pelo Prefeito, dentre
Municipal de Finangas umgmmss da’ cameira da
. InspamtheaL
Chefa da Subdivisio PFC-01 PP 5 Livre provimento em eomls-
- do Gabinete do Secretiric . 880 pelo Prefelto, dentre
Municipal de Finangas integrantes da carreira d-
) - : | Fiscal.

'| Assistente Técnico PFC-01 PP-| 5 Livre provimento em comis-
- do Gabinete do Secretdrio : sio pelo Prefeito, dentre
Municipal de Financas integrantes da camreira de|

Inspetor Fiscal.
Assistente Administrativo DAl-6 PP 7 Livre oM Comis-
- do Gabinets do Secretario sfio pelo Prefeito, dentre
Municipal de Finangas - servidores municipals. .

1gudpuny O

fls. 12

de assinaturas do arquivo migrado do ECM.

oes

O oN
U BYIO -

Matéria PL 601/2013. No foi posSivel extrair as informag

0Z op

er

a0id on




LEI N° 14.256, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006

(Projeto de Lei n° 552/06, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do
Legislativo)

Institui o Parcelamento Administrativo de Débitos Tributdrios - PAT no Municipio de
S30 Paulo e altera a legislagdo tributaria municipal que especifica, bem como
dispositivos das Leis n°® 8.645, de 21 de novembro de 1977, n® 14.094, de 6 de
dezembro de 2005, n° 14.096, de 8 de dezembro de 2005, n® 14,107, de 12 de
dezembro de 2005, e n° 14.133, de 24 de janeiro de 2006, e da providéncias
correlatas.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes que the
s80 conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 27 de
dezembro de 2006, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I
PARCELAMENTO ADMINISTRATIVO
DE DEBITOS TRIBUTARIOS - PAT

Art. 19, Fica instituido o Parcelamento Administrativo de Débitos Tributarios - PAT,
destinado ao pagamento de débitos tributarios, constituidos ou n&do, ndo inscritos na
divida ativa, relativos aos tributos administrados pela Secretaria Municipal de Finangas.
§ 10, Podem ser incluidos no PAT os débitos tributarios:

I - espontaneamente confessados ou declarados pelo sujeito passivo;

II - originarios de Autos de Infragdo e Intimagdo jé lavrados.

§ 2°. Os débitos relativos ao Imposto sobre Transmissdo "Inter Vivos", a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicdo - ITBI-IV, somente poderdo ser incluidos no PAT quando constituidos pela
Administragdo.

Art. 2°. O pedido de ingresso no PAT dar-se-a por opgdo do sujeito passivo, mediante
requerimento, conforme dispuser o0 regulamento.

§ 10, Os débitos tributarios incluidos no parcelamento serdo consolidados tendo por
base a data da formalizacdo do pedido de ingresso no PAT.

§ 20, Os débitos tributdrios ndo constituidos, incluidos no parcelamento por opgdo do
sujeito passivo, serdo declarados na data da formalizagdo do pedido de ingresso no
PAT.

§ 39. O Secretario Municipal de Finangas poderd fixar, por contribuinte, o nlmero
maximo de parcelamentos em aberto.

Art. 3°. A formalizacdo do pedido de ingresso no PAT implica o reconhecimento dos
débitos tributarios nele incluidos e a desisténcia automdtica de eventuais impugnagdes
e recursos apresentados no @mbito administrativo.

Art. 40, Caso o sujeito passivo formalize o pedido de ingresso no PAT, reconhecendo a
procedéncia do Auto de Infragdo e Intimagdo, o valor das multas sera reduzido em:

I - 30% (trinta por cento), se a formalizagdo ocorrer no prazo para apresentagdo da
impugnagdo; ou

II - 15% (quinze por cento), se a formalizacdo ocorrer no curso da andlise da
impugnagdo ou no prazo para apresentacdo do recurso ordindrio.

Art. 59. Sobre os débitos tributdrios incluidos no parcelamento incidirdo atualizagdo
monetaria e juros de mora, na conformidade da legislagdo vigente, até a data da
formalizagdo do pedido de ingresso no PAT.

Art. 6°. Para definicdo do nimero maximo de parcelas, serdo considerados os
seguintes pardmetros:

I - até R$ 3.000,00 (trés mil reais) de débitos tributdrios incluidos no PAT até 18
(dezoito) parcelas;
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II - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) de
débitos tributdrios incluidos no PAT: até 24 (vinte e quatro) parcelas;

III - de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) de
débitos tributdrios incluidos no PAT: até 36 (trinta e seis) parcelas;

IV - de R$ 30.000,01 (trinta mil reais e um centavo) a R$ 50.000,00 (cinqUenta mil
reais) de débitos tributarios incluidos no PAT: até 48 (quarenta e 0ito) parcelas;

V - a partir de R$ 50.000,01 (cinqlienta mil reais e um centavo) de débitos tributdrios
incluidos no PAT: até 60 (sessenta) parcelas.

§ 19. O sujeito passivo procederd ao pagamento dos débitos tributdrios incluidos no
PAT em parcelas mensais, iguais e sucessivas, sendo que o valor de cada parcela, por
ocasido do seu pagamento, serd acrescido de juros equivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC, mensalmente acumulada,
calculados a partir do més subseqiiente ao da formalizacdo até o més anterior ao do
pagamento, e de 1% (um por cento) sobre o valor principal, relativamente ao més em
que o pagamento estiver sendo efetuado.

§ 29, Nenhuma parcela poderd ser inferior a:

I - R$ 100,00 (cem reais) para pessoas fisicas;

II - R$ 500,00 (quinhentos reais) para pessoas juridicas.

§ 30, Os valores tratados nos incisos I a V do “caput” e no § 2°, todos deste artigo,
serdo atualizados na forma do disposto no art. 2° e pardgrafo (nico da Lei n® 13.105,
de 29 de dezembro de 2000.

Art. 7°. O vencimento da primeira parcela dar-se-& no ultimo dia util da quinzena
subseqiiente 3 da formalizag&o do pedido de ingresso no PAT e as demais no Gltimo dia
util dos meses subsequentes.

§ 10, Caso o sujeito passivo queira antecipar o recolhimento de parcela vincenda,
devera fazé-lo na ordem decrescente das parcelas ainda remanescentes.

§ 20, O pagamento da parcela fora do prazo legal implicard cobranca da multa
moratéria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento), por dia de atraso sobre o
valor da parcela devida e ndo paga, até o limite de 20% (vinte por cento), acrescido de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia -
SELIC.

Art. 8°. O titular da firma individual e os sécios das empresas por cotas de
responsabilidade limitada respondem solidariamente, com seus bens pessoais, pelos
débitos incluidos no PAT.

Paragrafo (nico. Os acionistas controladores, os administradores, 0s gerentes e 0s
diretores respondem solidariamente e subsidiariamente, com seus bens pessoais,
quanto ao inadimplemento das obrigagdes incluidas no PAT.

Art. 9°. Para os débitos tributérios parcelados na forma desta lei, superiores ao valor a
ser fixado pelo Secretdrio Mumcmal de Finangas, serd exigida garantia bancaria ou
hipotecdria que corresponda, no minimo, ao valor do débito tributdrio consolidado,
conforme dispuser o regulamento.

§ 10, S6 poderd ser oferecido, como garantia hipotecdria, imével localizado no Estado
de S3o Paulo, que ficard sujeito a avaliagdo, conforme dispuser o regulamento, exceto
quando localizado no Municipio de Sdo Paulo, hiptese em que a garantia
corresponderd ao seu valor venal.

§ 29. A garantia bancaria devera ser oferecida por instituicdo estabelecida no Municipio
de S&o Paulo.

Art. 10. O ingresso no PAT impde ao sujeito passivo a aceitacdo plena e irretratdvel de
todas as condigdes estabelecidas neste capitulo e constitui confissdo irrevogdvel e
irretratdvel da divida relativa aos débitos tributdrios nele incluidos, com
reconhecimento expresso da certeza e liquidez do crédito correspondente, produzindo
os efeitos previstos no art. 174, paragrafo unico, do Cédigo Tributério Nacional e no
art. 202, inciso VI, do Cédigo Civil.
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LEI N° 14.800, DE 25 DE JUNHO DE 2008

(Projeto de Lei n® 133/08, do Executivo)

Autoriza a Procuradoria Gera! do Municipio a ndo ajuizar agoes ou execugdes fiscais de débitos
de pequeno valor, de natureza tributaria e néo tributaria; dispde sobre o cancelamento dos
débitos que especifica, quando alcangados pela prescri¢do; e introduz alteragdes na Lei n®
14.107, de 12 de dezembro de 2005. .

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S30 Paulo, no uso das atribuigdes que the séo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 24 de junho de 2008,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 19, Fica a Procuradoria Geral do Municipio autorizada a néo ajuizar agdes ou execugdes
fiscais de débitos tributarios e ndo tributdrios de valores consolidados iguais ou inferiores a R$
610,00 (seiscentos e dez reais).

§ 19, O valor consolidado a que se refere o “caput” é o resultante da atualizagéio do respectivo
débito originario, mais os encargos e os acréscimos legais ou contratuais vencidos até a data
da apuragdo.

§ 2°, Na hipétese de existéncia de varios débitos de um mesmo devedor inferiores ao limite
fixado no “caput” que, consolidados por identificagdo de inscrigo cadastral na Divida Ativa,
superarem o referido limite, devera ser ajuizada uma (nica execugdo fiscal.

§ 39. Fica ressalvada a possibilidade de propositura de ag&o judicial cabivel nas hipéteses de
valores consolidados inferiores ao limite estabelecido no “caput” deste artigo, a critério do
Procurador Geral do Municipio.

§ 4°, O valor previsto no “caput” podera ser atualizado monetariamente, a critério do
Executivo, mediante ato do Procurador Gera! do Municipio, ouvida a Secretaria Municipal de
Finangas, sempre no més de janeiro de cada ano, de acordo com a variagio, nos 12 (doze)
meses imediatamente anteriores, do Indice Naciona! de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro indice que venha a
substitui-lo.

Art. 29, Fica autorizada a desisténcia das execugdes fiscais relativas aos débitos abrangidos
pelo art. 10 desta lei, independentemente do pagamento de honorérios advocaticios pelo
devedor.

Paragrafo Unico. Na hipétese de os débitos referidos no “caput”, relativos ao mesmo devedor,
superarem, somados, o limite fixado no art. 10 desta lei, sera ajuizada nova execugdo fiscal,
observado o prazo prescricional.

Art. 30, Excluem-se das disposigdes do art. 2° desta lei:

1 - os débitos objeto de execugdes fiscais embargadas, salvo se o executado manifestar em
Juizo sua concordéncia com a extingdo do feito sem quaisquer 6nus para a Municipalidade de
S&o Paulo;

1I - os débitos objeto de decisdes judiciais ja transitadas em julgado.

Art. 4°. Ficam cancelados os débitos abrangidos por esta lei quando consumada a prescrigéo.
Art. 50, Ndo serdo restituidas, no todo ou em parte, quaisquer importéncias recolhidas
anteriormente a vigéncia desta lei.

Art. 69. Os arts. 68 e 82 da Lei n° 14,107, de 12 de dezembro de 2005, alterada pelas Leis n®
14.256, de 29 de dezembro de 2006, e n°® 14.449, de 22 de junho de 2007, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 68. Os Representantes Fiscais, Inclusive o Chefe da Representagdo Fiscal, serdo nomeados
pelo Prefeito dentre servidores efetivos das carreiras de Auditor-Fiscal Tributério Municipal ou
de Procurador do Municipio, reservando-se aos integrantes desta (ltima carreira o nimero
maximo de 3 (trés) cargos.

§ 19, A indicag8io para ocupar os cargos de Representante Fiscal compete ao Secretario
Municipal de Finangas, quando Auditor-Fiscal Tributdrio Municipal, e ao Secretario Municipal dos
Negdcios Juridicos, quando Procurador do Municipio.

§ 20, Os cargos da Representagdo Fiscal ndo ocupados por integrantes da carreira de
Procurador do Municipio poderdo ser preenchidos por integrantes da carreira de Auditor-Fiscal
Tributario Municipal.

§ 39. Compete ao Chefe da Representagdo Fiscal a distribuigdo dos Representantes Fiscais
entre as Cadmaras Julgadoras, podendo ele proprio atuar nas referidas Camaras.
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§ 4°. E obrigatéria a atuagdo do Representante Fiscal em qualquer sessdo de julgamento,
inclusive na de Camaras Reunidas.”(NR)

“Art. 82. O Conselho Municipal de Tributos elaborara e submetera & consideragdo do Secretario
Municipal de Finangas Regimento Interno para regular as atribuigdes do Presidente, Vice-
Presidente e demais membros, 0s servicos da Secretaria, a ordem dos trabalhos nas sessoes e
tudo o mais que respeite 3 sua economia interna e ao seu funcionamento.

Paragrafo Gnico. As atribuicdes dos Representantes Fiscais e de sua Chefia serfo fixadas em
ato do Secretario Municipal de Finangas.”(NR)

Art. 7°. No que se refere aos cargos de Chefe da Representagéo Fiscal e de Representante
Fiscal, todos da Representagdo Fiscal do Conselho Municipal de Tributos, a Tabela "A” do Anexo
11 da Lei n® 14.107, de 12 de dezembro de 2005, passa a vigorar com a redagdo prevista no
Anexo Unico desta lel.

Art, 89, Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagso.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 25 de junho de 2008, 455° da fundagdo
de S&o Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 25 de junho de 2008.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretéario do Governo Municipal

Anexo Unico integrante da Lei n° 14.800, de 25 de junho de 2008

DENOMINACAO REF. PARTE QUANTIDADE FORMA DE PROVIMENTO
ALTERACAO TABELA
Chefe de Representagdo DAS-13 PP-1 1 Livre provimento em

Fiscal - da comissdo pelo Prefeito,
Representagdo Fiscal do dentre integrantes das
Conselho Municipal de carreiras de Auditor-Fiscal

Tributos Tributario Municipal ou de
Procurador do Municipio.
Representante Fiscal - DAS-12 PP-1 10 Livre provimento em

da Representagdo Fiscal comissdo pelo Prefeito,
do Conselho Municipal de dentre Integrantes das
Tributos carreiras de Auditor-Fiscal
Tributario Municipal ou de
Procurador do Municipio.
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PUBLICADO DOC 16/04/2013, p. 1c. 1-4

LEI N° 15.690, DE 15 DE ABRIL DE 2013

(Projeto de Lei n° 156/12, do Executivo, aprovade na forma de Substitutivo do
Legislativo)

Altera os arts. 29, 43, 49, 50, 54, 55, 58, 59, 60, 63 e 65, bem como a Tabela “A”
do Anexo II, todos da Lei n° 14.107, de 12 de dezembro de 2005, que dispde sobre
o processo administrativo fiscal e cria o Conselho Municipal de Tributos; acresce o
art. 44-A e revoga 0 § 6° do art. 55, o art. 56 e 0 Anexo Ida mesma lei.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuices
que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 26
de margo de 2013, decretou € eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1°. Os arts. 29, 43, 49, 50, 54, 55, 58, 59, 60, 63 e 65 da Lei n°® 14.107, de 12
de dezembro de 2005, com alteragfes posteriores, passam a .vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 29. A preparagcdo do processo compete ao 6rgdo encarregado da
administragdo do tributo, exceto no que se refere ao recurso de revisdo e a0 pedido
de reforma de decisdo, cuja preparagdo compete & Secretaria do Conselho.” (NR)
“Art. 43. O prazo para interposigdo de recursos sera de 30 (trinta) dias, contados
da data da intimagdo da decisdo recorrida, exceto no caso do recurso de revisdo,
cujo prazo sera de 15 (quinze) dias.” (NR)

“Art. 49, crevensiteenaes crereeresan

§ 69, Adnitndo o recurso, o su;erto passuvo ou o Representante Fiscal, conforme o
caso, teréa o prazo de 15 (quinze) dias, contados da respectiva intimagdo, para
apresentar contrarrazdes.

§ 90, O Chefe da Representagao Fscal deveta sohcntar autonzagao ao Secretdrio
Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econémico para a ndo interposicdo de
recurso de revisdo com fundamento em decisbes definitivas de mérito, proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional ou pelo Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional, em consondncia com a sistematica
prevista nos arts. 543-B e 543-C do Cddigo de Processo Civil.” (NR)

N T U

§ 10, O pedido de reforma deverd ser fomu|ado pelo Representante Fiscal, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da data da sessdo de julgamento que proferiu
a decisdo reformanda, e dirigido ao Presidente do Conselho.

§ 20, Formulado o pedido de reforma, o Presidente do Conselho determinard a
intimagdo do sujeito passivo para que se manifeste no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 6°. O Chefe da Representagdo Fiscal deveréd solicitar autorizagdo ao Secretéario
Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico para a ndo interposigdo de
pedido de reforma com fundamento em decisGes definitivas de mérito, proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional ou pelo Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional, em consondncia com a sistematica
prevista nos arts. 543-B e 543-C do Codigo de Processo Civil.” (NR)

B 5 R PR Ceresssssnsnnsarenrany

1 - Presidéncia e Vice-Presidéncia;

II - Camaras Reunidas;

III - Camaras Julgadoras;

IV - Representagdo Fiscal;

V - Secretaria do Conselho.” (NR)

“Art. 55. O Conselho Municipal de Tributos sera constituido por, no minimo, 2
(duas) e, no maximo, 6 (seis) Camaras Julgadoras, compostas, cada uma, por 6
(seis) Conselheiros, sendo 3 (trés) representantes da Prefeitura do Municipio de
Sdo Paulo e 3 (trés) representantes dos contribuintes.

1
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§ 49, O Prefeito nomeara, também, na forma dos §§ 19, 20 e 30 deste artigo, 2
(dois) suplentes para cada membro do Conselho, a fim de substitui-los em seus
impedimentos.

§ 79, Decreto definird, observado o disposto neste artigo, a quantidade de Camaras
Julgadoras a serem instaladas, conforme a necessidade do servico.” (NR)

B X P < TR

Iv - faltar a mais de 4 (quatro) sessfes consecutivas ou 15 (quinze) alternadas,
num periodo de 12 (doze) meses, salvo por motivo de doenga, férias ou ficenga
prevista em lei;

V - patrocinar, judicial ou extrajudicialmente, em matéria tributaria, interesses
contrérios aos da Fazenda Municipal de Sdo Paulo.” (NR)

“Art. 59. Verificada qualquer das hipoteses previstas nos arts. 57 e 58 desta lei,
bem como a exoneragdo a pedido ou a rendncia do Conselheiro, o Prefeito
preencheré a vaga, designando, na forma do art. 55, novo membro que exercerd o
mandato pelo tempo restante ao do Conselheiro substituido.” (NR)

RV - TS

§ 19, A 12 e a 23 Camaras Julgadoras serdo presididas pelo Presidente e pelo Vice-
Presidente do Conselho, respectivamente.
........................................................................ " (NR)

“Art 63. As sessOes das Camaras Julgadoras serdo reallzadas com a presenga
minima de 2/3 (dois tergos) dos Conselheiros que as constituem e suas decisbes
tomadas por maioria de votos, cabendo ao seu Presidente proferir, quando for o
caso, além do voto de Conselheiro, o voto de desempate.

....................... PP (') ]

“Art. 65. Vencado o Conselheiro Relator o Presndente designaré um dos
Conselheiros, cujo voto tenha sido vencedor, para, em até 15 (quinze) dias,
contados da sessdo de julgamento em que o tenha proferido, redigir o voto e a
ementa para conferéncia e assinatura dos demais Conselheiros.” (NR)

Art. 29. O titulo do Capitulo V do Titulo III da Lei n® 14.107, de 2005, passa a ter a
seguinte redag&o:

“CAPITULO V

DAS CAMARAS JULGADORAS” (NR)

Art. 3°. A Lei n® 14.107, de 2005, com alteragdes posteriores, passa a vigorar
acrescida do art. 44-A, com a seguinte redagdo:

“Art. 44-A. Por proposta do Presidente do Conselho Municipal de Tributos, acolhida
pelas Cdmaras Reunidas em deliberagdo tomada por votos de, no minimo, 2/3 (dois
tergos) do numero total de Conselheiros que as integram, a jurisprudéncia firmada
pelo Conselho Municipal de Tributos serd objeto de sumula, que terd carédter
vinculante para todos os 6rgdos da Administragdo Tributédra, observado o disposto
nos §§ 39, 40 e 50 deste artigo.

§ 10, A proposta de simula seré redigida por Conselheiro designado pelo Presidente,
do Conselho e deverd estar Instruida com, no minimo, 10 (dez) decisdes emanadas>
de Camaras Julgadoras diversas ou de Cdmaras Reunidas no mesmo sentido sobre::
a matéria a ser sumulada.

§ 20, O Presidente do Conselho Municipal de Tributos também poderéd proporp-
stimula, de cardter vinculante para todos os érgdos da Administragdo Tributdria@
decorrente de decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tnbunaé
Federal em matéria constitucional ou pelo Superior Tribuna! de Justica em matéria
infraconstitucional, em consonéncia com a sistematica prevista nos arts. 543-B
543-C do Codigo de Processo Civi, ndo se aplicando a essa proposta
procedimento estabelecido no “caput” e no § 1° deste artigo, observado o disposto.
nos §§ 3°, 40 e 5° deste artigo.

§ 39 As propostas de sumula serdo encaminhadas pelo Presidente do Conselho™
Municipal de Tributos ao Subsecretadrio da Receita Municipal, ao Secretdrioy
Municipal dos Negécios luridicos e ao Procurador Geral do Municipio, paraéE
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conhecimento e manifestagdo, ficando a critério do Secretario Municipal de Finangas
e Desenvolvimento Econdmico sua aprovagdo e posterior encaminhamento para
publicagdo no Diario Oficiai da Cidade.

§ 49, A aprovagdo das propostas de simula pelo Secretario Municipal de Finangas e

Desenvolvimento Econdmico dependera de prévia manifestagdo favordvel da Anexo Unico & que se refere o artigo 4° da Lei n° 15.890, de 15
Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos, ouvida a Procuradoria Geral do de abril de 2013
Municipio.
§ 5°. A vinculagdo da Administragdo Tributaria dar-se-a a partir da publicagdo da °.:"°‘” "'M.’.;""""'"”‘ om Comisslo @ Fungdes de Conflanga do Consatho
sGrmula aprovada pelo Secretario Municipal de Finangas e Desenvolvimento Substitul a Tsbels “A” do Anexo I integrants da Lei n* 14.107, de 12 de dezembro
Econdmico no Diario Oficial da Cidade. de 2008, com alteragDes posterions
§ 69. A revisdo, a alteragdo e o cancelamento da sUmula observardo o
procedimento de origem da respectiva simula, bem como as disposi¢des contidas DENOMIACAORDTAGAD ner. | PAE | uammace %&_
nos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo.” (NR) Porsicenis de Conesiio -0 Livrs priviinectn sf comisado pelo
Art. 49, A Tabela "A” do Anexo II integrante da Lei n°® 14.107, de 2005, com Conastic uniclowld Tipuks oasis | ema 4 e ek
alteragdes posteriores, fica substituida pelo Anexo Unico desta lei. : m_ﬂ'*w”
Art. 59. Ficam revogados o § 6° do art. 55, o art. 56 e 0 Anexo I, todos da Lei n° Viow-Presidenss de Conmela - 38 Livie proviments em comisels peio
14.107, de 2005. omemo Munkipe! o Titurce oASs4 | PRa 1 Plesenpagietior ioiec SR
Art. 60. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag&o. Aunlciu ou de Procurader do
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 15 de abrl de 2013, 460° da Chate de Repreventecho Fiecal - 6 Lives prtwiments o comiesho peo
fundagéo de S3o Paulo. e o consea | gy | pea s Pty i er i
FERNANDO HADDAD, PREFEITO N > 4 Procorer &0
ANTONIO DONATO MADORMO, Secretario do Govemo Municipal [ Liv doeigracho pelo Pretels;
Publicada na Secretaria do Govemo Municipal, em 15 de abril de 2013. ~Primeia Clvoaen dgadons 21 hon il Tooaart Wi
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LEI N© 14.449, DE 22 DE JUNHO DE 2007
(Projeto de Lei n°® 537/06, do Vereador Atilio Francisco - PRB)

Dispde sobre a geragdo e utilizagdo de créditos tributarios, parcelamento incentivado e
cancelamento de depdésito administrativo para seguimento de recurso em processo
administrativo.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes que lhe
sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 14 de junho de
2007, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 10 Os arts. 19 e 29 da Lei n°® 14.097, de 08 de dezembro de 2005, passam a
vigorar com a seguinte redagdo:

CARE. 10 e e e

Paragrafo (NICO. ...ccvuieeriiiiiii i s st snein s acrasansrasans

III - definir os percentuais de que trata o § 19 do art. 20 desta lei.” (NR)

B o L PR

§ 19 O tomador de servigos fara jus ao crédito de que trata o “caput” deste artigo nos
seguintes percentuais, a serem definidos pelo regulamento, na conformidade do
disposto no inciso III do paragrafo tnico do art. 1° desta lei, aplicados sobre o valor do
ISS:

I - de até 30% (trinta por cento) para pessoas fisicas;

II - de até 10% (dez por cento) para pessoas juridicas, observado o disposto nos §§ 2°
e 39 deste artigo;

III - de até 10% (dez por cento) para os condominios edilicios residenciais ou
comerciais, localizados no Municipio de Sdo Paulo, na forma de regulamento.

§ 20 O percentual referido no inciso II do § 1°© deste artigo sera de até 5% (cinco por
cento) quando as pessoas juridicas forem responsaveis pelo pagamento do ISS, nos
termos do art. 9° da Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003, observado o disposto
no § 30 deste artigo.

20 L N

III - os tomadores de servigos prestados pelas microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo tratamento diferenciado e favorecido instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.” (NR)

Art. 20 O Poder Executivo poderé prorrogar, por meio de decreto, até 31 de agosto de
2007, o prazo para formalizagdo do pedido de ingresso no Programa de Parcelamento
Incentivado - PPI, instituido pela Lei n® 14.129, de 11 de janeiro de 2006.

Art. 3° Ficam revogados o art. 18-A da Lei n® 13.476, de 30 de dezembro de 2002, e
0s §§ 19 a 69 do art. 43 da Lei n° 14.107, de 12 de dezembro de 2005.

Art. 40 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 22 de junho de 2007, 454°da
fundagdo de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 22 de junho de 2007.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal
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PROJETO DE LEI 01-0324/2010 do Vereador Dalton Silvano (PSDB)
"Instltui no dmbito do Municipio de Sdo Paulo e seus Orgdos, o uso de meio
eletrdnico para tramitagio de documentos, atos e processos administrativos e da
outras providéncias”. .

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: i

Art. 10 Institui no &mbito do Municipio de S&o Paulo e seus Orgdos,
indistintamente, o uso do meio eletronico para tramitagdo de documentos, atos e
processos administrativos, como medida de protegdo ao meio ambiente, celeridade
e economia.

§ 10 Para o disposto nesta Lei, considera-se:

I - meio eletrénico - qualquer forma de armazenamento ou trafego de documentos
e arquivos digitais;

II - transmissdo eletrénica - toda forma de comunicagdo a distdncia com a
utilizacdo de redes de comunicagdo, preferencialmente a rede mundial de
computadores (Internet);

111 - assinatura eletrénica - as seguintes formas de identificagdo inequivoca do
signatério:

a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, na forma de Lei Federal especifica;

b) mediante cadastro de usudrio, nos Orgdos do Municipio, conforme disciplinado
pelos respectivos.

Art. 2° O envio de documentos e a pratica de atos em geral por meio eletrdnico
serdo admitidos mediante uso de assinatura eletronica, na forma do art. 1° desta
Lei, sendo obrigatério o credenciamento.

§ 10 O credenciamento nos Orgdos do Municipio serd realizado mediante
procedimento no qual esteja assegurada a adequada identificacdo presencial do
interessado.

§ 29 Ao credenciado sera atribuido registro e meio de acesso ao sistema, de modo
a preservar o sigilo, a identificacdo e a autenticidade de suas comunicagdes.

§ 3° Os 6rgdos do Municipio criardo um cadastro (nico para o credenciamento
previsto neste artigo.

Art, 3° Consideram-se realizados todos os atos por meio eletrénico no dia e hora do
seu envio ao Sistema Municipal, que deverd ser fornecido protocolo eletrénico.
Pardgrafo Unico. Quando o documento eletrdnico for enviado para atender prazo,
serdo considerados tempestivos os transmitidos até as 24 (vinte e quatro) horas do
seu Gltimo dia.

Art. 40 O Municipio criaré o Didrio Oficial Eletrdnico, disponibilizado em sitio da rede
mundial de computadores (Internet), para publicagdo de todos os atos
administrativos préprios e dos 6rgdos municipais, bem como comunicagdes em
geral.

§ 10 O sitio e 0 contelido das publicagdes de que trata este artigo deverdo ser
assinados digitalmente com base em certificado emitido por Autoridade
Certificadora credenciada na forma da Lei Federal especifica.

§ 20 A publicacdo eletrdnica na forma deste artigo institul qualquer outro meio e
publicag8o oficial, para quaisquer efeitos legais, a exce¢do dos casos que, por lei,
exigem intimagdo ou vista pessoal.

§ 30 Considera-se como data da publicacdo o primeiro dia Util seguinte ao da
disponibilizacdo da informag&o no Didrio Oficial Eletronico.

§ 4° Os prazos terdo inicio no primeiro dia Util que seguir ao considerado como data
da publicagdo.

§ 50 A criagdo do Diario Oficial Eletrénico deverd ser acompanhada de ampla
divulgacdo, e o ato administrativo correspondente serd publicado durante 30
(trinta) dias no diario oficial em uso.
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Art. 50 Os Orgdos do Municipio desenvolverfio sistemas eletrdnicos de
processamento digitais, utilizando, preferencialmente, a rede mundial de
computadores e acesso por meio de redes internas e externas.

§ 1° Todos os atos por meio eletrdnico serdo assinados eletronicamente na forma
estabelecida nesta Lei.

§ 2° Quando, por motivo técnico, for invidvel o uso do meio eletrdnico, esses atos
poderSo ser praticados segundo as regras ordinarias, digitalizando-se os
documentos fisicos, que deverd ser posteriormente destruido.

Art. 6° A autuacio deverd se dar de forma automética, fornecendo-se recibo
eletrdnico de protocolo.

§ 1° Quando o ato tiver que ser praticado em determinado prazo, por meio
eletrdnico, serfio considerados tempestivos os efetivados até as 24 (vinte e quatro)
horas do ultimo dia.

§ 20 No caso do § 1° deste artigo, se o Sistema Municipal se tornar indisponivel por
motivo técnico, 0 prazo fica automaticamente prorrogado para o primeiro dia util
seguinte 3 resolugdo do problema.

§ 30 Os Orgdos do Municipio deverdo manter equipamentos de digitalizagdo e de
acesso a rede mundial de computadores & disposicdo dos interessados para envio
de documentos.

Art. 79 Os documentos produzidos eletronicamente e juntados aos processos
administrativos eletrdnicos com garantia da origem e de seu signatdrio, na forma
estabelecida nesta Lei, serfo considerados originais para todos os efeitos legais.

§ 10 Os extratos digitais, os documentos digitalizados e juntados por érgdos
publicos, pelas repartigdes publicas, em geral e seus auxiliares, pela Justica e seus
auxiliares, pelo Ministério Pablico e seus auxiliares, pelas procuradorias, pelas
autoridades policiais, por advogados publicos e privados, tém a mesma forga
probante dos originais, ressalvada a alegagdo motivada e fundamentada de
adulteragdo antes ou durante o processo de digitalizagdo.

§ 2° A argiiicdo de falsidade do documento original serd processada na forma da lei
processual em vigor.

§ 39 Os originais dos documentos digitalizados, mencionados no § 2° deste artigo,
deverdo ser preservados pelo seu detentor.

§ 4° Os documentos cuja digitalizacdo seja tecnicamente invidvel devido ao grande
volume ou por motivo de ilegibilidade deverso ser apresentados ao cartério ou
secretaria no prazo de 10 (dez) dias contados do envio de petigdio eletronica
comunicando o fato, os quais serdo devolvidos & parte apés o transito em julgado.
Art. 82 A conservagdo dos documentos poderé ser efetuada total ou parcialmente
por meio eletrdnico.

§ 1° Os documentos eletronicos deverdo ser protegidos por meio de sistemas de
seguranga de acesso e armazenados em meio que garanta a preservacdo,
integridade confidencialidade e disponibilidade dos dados.

Art. 99 Visando uma padronizagdo dos Sistemas em todos os Orgsos do Municipio,
em especial, os da Administracdo Direta e Indireta, caberd a Secretaria Municipal
de Modernizagdo, Gestdo e Desburocratizagdo, através da Coordenadoria de
Governo Eletronico e Gest&o da Informag8o, a responsabilidade de coordenagdo do
e integracdo com os demais Orgaos Municipais.

Pardgrafo Unico - os sistemas a serem desenvolvidos deverdo usar,
preferencialmente, programas com cddigo aberto, sendo acessiveis e
disponibilizados por meio da rede mundial de computadores (Internet) a todos os
Orgéos do Municipio.

Art. 10° Os Orgdos do Municipio deverdo proceder a transferéncia gradativamente,
de toda a documentago impressa para digital, em prazo a ser estabelecido pors
regulamentacgo. =
Art. 11° Os Orgdos do Municipio regulamentardo esta Lei, no que couber, no dmbito
de suas respectivas competéncias, no prazo maximo de 90 dias, a partir da sua ™
publicagdo. S
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Art. 129 As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta das dotag¢des
or¢amentérias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 13° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrério.

Sala das Sessdes, As Comissdes competentes.”
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RF 113
: CAMARA MUNICIPAL DE
16- PAR | pl0601-13
16-02021/2013
PARECER Nv - - - - . ~ _.A COMISSAO DE CONST|TU|CAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0601/13.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador George Hato, que altera a Lei n°®
14.107/2005, que dispde sobre o processo administrativo fiscal e cria 0 Conselho Municipal
de Tributos. '

Consoante se depreende da justificativa, o objetivo do projeto é estabelecer que a intimagéo
no ambito do processo administrativo fiscal efetuada por meio do Diario Oficial da Cidade
ocorra de forma subsididria as demais formas previstas pela Lei n° 14.107/05, a fim de
assegurar o exercicio do contraditério e dg;a‘mpiéh idefesa aos contribuintes.

L
N
[ TN

Sob o aspecto juridico, o projeto pode prq$se§ui} em tramitacdo, com respaldo no artigo 30,
|, da Constituicao Federal e nos artigos 13, I; e 37, caput, da Lei Orgénica do Municipio.

Com efeito, o projeto estabelece dlscmhna relatlva a forma de intimagdo das decisdes
proferidas no amblto do processo admlmstratl\l/;o flscal materla de tipico interesse local
relacionada a arrecadagao tributaria e, portanto, msenda na competencna legislativa do
Municipio.

[ T T S

! TS | o
Importante consngnar que 0 prOJeto ndo inova em relagéo as formas de mtnmagéo mantendo

aquelas ja previstas pelo dispositivo que se pretende alterar e se limitando a estabelecer
que a publlcagao da demsao no Dlarlo Oficial da Cidade devera ser, dentre as previstas, a
ultima forma a ser utlllzada para a mhmagato do su;elto passwo apos terem restado
|nfrut|fer|as as demals forrpas prewstaé ‘ 1 !
1 1 S B i PR AR

Sendo assim, a 'alteragéo proposta consiste no estabelecimento de um  critério geral
norteador da agao admlnlstratlva e que nao representa mgerencna indevida na esfera da
organlzagao admmlstratlva proprlamente dlta a qual esta reservada com exclusrvndade ao

Prefe|to nos termos dos artigos 37, §2, IV e 69 XVI da Lel Organlca do Mun|C|p|o

Note-se, por 'r" m que a alteragao proposta pelo pro;eto em anéllse compatlblhza—se com )
atendlmento do pr|_n0|p|o constntucnonal da publlCldade (o} qual deve reger a atuagao da

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo -SSP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.dov.br
pl0601-13. L
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Técnico Adminiftrativo
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CAMARA MUNICIPAL DE = .
SAO PAULO

pl0601-13

Administracdo Publica de todos os Poderes, na medida em que é cedigo que a publicagéo
no diario oficial ndo é, dentre os previstos, o meio mais efetivo e abrangente de .conferir
publicidade a atuacdo administrativa. o

Durante a tramitagdo do projeto serd necessaria a realizag&o de ao menos duas audiéncias
publicas, em cumprimento ao art. 41, V, da Lei Orgénica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, | da Lei Organica do Municipio.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE.

ABOU ANNI

5SANDRO GUEDES, .

i

?;

I
L)

ONTELOPES * '~ ©  *
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Administragdo Publica de todos os Poderes, na medida em que é cedigo que a publicagéo
i

no diario oficial ndo é, dentre os previstos, 0 meio mais efetivo e abrangente de ,cqngenr

publicidade & atuagao administrativa. oy ;. R

Durante a tramitagdo do projeto sera necessaria a realizagéo de ao menos duas audiéncias

. }
publicas, em cumprimento ao art. 41, V, da Lei Organica do Municipio.

. Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros

desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, | da Lei Organica do Municipio.
i ";-':'

e 02/10/13

ABOU ANNI

X

ONTE LOPES -
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Folha n® 'R L de

o l Processo n*_04- 60 /3
16- PAR . CAMARA MUNICIPAL DE ‘Maria Moreira
16- 02585/2013 SAO PAU Lo RF. 1 l 9.SGP-12

PARECER N° DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N°601/13

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador George Hato, “altera a
Lei n° 14.107/2005, que dispbe sobre o processo administrativo fiscal e crié o Conselho
Municipal de Tributos”. _

Disp6e a iniciativa, que o artigo 28 da Lei n° 14.107, de 12 de dezembro de

2005, passa a vigorar com a seguinte redagao: :

“Art. 28. Considera-se intimado o sujeito passivo:

| - pessoalmente, mediante entrega de cépia da deciséo ao sujeito passivo,
a seu representante legal, mandatério ou preposto, contra assinatura
datada no expediente em que foi prolatada a deciséo;

Il - com o recebimento via postal, de cdpia da decisdo, com aviso de
recebimento, a ser datado, firmado e devolvido pelo destinatério ou pessoa
de seu domicilio; !

Il - por meio eletrénico, consoante disposto em regulamento; |

IV - com a publicagéo do extrato da decisdo no Diério Oficial da Cidade,
quando improficuo qualquer dos meios previstos nos incisos anteriores.

§ 1° Os meios de intimagéo previstos nos incisos 1, Il e lll, néo estao
Sujeitos a ordem de preferéncia.” i

informacdes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.

Justifica o autor, dentre outros argumentos que atualmente a admlmstraga{o
tem a liberalidade de escolher dentre as formas previstas na legislagao para intimar Q§
Municipes, podendo utilizar-se diretamente de publicagéo no Diario Oficial da Cidade, ant%s
mesmo de qualquer tentativa via correio, pessoal ou e-mail. Objetiva-se, cojm a presen‘éa
iniciativa, estabelecer ordem de prioridade nos meios utilizados para intimar
contribuintes de decisdes proferidas nos autos dos processos‘fiscais administrativos

cidade de Sao Paulo, colocando o edital como forma subsidiaria. | i
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Folha n® R L de

Processo n® 04~ 60/ /13
16 - PAR CAI\AARA MUNICIPAL DE Maria ime Moreira

16- 02585/2613 SAO PAULO RF. 10079 - SGP-12
PARECER N° DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE O

PROJETO DE LEI N°601/13

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador George Hato, “altera a
Lei n°® 14.107/2005, que dispde sobre o processo administrativo fiscal e cria o Conselho
Municipal de Tributos”.

Disp6e a iniciativa, que o artigo 28 da Lei n°® 14.107, de 12 de dezembro de
2005, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 28. Considera-se intimado o sujeito passivo:

| - pessoalmente, mediante entrega de cdpia da decisdo ao sujeito passivo,
a seu representante legal, mandatario ou preposto, contra assinatura
datada no expediente em que foi prolatada a decisé&o;

Il - com o recebimento via postal, de copia da decisdo, com aviso de
recebimento, a ser datado, firmado e devolvido pelo destinatario ou pessoa
de seu domicilio;

1l - por meio eletrénico, consoante disposto em regulamento;

IV - com a publicaggdo do extrato da decisdo no Diario Oficial da Cidade,
quando improficuo qualquer dos meios previstos nos incisos anteriores.

§ 1° Os meios de intimag&o previstos nos incisos I, Il e Ill, ndo estdo
sujeitos & ordem de preferéncia.”

Justifica o autor, dentre outros argumentos, que atualmente a administrag
tem a liberalidade de escolher dentre as formas previstas na legislagdo para intimar o
Municipes, podendo utilizar-se diretamente de publicagdo no Diario Oficial da Cidade, ant

w@extalr agnformagées de assinaturas do arquivo migrado do ECM.

mesmo de qualquer tentativa via correio, pessoal ou e-mail. Objetiva-se, com a presen

qps

iniciativa, estabelecer ordem de prioridade nos meios utilizados para intimar

pNaoi p

contribuintes de decisbes proferidas nos autos dos processos fiscais administrativos

cidade de Sao Paulo, colocando o edital como forma subsidiaria. &
3
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CAMARA MUNICIPAL DE Processo “

SAO PAULO uais ot

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa manifestou-se

pela legalidade da propositura.
A iniciativa reveste-se de relevante interesse publico, motivo pelo qual esta

Comisséao posiciona-se favoravelmente a sua aprovagéao.

Sala da Comissao de Administragéo Publica, em &Q}«/LZ /2 L3

GILSON RET

MILO - Relator DA'@@ARES

NETO MARQUITO
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO Folha n® 946
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4 | do Processo n° 01-601-2013
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAQ Carmen Cristina Malavazzi

RF 11.197 — SGP.12
REUNIAO: 14637  DATA: 14/05/2014

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Com a presenga dos Vereadores Milton Leite,
na presidéncia dos trabalhos, Ricardo Nunes e contamos hoje com a presenga do Vereador Paulo
Fiorilo, Presidente do PT Municipal.

Na qualidade de Presidente da Comiss&o de Finangas e Orgamento, declaro abertos
os trabalhos da 52 audiéncia publica, do ano de 2014.

Informo que esta reunido estd sendo transmitida através do portal da Cémara
Municipal: www.camara.sp.gov.br, no link Auditorios On-Line. A integra da transcricdo desta
audiéncia publica estara disponivel ao publico em geral no portal da Camara Municipal de S&o
Paulo, www.camara.sp.gov.br, no link Audiéncias Pablicas, registro por escrito.

Foram convidados para compor esta audiéncia publica: o Sr. Marcos Cruz, que
enviou a Sra. Marina, para representa-lo; Sr. Edson Simdes, Presidente do Tribunal de Contas,
enviou representante; Sr. Rogério Pinto Coelho, Presidente da Associagdo Comercial de Séo
Paulo, njo compareceu e nao enviou representante; foi convidado Sr. Jodo Eloi Olenike,
Presidente do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo; o Sr. Fernando José Gomes
Landgraf, Diretor Presidente do Instituto de Pesquisas Tecnolidgicas.

Vou passar na forma regimental, cumprindo as audiéncias publicas, pela ordem dos
projetos apregoados para a manha de hoje.

Declaro aberta audiéncia plblica ao Projeto de Lei 548/2011, do Vereador Aurélio
Miguel. Peco a assessoria que leia a ementa, por favor.

O SR. - “Dispbe sobre a concessio de isengdo do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU incidente sobre imoveis que sejam declarados de utilidade
publica no Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.”

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Indago se os representantes executivos, a Sra.
Marina, fardo uso da palavra, com referéncia a esse projeto, que trata de isengdo de IPTU sobre
iméveis declarados de utilidade ptblica. Foi procurado construir um acordo com o Vereador Fiorilo.

- Manifestacdo fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) ~ Peco que V.Sa. discorra sobre esse projeto. Se
houver outras pessoas que queiram se manifestar, sobre o PL 548/2011, poderdo se dirigir a
assessoria da mesa.

O SR. RICARDO NUNES - Presidente, poderia verificar 0 processo, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — V.Sa. pode discorrer sobre o projeto.

Indago se a assessoria do Vereador Aurélio Miguel est4 presente. (Pausa) N&o.

O SR. MARCIO RICARDO ALBUQUERQUE - Bom dia a todos os presentes, meu
nome & Marcio Ricardo Albuquerque, sou Diretor de Legislagdo Tributaria do Municipio de Sao
Paulo, aqui em nome da Secretaria de Finangas, a respeito desse projeto, como nés ja haviamos
registrado na primeira audiéncia publica sobre o tema a questdo da declaracio de utilidade
publica, para uma futura desapropriaco.

Apenas complementando o que tinhamos falado na primeira audiéncia, Vereador, a
isencdo quando da emissdo de Decreto de Utilidade Publica parece-me que seria muito mais
interessante, em nivel de Governo, que a expedicdo desses decretos, de repente, tivesse um
procedimento mais rigoroso, um critério mais apurado, mais rigido antes da emiss&o.

Como V.Exa. tinha bem colocado, a pessoa que tem um imovel declarado de utilidade
publica vai ficar com receio que esse imdvel seja locado, vendido, me parece que essa situagao
poderia ser resolvida desde |a de tras. Nao fossem expedidos tantos decretos de utilidade publica,
para gerar essa situacdo de inseguranca.

Talvez a questdo se resolvesse mais na fase inicial, ou seja, que nao fossem
expedidos tantos decretos, que houvesse um critério mais rigoroso para a expedicio, para nio
gerar tanta insegurancga.

Ainda que fosse expedido o Decreto de Utilidade Publica, a expropriac&o ainda nao
ocorreu. Conceder a iseng80 me parece fica muito mais dificil depois, se esse decreto cair, reaver
o tributo que foi isento do que exatamente a Prefeitura ter que vir a cobrar esse tributo.

Talvez a questio tivesse que ser resolvida logo na fase inicial, ou seja, ndo ser
emitido o Decreto, ter um critério mais rigido sobre a necessidade de se declarar de utilidade
publica ou n3o.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) - Eu continuo com a posic&o em relacio a esse
projeto da seguinte forma: s&o situacdes distintas em que se declara a utilidade publica. A
retificacao do tragado de um viario, em que efetivamente dar-se-a a utilizacéo e desapropriacdo do
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imével ou parte dele, € um critério.

' Sggunda coisa: esse estara consolidado, h&d uma avenida que vamos alargar - para
que o contribuinte entenda -, o cidaddo tera a desapropriacéo levada a termo. S3o varios casos:
corredores - vou mencionar programas que estdo em curso no momento.

Vou citar alguns corredores: Corredor Alvarenga, cujo tragado teremos de retificar.
Vamos mexer naquilo |a e parte dos tributos j& virou mico. O sujeito ndo aluga, ninguém quer
alugar mais. N&o aluga porque se sabe que estd no programa, estd na macrodrea, esta nos
corredores estruturantes da Cidade, que aquilo sera desapropriado, que ali o cidado vai perder a
sua propriedade e n&o vai alugar mais.

No Corredor Guarapiranga houve desapropriagbes absurdas. E bom para o
contribuinte ver como estamos jogando dinheiro fora. Tem um representante do Tribunal que esta
aqui para acompanhar e ver as aberragdes que estamos fazendo.

Vereador Paulo Fiorilo preste atencdo nesse detalhe, para ver como o Governo
Haddad esta jogando dinheiro fora. Isso é passivel de investigag&o no Ministério Publico.

Imagine a Av. Guarapiranga, atual corredor existente, o cidad&o tem um terreno, onde
passa a avenida, que tem mais de mil metros quadrados.

O Poder Publico precisa de 200 metros s6. Aquela faixinha para expansdo da area.
Mandamos levantar, por meio da minha assessoria. O Poder Plblico foi I& e desapropriou todo o
terreno. Pago ele para ficar com aquele fundo de terreno desapropriado, vazio. A pergunta é:
porque fez isso? Estou dando exemplo da Estrada Guarapiranga, desapropriou toda propriedade.
Ouco o governo dizer o seguinte: ndo tem dinheiro para desapropriagéo. Ta bom! S6 precisava de
20% de desapropriacdo da area e tome dinheiro pelo esgoto. Vocés ja pagaram. Finangas ja
pagou. Pagou mil metros, n&o precisa do terreno, esta la passivo de invas&o de mais uma favela.
Quer dizer, preciso s6 daquela faixinha. O contribuinte estaria satisfeito com os demais 800
metros. Ficaria com 800 metros, em uma avenida valiosa, duplicada e estaria em um lugar
confortavel e o Municipio n&0 precisaria pagar o que pagou mil metros. S6 pagaria 200 metros.
Ganho a ganho! O contribuinte ganharia, porque receberia parte proporcional dele, ele perdeu s6 a
faixinha de entrada, n3o teve problema, teria uma avenida bonita. Mas esta 1&. Um monte de
elefante branco, estou dando o exemplo da Estrada do Guarapiranga, que s&o praticamente em
frente ao parque Ecolégico de Guarapiranga. Estou mostrando exemplos concretos. Toda aquela
faixa de terreno esta sendo desapropriada. Sr. Haddad, o senhor esta jogando dinheiro fora. Diz
que nao tem dinheiro para pagar conta, mas para pagar desapropriagcdo desse tamanho tem. O
que esta acontecendo 14? O cidaddo que tem uma propriedade n&o ha coeréncia. Esse projeto
antes de ser votado precisa ser melhor discutido e buscar os critérios

Nobre vereador Paulo Fiorilo, V.Ex a. presidente do PT, partido que esta no poder,
n&o justifical Nao encontram amparo legal. Legal encontra. N&o encontra amparo moral, para
desapropriar uma propriedade de mil metros, precisam de 200. Est&o jogando dinheiro e pagaram.
Ta faltando dinheiro para tudo nessa cidade. Nao temos dinheiro para nada. Nao temos dinheiro
para contrapartida, vocés sabem disso. Vocés das Finangas estdo pagando um custo caro, mas
desembolsar dinheiro para desapropriagéo, quando n&o tenho paras outras. Pergunto: a quem
serve esse interesse? Nobre Vereadaor Paulo Fiorilo € um desabafo. Vocés estéo exercendo o
poder na cidade, mas tem coisas que nos foge & razéo. O proprietario quer ficar com os 800
metros. A Prefeitura ndo tem demanda para os 800 metros restantes. Porque jogar dinheiro e
desapropriar essa propriedade? Estd o terreno vazio. Pronto para ser favelado a um prego
absurdo que se pagou. Estdo varios terrenos nessa situagdo. Ja foi pago. Porque isso?

Tem a palavra, o nobre Vereador Paulo Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO - Muito obrigado, nobre Vereador. Entendo a preocupagao
de V.Exa. inclusive como presidente da Comiss&o, gostaria de fazer uma sugestéo. O senhor
disse de que ha varios desse, em que ha possibilidade, de indicar uma desapropriaggo maior do
que a area utilizada. Minha sugest&o é que se pudéssemos indicar para o Executivo, pedindo que
se manifestasse sobre cada caso. Porque desapropriou mais se precisava de uma area menor?
Até para que possamos, ao fim desse debate, indicar mudangas na metodologia que acredito que
se for dessa forma, esta equivocado. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Vou pedir para minha assessoria pegar o
processo para apresentar aqui hoje. E uma area privado. Nao tem nada de entidade. Entidade
nenhuma. O estranho ocorreu nesse caso. Conseguiram desapropriar o corredor. Nem foi
aprovado o novo tratado de alinhamento dessa Casa e ja pagaram. Pagaram com uma pressa
anormal. Levantamos o caso. N&o estamos atirando palavras ao vento. E a segunda pergunta:
porque estdo pagando mil metros? Porque estdo fazendo isso com o dinheiro publico? Sr.
Fernando Haddad, estou perguntando para o senhor aqui. Porque estéo fazendo isso? Vamos
mostrar 0 caso: esse critério quando se vai voltando ao nosso projeto em tela 548, do nobre
Vereador. E preciso que haja, por exemplo, isso em uma ponta. Voltar a discutir o projeto. Em uma
ponta eu tenho a desapropriag&o que, digo, se faz justa se ela for, para me n&o entrar, adentrar
em cada caso especificamente do desmando. Duvido que ele saiba disso. Duvido que ele vai se
insurgir. Nao tem dinheiro para pagar conta. Se ele ver alguém pagar a conta, ele vai subir na
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mesa e gritar. Por isso estou a V.Exa. nobre Vereador, leve isso ao Sr. Prefeito para saber o que
esta acontecendo. Tem varios casos la que ja estdo pagando. Porque estou achando estranho? O
PL 17/14 trata dos alinhamentos dessa Casa, daguela avenida. Ora, estou questionando um
requerimento, a inversao de fase do pleito licitatério dos corredores do viario Sul. N&o aprovamos
a licitagao o tracado e ja pagaram a desapropriagéo. Esta Casa, no projeto de lei 17/14, nao
aprovou, porque esta pendente de votagéo. E ja pagamos. Imagine que essa casa diga o seguinte:
vamos desapropriar para outro lado. Vamos mudar o tragado para outro lado. Ou alterar, ndo sera
mais para Guarapiranga. Sera pelo fundo do vale, que é uma alternativa que tem. No mesmo lado
sera pelo fundo do vale, eu j& paguei a desapropriagéo. A Casa sequer aprovou o tragado. Estou
pedindo um requerimento que se inverta, que o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,
hoje, que retome o processo licitatdrio dos corredores viario Sul velhos, por qué? A razéo é
simples: a Lei 866 prevé que serdo necessarios a formacéo de preco basico, o projeto basico para
eu lancar na praga, no mercado, um produto que vou licitar, no caso o viario Sul, entre eles
Estrada de Guarapiranga.

Ora, se a Lei aqui ndo foi votada, PL 17/14 como & que langou o edital de licitag&o?
Foi feita pré-qualificacao? Tudo! N&o pode. A Lei é clara. Inversao de fase. Posso citar um
exemplo que contradiz tudo isso que e me enche de raz&o. No caso da Estrada da Av. Nossa
Senhora do Sabara, consta, por exemplo, no corredor, inclusive ja pedimos ao Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo que revogue, entre reinicia a licitagdo da estaca zero, por qué? O
corredor viario da Nossa Senhora do Sabara, esta contido no problema dos corredores e ja esta
licitando. Como esta licitando se tiramos ele aqui? Como é que esté licitando se essa Casa retirou
e ndo vai votar Nossa Senhora do Sabara. Por consenso nessa Casa, ndo vai votar e ja estao
fazendo a concorréncia. Como esta definido o objeto da licitagdo se a condi¢do sine qua non para
licitar tenho de ter um objeto? E a Casa que alterou? Isso chama invers&o de fase. Precisa definir
os alinhamentos, ai eu tenho objeto e fago a licitagdo. O pleito licitatorio. Agora nao! A Prefeitura
fez o seguinte: Nao! Nao vale isso. Faz a licitagdo. A Casa veio aqui e alterou. Nao vai mais fazer
a Av. Nossa Senhora do Sabara. A primeira votagéo ela excluiu isso. Ela excluiu e esta fazendo a
concorréncia. Nao sei se pagaram a desapropriagdo. O mesmo se aplica na Estrada de
Guarapiranga. Pagamos a desapropriacéo e se a Camara muda? Se por algum motivo a Camara
muda, para o cérrego fundo do vale, que seria 0 mais razoavel naquele trecho, que canalizariamos
e ter a avenida do lado, a parte no fundo desses lotes, teria a canalizagao, teria 0 mesmo acesso e
n&o teria tantas desapropriagbes. Ja paguei desapropriagéo. E por isso entendo o seguinte: Essa
Casa Legislativa, as pessoas n&o gostam, alguns nao gostam, mas & por isso que é eleita pelos
representantes do povo. Para que possam vir aqui falar a opinido pulblica, aquilo que estamos
falando. Esse caso absurdo de desmando, assim como esta havendo no Tribunal de Contas a
inversao de fase de licitagdo que concorre para o crime de fraude, a Lei de licitagdes, € fraude?
Estou fraudando a Lei de Licitagcdes. Estou falando aqui no microfone, estdo nas notas
taquigraficas, estéo fraudando a Lei de Licitagdes a 866, que é passivel de acéo penal e o Tribunal
de Contas do Municipio de S&o Paulo n&o pode ficar omisso. Nao tem projeto. A Casa néo definiu.
Primeiro o Executivo deveria aprovar a Lei que define os alinhamentos. A rua sera aqui. Entao ta.
Esta definido? Esta. Departamento de projetos define o projeto. Otimo. Define o projeto, ai sim,
posso definir objetos. Calcula-se todos os valores, quantitativos, quadros, superficie. Tem o objeto
definido, ai posso langa uma pré-qualificacéo, feita a qualificagdo se esse for o critério, a licitaco,
na modalidade que melhor couber. Agora eu nao posso sair pagando desapropriagéo se eu nao
tenho aqui votado. N&o sei se o senhor esta me entendendo? Ja paguei desapropriagéo, sem ter a
Lei 17 de 2014, votada e ja foram pagas a desapropriagdo. Queria entender em Finangas como
aconteceu isso. Como vocés pagaram? Foi pago. Porque desapropriou se néo votou a Lei. Vocés
de Finangas que estdo aqui, voltamos em tela esse projeto. Discutir esse projeto e acredito ser um
dos momentos importante, discutir esse projeto para que os senhores entendem o que esta
acontecendo la na questéo da desapropriagdo que nao é so6 projeto especifico do nobre Vereador
Aurélio Miguel. Estamos discutindo a questdo do IPTU. O cidaddo que recebe o IPTU, por
exemplo, € sO0 nos casos finais. Acho que tem razdo, fica sine qua non, seria uma situacéo
transitoria, ai sim seria razoavel. Se for desapropriado, paga com a dedug&o do valor ou n&o paga.
Agora, se voltar, que tenha desconto no IPTU quando for declarado de Utilidade Publica.

Ha situagdes também, na outra ponta, que s&o um absurdo. Vou citar um exemplo
extremo: a area de Pirituba. Chegou na Comiss&o de Finangas desta Casa — e eu era Presidente
— uma rubrica; e o assessor do PT se recorda; de 90 mithdes para pagar desapropriacdo de area
em Pirituba. Chegou o langamento de uma area para fazer o Projeto Pirituba, a Expo 2020.
Chegou pelo Executivo anterior, a rubrica era de 90 milhdes de reais para pagar o terreno da
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Expo. Veiq pelo Executivgz e_tomarr_wos um passeio em Paris, tivemos 12 votos, uma vergonha. Foi
0 voto mais caro que eu ja vi na minha vida, pagamos um absurdo, saiu mais de um mithdo cada
voto, e custo calculado. S&o Paulo tomou um passeio. Insurgi-me contra esse dinheiro, nao foi
levgdo a termo, nado foi pago o valor. Imagine se eu pagasse o terreno, gastasse 90 milhdes —
seria uma parcela; repito: o Executivo anterior que mandou; mas eu me insurgi contra. Vou
mostrar ao Vereador Fiorilo a planta do terreno.

A Sra. Secretaria — Inicialmente, foi proposta aggo pedindo desapropriaco parcial;
depois aditaram pedindo a abrangéncia total da area.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) - Fizeram a inicial e depois pagaram por inteiro.
Esta aqui o projeto. (Pausa) Gostaria que V.Exa. se debrugasse nele, esta aqui a propriedade, o
valor, avaliagéo, tudo pago, tudo direitinho. E outro absurdo, estou falando desse caso aqui:
Estrada do Guarapiranga. Nos definimos no projeto de lei 17/14, e vou passar as suas m&os, para
que verifique o absurdo. Nos, no projeto de lei 17/2014, estd ai o caso, e pedimos que nos devolva
a copia, deu muito trabalho para montar. Ou seja, na inicial fizeram certo, ai aditaram para pagar o
valor inteiro.

Quero registrar a presen¢a do Vereador Nomura.

Vereador Paulo Fiorilo, s&o coisas que nés n&o entendemos. Queria entender. Vocés
de Finangas s&o tao zelosos pela coisa publica. Ora, se n6s ndo definimos na lei como serd, como
€ que eu ja paguei? E por que eu ja paguei? Eu tenho certeza de que o Prefeito Fernando Haddad
vai se insurgir contra este Vereador. Fica em suas maos. E insano, n&o é normal eu ter de pagar
isso. Pago mil metros, e eu preciso de 200 e o proprietario fica feliz da vida, com uma bonita
avenida na frente da sua casa, duplicada com o terreno? Mas, vamos em frente. Srs. Vereadores,
€ bom que tenhamos cuidado com o dinheiro publico.

Fago uma pergunta: v&o invadir o restante do terreno? Sobram 800 metros, e esta
vazio. Derrubaram tudo, esta tudo vazio. Estou dizendo para o senhor porque eu passo la, € meu
caminho da roga, esta vazio, eles vao invadirl Pagamos mil metros e o que € pior, ainda nao
autorizamos.

Sr. Marcos, estamos dizendo o seguinte: tenho problema em uma ponta, talvez o
projeto tenha de ser votado, mas seria melhor discutir com o Executivo de uma maneira
construtiva para proteger o Executivo e também o contribuinte. Agora, protegéo n&o ¢é desse jeito,
isso aqui ndo € protecdo. Pergunto o seguinte: a Camara Municipal de Sao Paulo, por meio de
substitutivo, pode mudar o tragado no projeto de lei 17/14, que esta tramitando -, mas o que vou
fazer com 0 que eu ja paguei? O que eu vou fazer?

- Manifestagdes fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — O decreto € para isso, por isso retificaram, os
800 metros ndo eram para isso; os outros todos nao séo. O decreto esta dizendo assim: quiseram
os 800 metros quadrados para fazer uma EMEF, na avenida com a Estrada do Guarapiranga.
Digo a vocés para todos saberem: ao lado desse terreno ~ ai esta a contradita — ha trés mil metros
ocupados por contribuinte de graga, area da Prefeitura. Se for para fazer EMEF, fagcam no terreno
ao lado, n&o € preciso pagar desapropriacdo. Facam ao lado, ao lado, Vereador, ha dois
condominios que utilizam trés mil metros de area publica da Prefeitura. E ao lado do terreno, eu
tenho trés mil metros, e fica ao lado do Parque Europa. Sao trés mil metros de graga, e por que eu
estou pagando? Ricardo Nunes, o instituto da desapropriagéo vai embora, vai embora...

Em frente ao parque ha dois condominios, no fundo s&o trés mil metros. Se eu quero
fazer uma EMEF, construa ai entdo, no terreno publico. Mas n&o, desapropria e € para a
avenida...

Quanto ao caso Piritubdo, a emenda — e o Vereador Nomura ndo estava aqui -
chegou emenda do Governo passado, de 90 mihées! Eu me insurgi contra. Chegou na pega
orgamentaria para n6és pagarmos. E o IPTU, se desse desconto, eu ndo concordaria. Podiamos
entdo votar uma situagao transitéria para proteger o contribuinte.

O senhor tem algum complemento?

O SR. MARCOS DE BARROS CRUZ - Refor¢cando as palavras de V.Exa, dai a
necessidade de, talvez, antes de debater qualquer isencdo de IPTU, para ndo ficar dificil depois
operacionalizar, a gente consegue a isengdo, ai a declaracdo de utilidade publica € cassada,
caduca nos termos do decreto, e para cobrar de novo o IPTU, entendo — reiterando a posigcdo de
Finangas — que antes de discutir qualquer isengdo ou remiss&o de IPTU, que seja revista a
questao da utilidade publica. Ou seja, reitera a necessidade de talvez até rejeitar o projeto de lei
para que seja debatida a questéo das desapropriagdes, e depois entdo conversar sobre o IPTU.

O SR. RICARDO NUNES - Presidente, como ja falei, acho que o projeto de lei vem
em momento de suma importancia. E bom o Executivo entender a preocupagdo com a injustica de
ter um imovel desapropriado e ficar pagando IPTU, sem poder fazer uso ou alugar. E algo
bastante injusto.

Tenho uma preocupacdo, estamos vendo no processo que foram feitas varias
perguntas para o Executivo. A época, 0 Vereador Tatto — hoje Lider do Governo — era o
Presidente da Comissédo de Constituicdo e Justica quando por la tramitou o projeto. Ele fez varias
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indagagdes ao Executivo. Uma pessoa conhecida da Imprensa, o Subsecretario da Receit_a, o]
Ronilson Bezerra respondeu a época, em 26/3/12, que entendia ndo devia prosperar o projeto,
dizendo ndo poder dar resposta mais aprofundada porque, como Subsecretario da Receita
Municipal, representando a Secretaria de Finangas, nao tinha conhecimento das areas decretadas
de Utilidade Publica. Entdo parece que s&o agdes isoladas, é fazer tantos DUP sem verificar se ha
em Finangas recursos para desapropriar.

Ontem, saiu Decreto de Utilidade Pudblica, na regido de Cidade Ademar, sdo quase
200 mil metros quadrados de terreno, para um parque. Entrei hoje com requerimento perguntando
onde esta o valor, a avaliagdo e os recursos ou a previsdo de recursos para a desapropriagao.

Acho muito importante aprovarmos o projeto, parece-me que € preciso ser feita
correcéo por conta da Lei 6989, e o IPTU passa a vigorar a partir de 1° de janeiro.

O SR. MARCOS DE BARROS CRUZ - Hoje em dia & proporcional. A partir da lei
15.406/11 foi criada a possibilidade de o IPTU ser cobrado n&o a partir de 1° de janeiro, mas a
partir do més seguinte da conclusdo da obra.

O SR. RICARDO NUNES - Entédo esse Ronilson era incompetente mesmo. Ele disse
o seguinte: Nos termos da inicial da iseng¢éo proposta, relativos a lei 6989/66, com a redagao dada
pela lei 15.406/11, que estabelece como data do fato gerador do IPTU o dia 1° de janeiro de cada
exercicio...”

O SR. MARCOS DE BARROS CRUZ - Foi alterado em 2011. Se V.Exa. me permite,
nos manifestamos quanto ao projeto de lei. Em margo de 2012 expusemos a dificuldade de
operacionalizagdo desse beneficio. Se o Presidente me permitir, farei a leitura, € a manifestagao
da Divisdo de Legislagdo: “Nao se pode desconsiderar a real possibilidade de caducidade do
Decreto de Utilidade Publica. Nesse caso, a restricdo sobre a propriedade, durante a vigéncia do
decreto, deixa de existir, ndo ha previséo de langcamento retroativo para esse periodo sem o
beneficio”. Ou seja, parece-me que néo é o fato de haver DUP sobre o imovel que o eventual
locatario va sair dagquele imével. Nao sei, creio que isso ndo ensejaria essa situagao.

“Outro aspecto a considerar é se a caducidade & simples, por decurso de prazo ou
deve ser declarada. De todo modo, o PL deveria estabelecer que a administragcéo tributaria
devesse ser comunicada pelo 6rgdo competente com publicagdo na forma do decreto e
declaragao de utilidade publica, para que promova tanto a implantagido quanto a cassacéo do
beneficio. Tal pratica pela experiéncia de casos semelhantes é de dificil operacionalizagéo e, no
mais das vezes, havera a concessdo, mas ndo a cassacao do beneficio, que se perpetuara até
que ocorra algum fato novo”. Ou seja, qual a preocupacgao de Finangas? Saiu a DUP, concedemos
a isengao, depois a DUP é cassada, caduca, de alguma forma, como & que vamos cobrar do
contribuinte o IPTU retroativo? Ainda que fosse levado a frente o projeto, talvez fosse mais facil
conceder a isengao do IPTU ou a remissdo dos créditos passados ou eventual restituigdo quando
fosse efetivada a expropriagéo do iméve!.

O SR. RICARDO NUNES - Mas eu acho que ndo tem de cobrar o periodo passado.

O SR. MARCOS DE BARROS CRUZ — Sim, ndo se cobraria, mas a partir do
momento...

O SR. RICARDO NUNES - Acho que precisamos nos colocar no lugar do
contribuinte. Por exemplo, no Jardim Gaia(?), sdo 112 sobradinhos, s6 ha idosos. Ha DUP, nao
pode vender, ndo vale mais nada. Vamos supor que fique um ano sem conseguir vender por conta
da DUP. La na frente, ndo vai mais desapropriar. Ele vai ter de pagar imposto de dois anos sendo
que foi prejudicado porque ndo conseguiu comercializar o imével? Temos de ter uma visdo mais
social. Eu sei que se refere a despesa e receita, mas n&o pode ficar emitindo DUP como se
estivéssemos indo na padaria comprar pao. N&o pode, & injusto.

O SR. MARCOS DE BARROS CRUZ - Exatamente. Por isso entendemos que a
questdao do projeto de lei, ele ndo deve ser levado adiante antes de serem discutidas as
desapropriagdes, ou seja, ser feito um estudo para ver, e com critérios mais rigorosos.

O SR. RICARDO NUNES - O projeto foi protocolado em novembro de 2011, estamos
em 2014. Acho, n&o sei se seria possivel, Presidente, V.Exa. nomeou o Vereador Jair Tatto para
ser relator. Eu me colocaria a disposi¢éo para relatar o projeto, caso o senhor reconsidere, eu
gostaria de relatar. Acho que & de suma importancia.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Eu pedirei ao Jair Tatto, uma vez por mim
designado relator, se ndo ha problema. Se ele abrir mao, vou consulta-lo e entdo permitir que
V.Exa. relate o presente projeto. Farei a ele essa observacao. E oficio desta Presidéncia, mas em
respeito aos nobres Parlamentares, uma vez que me designaram Presidente, tenho por habito ndo
alterar sem consultar, sem negociar. Negociarei com ele a transigao da relatoria para V.Exa.
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' O SR. RICARDO NUNES - Deixo registrado que sou absolutamente favoravel. £
preciso acabar com esses DUPs, eles atrapalham as pessoas.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Vereador Aurélio Nomura.

_ O SR. AURELIO NOMURA - Sr. Presidente, senhoras e senhores, queria
cumprimentar o representante da Secretaria.

Tenho uma duvida. Ha uma discuss&o sobre um dos maiores projetos em tramitagcao
na Casa, o PL 17/13. Nele se pretende construir 10 corredores de 6nibus na cidade de Szo Paulo,
com custo de 4,7 bilhdes de reais, sdo 150 quilbmetros. Junto com a propositura vem uma
estimativa de desapropriagdo de sete mil imoveis. O Vereador Ricardo Nunes, o Vereador Miiton
Leite e Paulo Fiorilo acompanham de perto, alids, assim como todos os Vereadores da Casa, ha
manifestacdes dos eventuais desapropriados, pois a situacio é alarmante.

Séo sete mil imoveis, e vamos dar a eles um preco bem barato, 500 mil reais — que
n&o corresponde a realidade, a maioria dos imoveis estdo com valor bem acima, estdo em éreas
comerciais. Sete mil iméveis daria um montante de 3,7 bilhdes. E para a construcao de 150
quilbmetros de corredores, o dinheiro estimado — imaginando que a desapropriagéo vai render 3,7
bilhGes de reais do Governo Federal, que até hoje n&o veio, diga-se de passagem, apesar da
licitacdo estar na rua, mas gracas a Deus o Tribunal de Contas suspendeu esse certame licitatério
— vamos ver 0 que ocorre.

Verificamos que um dos motivos da suspensdo da licitagdo foi a comprovagzo, a
exigéncia da comprovacgéo, a falta de recursos.Ora, as DUPs ja foram publicadas ou n&o? (Pausa)
Nao, para os corredores nao.

imaginemos que, este ano, sejam feitas as licitagcbes. Sabemos também que em
média a construcio dos corredores demorara uns 30 meses. Ela ultrapassara o periodo da atual
Administragao. Pelo que vejo, n&o ha recursos, s8o sei se ha algum escondido na manga... V.Exa.
pode nos dizer. E nés falamos de areas extremamente valorizadas ~ nas zonas Sul, Leste e Oeste
da cidade de Sao Paulo -, areas importantes e criticas, como, por exemplo, a Avenida 23 de Maio
ou coisa que o valha. Pergunto ent&o: a perdurar a questio da concessao, apos aprovagéo desse
projeto — gracas a interveng¢ao do nosso Presidente, que pde em risco uma questao, que temos de
aprovar primeiro uma lei para depois fazer licitagdo, porque o tragado devera ser delimitado por
meio de projeto apresentado e aprovado na Camara Municipal de Sao Paulo, mas n&o foi. O
Prefeito entdo pode incorrer em...

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) ~ Vereador Nomura, temos de concluir a
audiéncia, temos mais trés projetos e oitiva convocada por V.Exa. Nao vai haver tempo... Por
favor, vamos resumir e concluir.

O SR. AURELIO NOMURA - Vou resumir. Continuando, temos questbes de ordem
legais que podem colocar em risco o mandato do Sr. Prefeito. Pergunto: como resolver esse
problema? Nao vamos aceitar a isengdo e colocar sete mil contribuintes de S&o Paulo em risco? A
qualquer hora, alguém pode bater na sua porta: vocé vai ter de sair daqui porque vamos entrar
com a emissao de posse. Sabe-se que a maioria n&o é proprietario, é inquilino. Pelo contrato de
locagdo é obrigado a pagar IPTU, mas n&o vai receber nada. Depois da desapropriagdo vai entrar
com agio de indenizagio contra a Prefeitura por danos. Na maioria dos casos, o0 imével n&o é
dele, e & o proprietario que vai receber a indeniza¢do pela desapropriacéo. Nao ¢ justa entéo a
concessdo da indenizagdo para esses casos? S&o sete mil casos na cidade de S&o Paulo e a
desapropriagcao podera ocorrer ainda este ano.

Era isso que eu queria dizer.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Vereador, V.Exa. podera discutir quando
discutirmos o substitutivo. Proponho que V.Exas. construam a partir desta Comissdo — a comissao
apropriada -, vou solicitar ao Vereador Jair Tatto para que compartilhe com o Vereador Ricardo
Nunes e com V.Exa, para que haja discussdo técnica dessa matéria. Até para que, em contato
com o Executivo, construam uma solugéo que proteja o contribuinte e também o erario.

O SR. RICARDO NUNES - Uma Ultima questdo. Vocé comentou muito bem, afirmou
que no Executivo ha consciéncia sobre as DUPs e que ha ideia, ha uma solugdo. Ha alguma
proposta com relagéo a isso?

O SR. MARCOS DE BARROS CRUZ - N3o, exceléncia, n&o foi avaliada. Posso
levar essa questao.

O SR. RICARDO NUNES ~ Porque pode ter uma proposta do Executivo com relagao
aisso, pode alterar o relator.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Eu pediria 0 seguinte, que V.Exas.
construissem uma solugdo que proteja primeiro o erario, que j& n&o tem dinheiro, mas que proteja
também o contribuinte. Buscar talvez uma situagio de transic&o, de construirmos e agora é hora
para isso porque estamos aqui, para legislar, para buscar uma solugéo que proteja o erario, que
ndo temos condic&o de renunciar receita, nao é para esse Governo, daqui dois anos e meio esse
Governo nao sei se fica ou ndo, mas a presungao & que conclua esse Governo, mas € para que
qualquer Governo esteja protegido a situag&o dificil que a Prefeitura se encontra, mas, também,
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proteja o contribuinte, ainda que seja uma situagdo que seja uma situagéo transitoria, mencionada
pelo Vereador Nomura. O que é? Durante o periodo em que haja essa transicéo, ou aquele que
paga, pague em juizo, mas que busque um mecanismo. Acho que a solugéo seria achar algo
razoavel. Mas construir uma solugdo para que cheguemos a bom termo e que proteja a ambos os
lados, para que nao figue no vermelho.

Nao havendo mais oradores inscritos, esta realizada a audiéncia publica do Projeto
de Lei 548/2011.

Deciaro aberta a audiéncia publica ao Projeto de lei 467/2012, de autoria da
Vereadora Juliana Cardoso e do Vereador Carlos Neder.

Peco a Assessoria que faga a ieitura da ementa.

Disp6e sobre a concesséo de isengdo e remicdo do imposto Predial e Territorial
Urbano, IPTU, incidente sobre os envies onde funciona o Instituto de Pesquisa Tecnolégica, IPT, e
da outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Esse projeto tem como relator o Vereador
Paulo Fiorilo e se encontra presente o Presidente do Instituto de Pesquisa Tecnoldgica, o Sr.
Fernando José.

Eu indago se o Sr. Fernando, se conforme foi encaminhado, foi construida aquela
proposta? Eu pediria que V.Exa. fizesse um resumo dela e indago se ja foi entregue ao Vereador
Fiorilo, s6 para que nés concluamos a audiéncia.

O SR. FERNANDO JOSE - S6 relembrando aqui, a questdo, o IPT, como todos
sabem, é um instituto de pesquisas tecnoldgicas de Sao Paulo, &€ um icone da cidade de Sao
Paulo, € um instituto cuja primeira palavra que vem a cabeca, de qualquer pessoa, quando houve
falar em IPT, a credibilidade é a palavra que se associa ao trabaiho do IPT. E um instituto que tem
contribuido com a Cidade, com o Estado e com o Pais nos ultimos 113 anos. E é um instituto que
tem sido um experimento de gestdo. Entéo todos os outros 20 institutos do Estado de Sao Paulo
s&0 autarquias e o IPT buscando mais agilidade, buscando contribuir mais com a sociedade, se
transformou numa S.A.

S6 que ao se transformar numa S.A., por uma techicalidade, passou a ser obrigado a
pagar o IPT da area que o IPT ocupa, vizinho & Cidade Universitaria. Entao & sobre isso que esse
projeto de iei trata, é da isencao e da remicao desse IPTU sobre o instituto que & um organismo do
Estado e é o tinico que paga IPTU dentre os institutos.

Na uaitima audiéncia nés acordamos que farlamos uma proposta e essa proposta foi
feita dentro da ética de que o IPT tem feito até contribuicGes ao projeto de lei de reviséo do Plano
Diretor Estratégico da cidade de Sdo Paulo, tem buscado uma série de aspectos que o instituto
tecnicamente pode contribuir e entdo definimos um conjunto de temas que a gente pode contribuir
para a cidade, que & um portfélio, um menu de projetos que o iPT pode fazer para a cidade de
Sao Paulo. Entao o IPT pode trabalhar na carta geotécnica da cidade de S3o Paulo, que esta
ligado com os riscos da cidade, o IPT pode trabalhar no mapeamento sonoro da cidade de Sao
Paulo para poder agir em cima das areas onde tem mais ruido e como methorar isso, diminuir,
pode fazer a manutenc&o do sistema de indicadores ambientais da cidade de S&o Paulo, o IPT
pode ajudar na gestdo da arborizago urbana, a gestdo das arvores da cidade que tantas
dificuldades causam, seja quando tem que ser preservadas, seja quando cada arvore ultrapassa
seu limite de validade e eventualmente, tecnicamente, a gente pode retirar essas arvores, o IPT
pode ajudar a legitimar isso. Também o IPT pode fazer a andlise de risco da queda dessas
arvores. O |IPT pode ajudar na gestdo da iluminacdo publica da cidade de S&o Paulo, o IPT tem
projetos com relagdo a iluminagéo publica e pode contribuir. A gest&o dos residuos urbanos, a
identificacdo de alternativas de reaproveitamento de residuos, de disposictes irregulares de
residuos solidos, a presenca de gases associado a lixdes e aterros controlados, aos riscos
associados a licenciamento de atividades industriais no municipio, a investigacdo de areas
contaminadas e ao auxilio de alternativas tecnoldgicas para descontaminagio. Solucéo para
conservagao do patriménio histdrico edificado. Programas de qualidade — esse é um ponto
superimportante — para as pontes, viadutos e passarelas da cidade de S&o Paulo, o que precisa
ser feito para manter essas obras de arte em operacio segura na cidade. Programa de
interveng&o em area de risco, enchentes e inundagdes da cidade de S&o Paulo.

Entao todo esse leque de coisas sdo projetos que o IPT pode oferecer, oferece e
muitas vezes nado realiza pela dificuidade de articular esses projetos ligados com questdes
orcamentarias da cidade de s&o Paulo, entdo esses projetos, por mais que as Secretarias
considerem importantes, n&o sdo realizados pela dificuldade orcamentaria. Assim sendo, o IPT
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tem condi¢bes de oferecer tudo isso, o IPT considera razodvel a assumir o custo desses servicos
até o limite de um milh&o de reais anuais, para poder contribuir com a cidade e, ao mesmo tempo,
investir um milh&o e meio de reais na continuidade de nossos projetos de pesquisa dentro do IPT
para avancar nessas solugies para a cidade.

E isso que a gente oferece.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Depois de ouvir a fala do Presidente do IPT, o
Sr. Fernando, passo a palavra ao relator, Vereador Paulo Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO - Primeiro, quero registrar aqui essa manifestacio
importante do IPT como um gesto para que a gente possa continuar esse substitutivo. Todo
mundo sabe, n&o precisa nem perguntar para finangas, que toda vez que se discute isengao a
primeira manifestac&o sera contraria, uma vez que significa perder receita numa situagéo em que
a gente precisa ter mais receitas para o municipio, mas acho que o IPT da um passo importante
junto com a Camara na construgao de um substitutivo.

Aqui acho que tem outro aspecto que esta no texto, mas que o Dr. Fernando nao
abordou, que me chamou a aten¢do, que s&0 as bolsas que também o IPT poderia disponibilizar.
Aqui eu queria avangar, ndo sO para os profissionais da Prefeitura, mas quem sabe a gente
pudesse construir também para os profissionais da Camara, em especial na questao de habitacéo
e planejamento urbano. As Comissdes de assessoria aos Vereadores, se tiver capacitado também
profissionais nessa area poderia ajudar muito.

Por fim, acho que n&o menos importante, aqui foi apresentado um leque de
possibilidade e oportunidades, deixando aberto que o Executivo possa dialogar a partir do seu
planejamento estratégico. Eu queria colocar duas outras observagdes que talvez a gente pudesse
fechar, inclusive para ter um bom substitutivo, com anuéncia do Poder Executivo.

Acho que o primeiro € o didlogo também com o Executivo, que vocés ja iniciaram,
que e eu retomei, e que tem uma sinalizagdo positiva para que a gente possa construir o
substitutivo. Segundo, acho que é o aperfeicoamento, ou a tentativa de chegar a um valor que
nem atinja o IPT nas suas pretensdes, mas que ndo deixe a Prefeitura totalmente descoberta.
Acho que ai a gente pode fechar um bom substitutivo e, quem sabe, evitar aquilo que foi levantado
como possivel vicio de origem, ja que o legislador est& aqui neste caso tratando de temas ligados
a receita, para que a gente tivesse de fato o sinal verde e a aprovagao e sang&o do projeto.

Entao queria dizer aqui, Sr. Presidente, para encerrar, que acho que podemos, com
certeza, construir um substitutivo dialogado n&o s6 com o Legisiativo, mas, também, com o
Executivo para que a gente tenha a sancdo desse projeto ao final. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — A discussdo desse projeto de lei seguramente
continua. O Executivo deseja se manifestar nesse projeto?

O SR. - Exceléncia, a gente mantém as disposi¢des colocadas na audiéncia
pUblica anterior e a gente comega a parar para pensar nesse questio da isencéo de determinados
contribuintes, ou seja, com todo respeito pela exceléncia do IPT, mas ele ja se adequou como
sociedade de economia mista ou empresa publica, salvo engano, para poder ter mais mobilidade
do mercado. Parece-me que o Sr. Presidente do IPT tinha colocado uma receita anual de cem
milhdes, ou seja, tem o beneficio de ser uma entidade privada e, ao mesmo tempo, quer o
beneficio de isencéo de IPTU. Ndo seria mais facil um projeto de lei estadual para transformar,
para retornar o IPT para autarquia, porque ai n3o haveria ndo somente isenc&o, mas imunidade
constitucional sobre os eu patriménio, impostos de patrimdnio e bens e servigos. Talvez fosse uma
medida que resolvesse de forma muito mais ampla essa situagéo do IPT.

Em relagcdo & Secretaria de Finangas, a gente n&o apresentou nenhuma
contrapartida, n&o é do interesse e essas contrapartidas colocadas pelo Sr. Presidente do IPT
talvez seja levado ao Governo municipal, & S&o Paulo Negécios e ndo exatamente para finangas.

E houve ainda a questio de um limite que o Sr. Presidente do IPT colocou, de um
milhdo anual de custo, sendo que a gente esta conversando sobre uma isenco de dois milhdes,
ou seja, € uma contrapartida pela metade. S&0 essas as colocages.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — A forma como V.Sa. esta colocando € que ndo
da, ndo quero, mas € pouco. Eu entendo o seguinte, 0 nobre Vereador e nds todos vamos
trabalhar para que se construa. A sugestao de voltar ao que era tira a competitividade do mercado
como empresa de capital aberto, mas nao tira a proposta de melhores servicos de tecnologia de
ponta que temos no pais. Ndo podemos abrir m&o da condi¢&o que o IPT tem e o nobre Vereador
Paulo Fiorilo, relator, esta trabalhando na construgo, dialogando com o Governo no sentido que
nesse caso especifico dé vazao a eles e na forma dos contribuintes, chegar a dois e meio por um
ndo é isengdo. Ent&o, parece que a resultante desse negocio no seria razoavel, na forma como
eles propuseram é bastante razoavel e sustentavel, porque o Governo ndo esta perdendo. Vamos
construir com os departamentos, com o Governo a forma de buscarmos a construgado desse
substitutivo. Eu seria favoravel até ao projeto original, proposto pelos Vereadores. Mas queremos
sanar também o vicio de origem, teria que partir do Executivo essa isen¢&o, ou anuido e
sancionado por ele essa isengZo. Dialogando com o Executivo e sendo sancionado, estaria
sanado esse vicio.
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Pediria ao relator que trabalhasse a matéria, observando com bons olhos a proposta,
a abertura que o IPT nos deu, ja esta descrita na proposta construida por ele, da ordem de um e
meio, construir até dialogando tecnicamente, porque aqui & uma instituicdo que nao &€ nem de S&o
Paulo, é do Pais. Vamos ajuda-los e preserva-los. Quanto ao faturamento, todo mundo sabe o
crédito. Se olhar o crédito, o faturamento que a Prefeitura tem, de cinquenta e poucos bi para
pagar o débito, ndo paga a conta. Todo mundo olha o faturamento, todo mundo olha o crédito,
mas nio olha o débito, todo olha as pingas que eu tomo, mas ndo olha os tombos que levo.

Estou dizendo isso porgue ontem houve um projeto aqui, que discutimos as bebidas,
eu nunca bebi na vida, gracas a Deus, e defendi a abertura por parte do Executivo do projeto da
Copa do Mundo para vender as “loirinhas suadas” no estado, que nés ndo conseguimos ingresso
€ nem comprar.

O SR. RICARDO NUNES - Presidente, e os Vereadores que bebem bastante eram
contra.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Senhores, agradecendo o bom e digno
representante do IPT, fica acolhida a proposta. O Vereador Paulo Fiorilo vai dialogar com o
Executivo, os dois lados, as trés partes que compdem para construirmos esse substitutivo. Pelo
que eu ja notei, & o seguinte, vocés vao levar, resta saber o quanto. (Risos) O problema agora &
dosar o quanto.

Mas, o Relator estd com boa vontade de ver com bons olhos. Eu tenho uma boa
impressao, parece que os Vereadores Aurélio Nomura e Ricardo Nunes também tém em relacéo a
esse instituto, que é fantastico para a nossa Cidade. Oxala todos os estados tivessem um instituto
com o porte do IPT. Seria muito para o pais, porque nao existe e nem tem espago para tanta
tecnologia.

Tive aula com Vastemir Licenzo(?), Carlos Alexandre Vendramini, Marco Anténio
Castelo Branco. Até o Petrucci esteve comigo no concreto. Imagina agora fechar esse negocio por
causa de 2,5 milhSes, eu me sentiria mal.

Nada mais havendo a tratar, dou por realizada a audiéncia publica do Projeto de Lei
467/2012.

Vou suspender a sess3o por um minuto.

Estao suspensos os trabalhos.

- Suspensos, os trabalhos s&o reabertos sob a presidéncia do Sr. Milton Leite.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Na qualidade de presidente da Comissao de
Finangas e Orgamento declaro aberta a 12 reunido extraordinaria de 2014 com as presencas dos
Srs. Vereadores: Milton Leite, Ricardo Nunes, Paulo Fiorilo, David Soares e Aurélio Nomura.

Informo que esta reuniao sera transmitida através do portal da Camara Municipal de
S&o Paulo no enderego — www.camara.sp.gov.br, /links Auditérios On-Line.

Em atendimento ao Requerimento 4/2014 do Vereador Aurélio Nomura, foi convidado
o Sr. Marcos de Barros Cruz, Secretario Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico
para prestar esclarecimento sobre o reajuste dos valores dos iméveis utilizados com referéncia ao
pagamento de impostos e transagdes imobiliarias considerados, em alguns casos o aumento pode
chegar a 173%.

Senhores, vou suspender por dez minutos esta reunido extraordinaria em
atendimento ao Requerimento 04/2014 para dar prosseguimento & audiéncia publica iniciada por
mim, pois faltam dois projetos.

Esta suspensa a sessdo extraordinaria para a oitiva do Sr. Marcos de Barros Cruz.

- Suspensos, os trabalhos s&o reabertos sob a presidéncia do Sr. Milton Leite.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — De plano, reabro a audiéncia publica ao Projeto
de Lei 338/2013, do Vereador Eduardo Tuma.

Peco a assessoria que faga a leitura da ementa. O relator & o Vereador Ricardo

Nunes.

Institui o codigo de direitos, garantias e obrigagdes do contribuinte no municipio de
Sao0 Paulo.

Indago aos Srs. Vereadores e aos senhores presentes que desejarem se manifestar
sobre este projeto dirijam-se & mesa. Passo a palavra ao Executivo, que deseja se manifestar
sobre o presente projeto.

O SR. MARCOS DE BARROS CRUZ - (Ininteligivel) a esse projeto parece que ja
existe. A gente verificou uma questdo até de competéncia legislativa. Existe um PL 2557/2011,
que esta tramitando no Congresso Nacional, que trata dessa matéria. Ent&o, se a gente for avaliar
todo o teor dessa minuta de projeto de lei que estuda o Codigo de Direitos me parece que isso
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egtaria mais afeito a esfera federal, competéncia de uma forma geral para instituir um Codigo de
Direitos do contribuinte e n&o apenas na questdo municipal. Parece que esse tipo de assunto
transvala o interesse local para vir a se transformar num interesse nacional. Ai talvez a gente
pudesse questionar essa questéo da competéncia legislativa para isso. Além do que, tudo isso
que vem previsto nesse Codigo do Contribuinte, as diversas garantias para o contribuinte ja est&o
previstas na Constituicéo Federal, no Cédigo Tributario Nacional, no Cédigo Tributario Municipal,
na lei do processo administrativo fiscal do Municlpio, ou seja, o que a gente tem hoje talvez seja
muito mais amplo do que restringir a um Cdédigo de Direito do Contribuinte. Na verdade, esse
instrumento acaba nao tendo a utilidade que ele buscaria.

P — Seria in6cuo?

R-Sim.

P — V.Sa. nao quis dizer isso, mas in6cuo?

R- Sim, me parece que ja existem diversos direitos de garantias ao contribuinte que
vém sendo exercidos com bom efeito e nao vejo realmente a necessidade de prosseguimento
desse codigo de contribuinte.

P - Bem, ouvido o Executivo, pergunto a representante do Vereador Eduardo Tuma
se deseja se manifestar.

N3o havendo mais oradores inscritos, esta realizada a audiéncia puablica ao Projeto
de Lei 338/2013.

Declaro aberta a audiéncia plblica ao Projeto de Lei 601/2013, de autoria do
Vereador George Hato.

Peco & assessoria que faga a leitura da ementa. O relator € o Vereador Paulo Fiorilo.

Altera a Lei N° 14.107/2005, que dispde sobe o processo administrativo fiscal e cria o
Conselho Municipal de Tributos.

Tem a palavra o Executivo, para a manifestacéo.

O SR. MARCOS DE BARROS CRUZ - Exa. vou pedir a presenga do Sr. Carlos
Yoshimori para melhor explicar.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Carlos, por favor, pode tomar assento aqui na
Mesa, sem problemas.

O SR. CARLOS YOSHIMORI - Bom dia Sr. Presidente, Srs. Vereadores, senhoras e
senhores, eu sou Carlos Yoshimori, representante da Secretaria de Finangas.

O projeto 601/2013 tem por objetivo estabelecer uma ordem de preferéncia na
intimag&o ao contribuinte das decisdes proferidas dos processos administrativos fiscais.

Basicamente, para que a intimag&o por edital seja feita de forma subsidiaria, ou seja,
para que ela seja feita somente quando for improficua as demais formas de intimagao.

A Administracéo Publica tem adotado a notificagdo por edital, porém além da
publicagdo em Diério Oficial, tem enviado correspondéncia ao contribuinte encaminhando a copia
da decis@o. Em alguns setores, essa remessa da correspondéncia é feita antes da publicag&o do
despacho no Diario Oficial. Entéo, apenas citando como exemplo, a divisdo de julgamento, que
julga em primeira instancia as impugnagbes contra langamentos referentes ao ISS, taxas
imobiliarias e TPI encaminha a copia da decisdo aproximadamente dez dias antes da publicagéo
no Diario Oficial. Entdo, o contribuinte na verdade toma ciéncia da decisdo antes da publicag&o,
acaba ganhando até alguns dias; € beneficiado com esse procedimento, porque ja pode preparar
eventual recurso que venha a interpor, lembrando que a contagem do prazo de 30 dias para
ingressar com recurso é contado n3o do recebimento dessa carta, porque ela n&o é feita por
média-R (?), mas sim por uma remessa simples da correspondéncia. A contagem do prazo é de
30 dias a partir da publicagao do despacho no Diério Oficial.

Nos temos outros setores da Secretaria, como a divisdo que trata de imunidade e
isencbes e também estara adotando esse procedimento.

P - O Executivo manifesta-se favoravelmente ou contrario a esse projeto?

R - O Executivo & desfavoravel por uma questéo operacional.

P - Favoravel ao projeto?

R - Desfavoravel.

P — Desfavoravel?

R - Desfavoravel por uma questao operacional, por conta do controle dos avisos e
recebimentos. Imagine que o Executivo teria que fazer o controle do recebimento do aviso para
fazer o registro do encerramento da primeira instancia no sistema, lembrando que para que a
Administragao possa receber eventual recurso por parte do contribuinte, & necessario que a gente
tenha registrado no sistema o encerramento da primeira insténcia.

E, se tivermos que aguardar o recebimento do aviso para fazer o registro do
encerramento da primeira instancia, torna-se praticamente impraticavel, porque o0s avisos
demoram para serem recebidos. Eles ndo chegam em dez dias. Normaimente, de 25 a 30 dias,
muitas vezes ap6s o encerramento do prazo para se ingressar com o recurso. Entéo, basicamente
é uma questao operacional.

O SR. PAULO FIORILO - Pela ordem, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Uma questao de ordem, Vereador.

O SR. PAULO FIORILO - Deixe que ele conclua.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Espere a concluséo.

O SR. CARLOS YOSHIMORI - Sé concluindo, Sr. Presidente, nds temos também o
Domicilio Eietrdnico do Cidadao paulistano, o DEC, que foi instituido pela Lei n® 15.406, de 8 de
julho de 2011. Permite a comunicagéo eletrdnica entre a Secretaria de Finangas e o contribuinte.
Entdo, é o embrido do processo eletronico. Esta ainda em fase de desenvolvimento, mas ja temos
uma previséo legal. Por meio desse DEC...

P —~ Quando vocés vao concluir o Domicilio Eletrénico? Quando irdo conciuir a
operagao disso?

R - Esta em desenvolvimento. Imagino que...

P — Mas, esta em operacao?

R — Nao, ainda nao esta em funcionamento porque...

P - E embrionario?

R - Mas, ele estad sendo desenvolvido. Imagino que dentro de dez meses ou doze
meses ele possa ja ser utilizado. Entao, ele vai ser utilizado para cientificar o contribuinte de
qualquer ato administrativo, para encaminhar notificacbes e intimagbes. Entao, imagino que com a
implantagdo do DEC a gente resolveria a questéo da intimag&o. Por esse motivo, somos contrarios
ao projeto, especialmente pela implementagéo no futuro préximo do DEC.

O SR. PAULO FIORILO - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Nobre Vereador Fiorilo, com a palavra.

O SR. PAULO FIORILO - Desculpa, Sr. Carlos?

O SR. CARLOS YOSHIMORI - Sim, pois n&o.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. Carlos, na realidade & assim: parece que dos quatro
itens ou dos trés itens propostos pelo Vereador George Hato, o senhor fez referéncia ao segundo,
gue voceés ja fazem enviando correspondéncia.

R ~ Sim.

P — O terceiro, que ja tem a lei e esta sendo construida a relacio eletrénica. O quarto
€ 0 que vocés ja fazem, certo? E a publicagao, correto?

R - Sim.

P - Entao, na realidade parece que s6 em relagao ao primeiro o senhor no teceu
comentarios e que a Prefeitura teria mais dificuldades, nesse caso pessoalmente, comunicar o
sujeito passivo, & isso?

R - Imagino que a intimac&o pessoal é possivel quando o contribuinte comparece na
reparticdo e a decisdo ja tenha sido proferida. Entéo, ele podera ser intimado no local. Mas,
parece que € mais trabalhoso, ndo sei. Eu acho que ndo seria interessante para o contribuinte, vai
ficar mais trabalhoso para ele se for eventuaimente convocado para ser intimado.

P - Eu vou fazer uma pergunta e se o senhor puder me responder, até para eu
terminar, pois sou o relator e quero ver como resolvo. Se no item 1 eu disser pessoalmente, desde
que o contribuinte compareca; item 2, comunicado via postal, sem necessariamente ter o retorno;
item 3, por meio eletrénico, de acordo com a lei nimero tal que o senhor ja citou aqui o item 4,
que é o item que vocés ja fazem. Eu resolvo o problema da Prefeitura? O senhor entendeu o que
eu falei? Porque como eu sou o reiator, eu posso propor um substitutivo adequando as
preocupagdes que o senhor trouxe aqui com uma mudanga na lei que ajude. Entdo, por exemplo,
o senhor disse que para o correio vocés ja mandam. O problema é esperar o retorno do...

R - Sim.

P - Ent&o, eu posso so dizer que sera enviado pelo correio; sera feito pessoalmente
quando da presenca do contribuinte e sera por meio eletrénico conforme a lei n° tal.

R - Sim. A Unica restricéo do Executivo € a questao de se fazer a intimacéo por edital
somente quando improficuos os demais meios de intimagao.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — S6 um segundo, V.Exa. deseja se manifestar?

O SR. JOSE ALBERTO OLIVEIRA MACEDO - Meu nome & José Alberto Oliveira
Macedo e sou o atual Sub-Secretario da Receita Municipal. Cumprimento o Dr. Carlos, que ja
falou.

P — Da Secretaria Municipal?

R - Secretaria Municipal de Financas.

P - Entao, é representante do Governo?

R - Sim, complementando o que o Dr. Carlos falou, é importante ressaltar que ja
houve uma evolugéo no passado em relagdo a decisGes, por exemplo. Um decreto municipal
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obriga os 6rgaos julgadpres notificar, no Diario Oficial, ndo sé os contribuinte, mas também os
advoggdos. E o contrlbymte que tem um advogado acompanhando, nesse caso ha uma
comunicag&o também muito importante e efetiva, mais eficaz.

' Em _relagéo ao DEC, o Carlos disse muito bem, o domicilio em torno do contribuinte
esta em fase dg implantag&o. A gente espera que até em 12 meses, no maximo, isso esteja no ar.
Isso facilita muito em termos de custos, porque a gente quer fugir do custo. O Correio gera muito
custo e as vezes certa ineficiéncia e ineficacia.

O SR. PAULO FIORILO - Mas, desculpe, sé pela oportunidade, mas pelo correio
vocés mandam? .

O SR. JOSE ALBERTO OLIVEIRA MACEDO - Mandamos sim.

P — Ent&o, continuam mandando?

R - Continuam mandando, porque a gente manda, mas também tem o reforco do
Diario Oficial.

P - N&o, tudo bem. Mas, a gente pode aqui dizer que vai continuar mandando até
que o DEC fique pronto; pessoalmente, quando o contribuinte estiver 1&; por meio eletronico,
guando estiver concluido. Na realidade, o que eu estou querendo aqui, como relator, é saber se eu
posso ou ndo, com essa proposta do Vereador, adequa-ia também as preocupagbes de voceés,
sem criar um problema, mas também fazendo com que o Vereador tenha uma lei que na vai ser
vetada, que n&o vai ser impedida do prosseguimento ou depois que for aprovada pela Camara. O
meu papel é o de tentar adequar. Se n&o for possivel, eu entendi a posi¢éo de voceés.

R - Exa., parece que a questdo operacional é relevante, custo. E se pudesse e
realmente estamos em fase de implantagdo do DEC e se pudesse esperar o DEC resolveria toda
a problematica em relacdo a intimag&o e comunicacéao de decisfes. Pessoalmente, muitas vezes o
auditor fiscal, quando est4d em operacéo fiscal em relagéo ao contribuinte, ja vai ao local para
entregar o auto de infrag&o. Se ndo conseguir entregar, ai sim, a gente notifica em Diario Oficial.

Entdo, esse pessoalmente muitas vezes significa ir ao local do contribuinte para
entregar a notificagéo.

O SR. PAULO FIORILO — E que parece que as preocupagdes do Vereador ja
ocorrem com vocés pessoalmente, por via postal, pela construgdo do DEC. O Vereador esta
propondo uma mudanga que parece que vai ao encontro com o que vocés estao preocupados.

Agora, 0 que precisa é somente ndo se criar problemas do ponto de vista operacional
ou dificuldades administrativas. E por isso que eu perguntei se é possivel adequar. Se for possivel
eu adequo, se n&o for possivel, eu discuto com o Vereador.

O SR. JOSE ALBERTO OLIVEIRA MACEDO - Peco uma discussé&o de V.Exa. como
Vereador e, se Deus quiser, em doze meses, acredito eu, no maximo, estaremos. ..

P — O senhor aumentou o prazo. Ele falou dez, o senhor vem com doze?

R - De dez a doze.

P — Quem é que esta fazendo o DEC?

R - E a Prodam. Temos dezenas de sistemas em andamento, Vereador.

P - Agora, tem prazo? Doze meses & o prazo estabelecido para a entrega ou n&o? E
previsdo?

R - N&o, ha um cronograma.

P — Sei. Nesse cronograma tem doze meses.

R - Isso & previsto. E que é assim...

P — O senhor n&o vai se lembrar de cabega, eu entendi.

R - Eu n3o me lembro de cabeca 0 més exato. Eu estou jogando para mais, porque
eu me lembro de que uma fase do DEC este ano ja vai ser implementada. Em 1° de janeiro, ha
previsdo do DEC concluso. Ent&o, estou falando doze meses, mas pode ser de trés a quatro
meses para menos.

P — O senhor esta pedindo um prazo a mais, eu entendi. Okay, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Ha um inscrito, mas antes quero fazer uma
considerago. Tanto o projeto do DEC, quanto o projeto do Vereador e as notificagbes a partir de
agora, no Plano Diretor, passam a ter um papel fundamental. Porque a medida que, em cinco
anos, vocés nao conseguiram ou haja um perdido, pode ficar no Plano Diretor um abandono do
imével e a Prefeitura encampar esses imoveis que estao previstos no Plano Diretor.

Essa notificagio, n&o chegando ou se houver qualquer erro ou n&o estando o DEC
concluido, € uma das pontas que pode caracterizar na Justica o abandono do imével e a Prefeitura
encampa-lo. Temos de tomar cuidado no sentido da precaugéo, pois o novo Plano que votaremos
prevé o encampamento e uma das tipificagbes que podem ser entendidas na Justica é a ndo
notificag&o por qualquer motivo.

Ent&o, fica DEC ou Diario ou pessoal, ou por advogado. Por exemplo, uma velhinha
que esta morando no local ndo atende ou vai ao médico. Fica la cinco anos, precisa do imbvel e
tomam o imovel dela, a Prefeitura encampa esse imével.

A preocupacio é de que o Plano Diretor mude um pouco essa l6gica. E importante
buscar alguns mecanismos e s6 em ultimo caso o abandono. N&o vamos tirar o imovel de quem
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ndo tem, pois seria uma violéncia contra o cidad&o.

Tem a palavra o Sr. Roberto, da assessoria do Vereador George Hato.

O SR. ROBERTO - Bom dia, nobres Vereadores. Eu queria s6 esclarecer um ponto.
O Vereador Paulo Fiorilo disse que a correspondéncia & enviada hoje, mas nao em todos os
casos. Em alguns casos, chega depois da publicagéo. Entéo, essa notificagéo nao se refere a
contagem do prazo. E ai que o contribuinte passa a ser aigumas vezes prejudicado. E isso o que
gostariamos de suprir.

Embora haja publicacdo e eles nos enviem essa notificacéo, ela ndo esta formalizada.
Pela lei, eles nem precisam enviar essa notificacéo. Entéo, se ela chegar depois da publicagéo e o
contribuinte perder o prazo de recurso, essa notificagdo ndo servird para nada. Entéo, a gente
gostaria de tentar formalizar essa questéo.

O SR. PAULO FIORILO ~ Posso s6 fazer uma sugestao? No ordenamento juridico -
eu ndo sou advogado ~ ha uma regra clarissima de notificagéo, de prazo, de como funciona e tal.
N3o seria possivel que o gabinete do Vereador George Hato dialogasse com a Secretaria para
tentar nesse projeto chegar a um acordo em que houvesse o0 consenso e a possibilidade da
sancao? Queria s6 sugerir isso, inclusive para eu poder fazer um parecer que ajude.

O SR. ROBERTO - Claro, estamos abertos a isso.

O SR. PAULO FIORILO - Se vocés estdo abertos a isso, basta ver se eles também
estédo para resolver a questio.

O SR. ROBERTO - Deixa sé eu fazer um registro. No inicio do processo, ou seja, na
notificagéo e na autuagao, ja existe essa regra de ser pessoal ou por correio.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Sr. Roberto, para otimizarmos o tempo, os
representantes do Executivo estdo presentes. Faca o contato com eles e tente buscar uma
solugdo que nos permita aprovar esse projeto e entregue ao Relator para que ele produza o
relatério consensual. Dessa forma, € uma solugdo que agrada a todos.

O SR. ROBERTO - Perfeito, a ideia & uniformizar mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Ambas as partes querem ajudar o contribuinte.

O SR. RICARDO NUNES - Sr. Presidente, posso fazer uma rapida observagéo?

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Se for rapida, sim.

O SR. RICARDO NUNES - Quero s6 fazer um apelo ao Executivo e ac Vereador
Paulo Fiorilo como Relator, para considerarmos essa questdo dos prazos dos programas. O
sistema SAT, por exemplo, era para estar em funcionamento no final do ano de 2013 ou no
maximo no comego deste ano. N&o existe previsdo de entrar no prazo. Entéo, esse projeto do
Vereador George Hato ajuda, porque se o programa néo ficar pronto em doze meses, a gente vai
ter um problema de time. Até pegando como exemplo a questdo do SAT, n&o se consegue cumprir
os prazos de implantagdo dos novos sistemas. Seria importante aprovarmos esse projeto do
Vereador George Hato por conta dessa experiéncia.

O SR. ROBERTO - Nas listas o correio ja esta contemplado pelo Vereador. Na hora
que implantar, vale o correio. Ai, vai resolver mesmo.

O SR. RICARDO NUNES - O projeto ira ajudar no sentido de ficar pronto o sistema.
Era s6 isso, entendeu Vereador Paulo Fiorilo, pois as vezes ndo conseguem cumprir o prazo de
doze meses.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Vamos construir, entdo, a solugéo.

Nada mais havendo a tratar, dou por encerrada a audiéncia publica ao Projeto de Lei
601/2013.

Declaro aberta a audiéncia publica ao Projeto de Lei 155/2013, do Vereador Eduardo
Tuma.

Peco a assessoria que faca a leitura da ementa. O Relator & o Vereador Paulo Fiorilo.

Acrescenta artigo 17-a na Lei 14.129, de 11 de janeiro de 2006, e da outras
providéncias.

Vereador, o Executivo deseja se manifestar sobre esse projeto?

O SR. CARLOS YOSHIMORI - Apenas reiterando o que foi exposto na audiéncia
publica anterior, o Executivo é contra o PL, porque quando o contribuinte faz a ades&o ao PPI, faz
a confissao dos débitos. Por esse motivo, o Executivo & contra o PL.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Relator?

O SR. PAULO FIORILO - Acho que a posigdo do Executivo ¢ clara. Eu entendo e
vou dialogar com o Vereador. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Eu também entendo, nesse caso, que se ha a
confissdo da divida no PPI, parece redundancia querer alterar um quadro como esse, pois o
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O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Na qualidade de vice-presidente e na presidéncia da
Comissao de Finangas e Orgamento, declaro abertos os trabalhos da 8? audiéncia publica do ano
de 2014. Informo que essa reunido esta sendo transmitida através do Portal da Camara Municipal
de S30 Paulo www.camara.sp.gov.br link auditérios on-line.

A integra a transcricdo dessa audiéncia publica, estara disponivel ao publico geral no Portal da
Camara Municipal de S&o Paulo www.camara.sp.gov.br link audiéncias publicas, registro escrito.
Foram convidados os Sr: Marcos Barros Cruz, Secretario Municipal de Finangas; Simé&o Pedro,
Secretario de Servicos, Edson Simdes, Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo; Rogério Pinto Belamato, Presidente da Associag&o Comercial de S&o Paulo, representado,
neste ato, Marilia de Castro, Coordenadora Institucional; Jo&o Eloi Olenique, Presidente Executivo
do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributac&o; Luciana Pelegrino, Diretora Executiva da
Associacso Brasileira e Embalagens, representado, neste ato, pelo Sr. Carlos Andresani; Flavio
Marcos Ferreira, diretor da Associag&o Brasileia de Inddstria Grafica, regional S&o Paulo, Abigraf.
Essa Presidéncia suspende a os trabathos por um minuto.

- Suspensos, os trabalhos sio reabertos sob a presidéncia do Sr. Laércio Benko.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Para compor a mesa, convido os Srs.. Marscio
Albuquerque, representante da Secretaria de Finangas; Arnaldo Monteiro Pugliese, representando,
neste ato, Conselheiro Edson Simdes; IBPT — Instituto Brasileiro de Planejamento; Flavio Marcos
Ferreira, Associagdo Brasileira da Industria Grafica, regional S&o Paulo; Carlos Yoshimori,
representando a Secretaria de Finangas e ex-vereador Beto Custddio, representando a Secretaria
de Financas.

A primeira audiéncia puablica trata sobre o Projeto de Lei 393/12, de autoria do nobre Vereador
David Soares.

A palavra esta aberta ao autor do projeto. Tem a palavra, 0 nobre Vereador David Soares.

O SR. DAVID SOARES -~ Bom dia a todos. A ldeia do projeto resulta em algumas experiéncias
gue tive fora do Brasil, sobre um problema critico da nossa cidade. Produzimos hoje em torno de
18 mil toneladas dia de lixo. Que s&c recolhido por duas grandes empresas que tem essa
concess&o aqui na Cidade de S&o Paulo, e pela qual, leva os seus lixdes e 14 fazem seu trabalho
de descarte e agora um novo aprimoramento de tentar utilizar de certa forma. Na verdade a
Cidade de S&o Paulo n&o tem uma industria, propriamente dita do lixo, € minha experiéncia na
Asia e nos Estados Unidos, me viu que estamos perdendo uma serie de beneficios de desprezar
esse material. A Cidade de Seul que tem nove mithdées de habitantes, hoje, esta reciclando em
torno de 85 de todo seu lixo na cidade. Como foi essa experiéncia. A gente trabalha com a
populagdo, pessoal conscientizado a respeito do que produz, daguilo que tem de ser descartado, é
ha uma seletivizacdo daquilo que eles produzem em casa. Qual minha ideia de adaptar a
experiéncia de Orlando em Sao Paulo? Hoje a populagéo acorda cedo, chega tarde em casa, mal
tem tempo para isso. Minha ideia foi fomentar em cima de um dispositivo ja criado em lei, que é a
nota fiscal paulistana de fazer fomentar as pessoas. A seletivizar em sua casa, por exemplo:
papel, solido e outras coisas que conhecemos do lixo e junto aos eco pontos e aumentando esses
eco pontos, fazendo deles,ndo simplesmente locais de recepg&o do lixo, mas também, de
comercializagéo de uma certa forma. Na verdade, esse projeto € chamado de forma vulgar de
banco do iixo. Entendo lixo, como material que deve ser comercializado. Como se mensura isso?
De uma forma econdémica é mensurar por meioc de uma determinada pesagem, e da uma
precificag&o para isso. Agora com o nivel de violéncia que temos hoje em S&o Paulo, que destroi
caixas fortes, etc... Como voceé coibe isso? E dando por meio de créditos de nota fiscal paulistana,
desconto em ISS, desconta até mesmo em IPTU para pessoa que devolver o seu lixo, ja
selecionado aos eco pontos e de outra forma. Ou seja, vou incentivar as pessoas a terem um
capital a mais que eles n&o teriam. A Cidade de S&o Paulo vai ganhar com isso, as proprias
empresas que o seu trabalho de recolhimento do lixo poder&o, de uma forma, muito mais eficaz,
processar o mesmo e reutilizando da mesma forma revender o mercado. Essa foi a ideia matriz
gue me motivou a elaborar esse projeto e tenho certeza que sera de grande importancia para a
cidade de S&o Paulo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Obrigado nobre Vereador. Com a palavra o Sr. Carlos
Yoshimori, representante da Secretaria de Finangas.

O SR. CARLOS YOSHIMORI — Bom dai a todos. O PL 393/12 tem por objetivo, conceder crédito
do Programa Nota Fiscal Paulistana aos contribuintes do IPTU, que comprovadamente efetuarem
coleta seletiva dos residuos sélidos e orgénicos. O Programa Nota Fiscal Paulistana, concede
créditos em relagéo ao 1SS, mas se refere & devolug&o ao tomador de servigco parte do ISS
recolhido pelo prestador. Apenas para exemplificar, no caso de pessoas fisicas, ou seja, quando o

autuado em 39@{/2015 00:00:00.

fls. 48

Matéria PL 601/2013. Nao foi possivel extrair as informagdes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

tomador for pessoa fisica, o Rrograma devolve ao tomador pessoa fisica 30% do ISS recolhido
pelo prestador. Ele podera utilizar esse crédito para fins de abatimento do IPTU ou, por meio de
transferéncia, em conta corrente.

Nao consigo enxergar de que forma se faz a vinculagéo entre o contribuinte do IPTU, que faz a
coleta §eletiva de residuos soélidos, com o Programa Nota Fiscal Paulistana. Porque o Programa
beneficia o tomador, ou seja, a pessoa que contrata o servico e recebe uma nota fiscal. Ele esta
vinculado a um servico que a pessoa fisica toma. Entdo, ndo vejo nenhuma vinculacdo com o
contribuinte do IPTU.

Com relagéo a preservacéo do meio ambiente, embora seja nobre o objetivo do projeto, na
realidade, & obrigacdo de todos. E direito de todos terem o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e, nesse sentido, todos devem preserva-lo. Ndo imagino que seja necessario conceder
créditos para estimular a preservagédo do meio ambiente.

O SR. DAVID SOARES - Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Pela ordem. Primeiro, Vereador Paulo Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO - Pode ser o Vereador Davi, pediu antes.

O SR. DAVID SOARES - Para dar um exemplo ainda maior que, todo mundo hoje, incentiva de
certa forma: quem bebe, na Europa, principalmente na Holanda, compra um engradado de cerveja
- para explicar para o senhor assessor da Secretaria de Finangas — a pessoa vai ao ecoponto, aos
pontos de devolugcdo em Rotterdam e Amsterdam, devolvendo a garrafa ganha 10% do seu valor.
Ha sim incentivo, ha sim em todo mundo para a pessoa que devolve. Porque se poupa os locais
onde o lixo é jogado, os lixdes.

Ent&o, discordo completamente da Secretaria de Finang¢as. Vai funcionar, a pessoa vai ganhar
com isso, n&o tem como nao funcionar em S&o Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Obrigado, Vereador David. Vereador Paulo Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO - Gostaria de colocar para Finangas uma questdo: primeiro, se a
Secretaria, ao analisar o projeto, tem o entendimento de que & necessério o incentivo a coleta
seletiva, tanto do ponto de vista de ampliar o que é hoje incipiente — apesar das instalagbes de
duas centrais de reciclagem que vamos ter, uma ja com data marcada e a outra em seguida,
aumentando de 1 para 10% -, se ha por parte da Secretaria de Finangas a inteng&o de também
incentivar a coleta seletiva na Cidade.

E ai eu queria propor uma reflexzo econdémica: hoje, nés temos um custo elevadissimo com a
coleta de lixo, pago aos dois consorcios, Loga e Ecourbis. Existe, por parte da Secretaria a
disponibilidade ou o interesse de tentar esse didlogo, com um arranjo que envolva os recursos
para as duas grandes concessiondrias e a questao da reciclagem?

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Devolvo a palavra ao representante da Secretaria de
Finangas.

O SR. CARLOS YOSHIMORI - inicialmente, a nossa analise foi em relagéo a redacéo do projeto
que fazia, inicialmente, a vinculagéo com o crédito do Programa Nota Fiscal Paulistana. De pronto,
nao consegui vislumbrar de que forma poderia ser feita essa vinculag&o, como beneficiar
contribuinte do IPTU que n&o toma servigo, que ndo recebeu a nota fiscal paulistana. Parece-me
que isso é inviavel, impraticavel, porque o beneficiario do Programa € o tomador de servigo, a
pessoa que recebe a nota fiscal.

Com relagéo ao incentivo, imagino que poderia ser estudada uma forma de estimular a coleta
seletiva de lixo.

O SR. PAULO FIORILO - Estamos diante de um projeto que pode ter uma dificuldade do ponto de
vista da aplicacéo da nota paulista, mas que tem, por outro lado, um interesse muito grande para o
Municipio. Pensando no que significa reduzir a coleta de lixo, principalmente com os dois
consorcios, vou insistir nisso - estd aqui o representante da Secretaria, 0 companheiro Beto
Custédio, foi Vereador nesta Casa, meu colega - e aquilo que poderia trazer de beneficio, se
incentivasse, de fato, as pessoas.

E obvio que o Vereador David, ao propor o projeto, pensou num arranjo que talvez a nota fiscal
n&o seja o melhor caminho.

Ent30, 0 que eu preciso saber da Secretaria é: ha esse interesse? Porque ai nés podemos tentar
construir um substitutivo junto com o David. Essa é aiinteng&o.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Antes de passar a palavra, quero pegar o gancho do
Vereador Paulo Fiorilo, apenas para complementar, ha possibilidades. E ai pedimos do corpo
tecnico da Secretaria de Finangas, realmente o projeto do Vereador David é altamente meritorio,
ele vem no sentido de, cada centavo que diminuimos com o lixo coletado, cada quilo de lixo
coletado & menos dinheiro pago para concessionérias que recebem por tonelada de lixo coletado.
Ha formas de se arranjar isso, inclusive, vejo a possibilidade de através da nota fiscal paulistana,
por exemplo, credenciando e dando estrutura para as cooperativas de reciclagem de lixo,
cadastradas na Prefeitura, para emitir alguma espécie de nota fiscal de entrada, quando entra
esse produto e dando um comprovante na forma de nota fiscal. Na realidade, & um produto que
ela vai comercializar de alguma forma.

Estou jogando uma ideia, mas ha possibilidades, principalmente ha o interesse econdmico por
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parte da Prefeitura e ha o interesse ambiental também. _

Apenas deixando claro, no podemos deixar de registrar, que eu tenho 41 anos e depois de 30
anos estou vendo pela primeira vez um Secretario, efetivamente, tratar de forma séria a questao
da reciclagem de lixo, com a instalagdo de duas grandes usinas de reciclagem na cidade de Sao
Paulo, um grande plano que vai saltar de 1% de coleta, que a Prefeitura estava estagnada ha 30
anos, para 5 ou 6% do lixo produzido em S&o Paulo, ainda este ano.

J& registro meus parabéns ao competente Secretario Sim&o Pedro e Alberto Custodio aqui.

O SR. DAVID SOARES - Presidente, s6 para poder complementar e o nosso amigo poder
responder, é importante dizer o seguinte: vocé prepara o material, vocé facilita para as empresas
que vao receber o material pronto, para elas ja trabalharem.

Imagine vocé o lixo todo misturado, como hoje acontece, vocé vai ao condominio para recolher,
ninguém separa liquido e sdlido. E aquela bagunga toda. Vocé prejudica a empresa que recebe o
lixo para fazer um trabalho de separagdo, para depois fazer o trabalho de processamento e
posteriormente levar de volta para o mercado o trabalho processado.

O que eu quero fazer? Quando vocé devolve o lixo seletivizado, ja eliminou uma dessas fases. O
custo para processar isso hoje sera muito diminuto, ou seja, o ganho da empresa que trabalhar no
processamento seja Ecourbis, Loga ou os proprios ecopontos que poderdo, de acordo com o
modelo de concessao feito hoje, também trabalhar isso, é que eu digo que vai haver um
processamento e venda de um produto cuja comercializacao hoje é infima.

Foi impulsionar essa questdo da comercializagéo que eu vou gerar mais ISS na Cidade e poder,
dessa forma, remunerar aquele que entregar um servigo pronto, material pronto aos ecopontos ou
outros que venham a ser criados, ou as proprias centrais de compostagem.

S6 para contribuir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Enfim, essa ideia do Vereador David Soares pode ensejar
um amadurecimento técnico, mas n&o pode ser desperdi¢cada.

Gostaria de verificar se, pelo menos, os representantes da Secretaria das Finangas podem
assumir um compromisso, no prazo de 30 dias, tentar nos devolver uma proposta para que
apresentemos um substitutivo, mas que viabilize tecnicamente essa ideia.

Realmente, ndo vai gerar mais custos para a Prefeitura de S3o Paulo, muito pelo contrario, vai
diminuir despesas e gerar melhor qualidade de vida para todos, além engajar as pessoas no
conceito de reciclagem de lixo.

Gostaria de saber se vocés assumiriam um compromisso de, em 30 dias, pensar e tentar montar
alguma coisa, apresentar uma sugestdo, para viabilizar tecnicamente esse projeto de lei, essa
ideia muito boa do Vereador David Soares.

O SR. MARCIO ALBUQUERQUE - Exa., meu nome & Marcio Albuquerque, sou representante da
Secretaria de Finangas também, s6 complementando o que o colega Carlos Yoshimori colocou, de
fato, € um prazer estar de volta a esta Casa, discutindo esse tipo de projeto téo importante para a
sociedade, mas me parece o que foi colocado no projeto é a forma com que se pretende dar o
incentivo ao IPTU.

De fato, o Programa Nota Fiscal Paulistana se mostra inadequado no seguinte sentido: a ideia da
Nota Fiscal Paulistana € o tomador de um servigo especifico, que fornece o CPF, na prestacéo de
servigo, e obtém aquele crédito para si, ou seja, o crédito € direcionado, relativo a uma Gnica nota
de um determinado tomador.

N&o existe um crédito tributario que esteja sobrando que possa ser fornecido a esse potencial
contribuinte do IPTU, que vai até o ponto de coleta seletiva, deixa o seu lixo e consiga de alguma
forma abater um crédito. Isso ai ndo se coaduna, é de operacionalizagdo quase impossivel
vincular esse tipo de servigo.

Claro que a Secretaria de Finangas se propde a estudar o tema, tentar vislumbrar outra forma de
incentivo para que as pessoas, de fato, vdo até a coleta seletiva, depositem la e tentem de alguma
forma obter um beneficio tributario, ou comercial em relacdo a cooperativa.

Mas como o projeto que estd colocado, fazer essa vinculagdo com o Programa Nota Fiscal
Paulistana, realmente, é de dificil operacionalizag&o na pratica, porque ele ndo foi idealizado com
esse proposito, mas o foi no sentido de estimular o contribuinte a pedir a nota e obter crédito de
1SS, muito mais voltado para o ISS do que para o IPTU em si.

O proposito € nobre do Vereador David Soares, mas talvez possamos verificar outra forma de
estar...

- Manifestag¢bes simultaneas.
O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Ha esse compromisso entdo de num prazo vocés
tentarem viabilizar. Acho que para o Vereador David, também, se vai ser através de ISS ou
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gualquer outra forma n&o importa, o importante para o Vereador David ¢ que consigamos
incentivar as pessoas a...

- Manifestagdes simultaneas.

O SR. DAVID SOARES - Eu enxergo um Unico modo de as pessoas poderem aderir em completo.

O SR. - Perfeito.

O SR. DAVID SOARES - O que estou ganhando? Essa quest3o da conscientizagdo ecol6gica é
boa para nos aqui que temos conscientizagdo, que estudamos. Mas para a pessoa simples e
humilde, muitas vezes, ela quer, mas tem mais o que fazer — digamos assim na linguagem popular
— do que ir a um ecoponto de uma forma para ganhar.

Quando ela tem um beneficio, certamente faz a ades3o ser rapida e eficaz, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Ok. Vereador Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO - S6 ainda nessa linha...

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Registro a presencga do Vereador Ricardo Nunes.

O SR. PAULO FIORILO - Carlos, 0 Vereador pensou um modelo que parece nao é exequivel por
conta da questdo da nota paulistana, esta claro. Mas eu queria deixar aqui, para o Vereador e
para a Secretaria, talvez para a Secretaria de Servigos, a possibilidade de tentar incentivar, por
exemplo, ndés sabemos que varios moradores da Cidade atuam como catadores, porque eles
vendem o reciclavel e ganham uma grana. Isso acaba fazendo com que haja uma economia
pequena, mas importante...

- Manifestacéo fora do microfone.

O SR. PAULO FIORILO - ..informal, para aquele setor. Como que fago para ganhar 0s
5.,6,7,8,10,20,30% que eu poderia ganhar com esse incentivo?

Entdo, o Vereador David Soares levantou a hipotese de que se poderia ter nos ecopontos, mas
acho que poderiamos pensar na possibilidade de construir uma rede, em que 0 municipe levaria o
lixo reciclavel, poderia ganhar um certificado, um crédito, que ele poderia negociar.

O arranjo néo é facil aqui, mas se tiver a disposi¢céo da Secretaria, talvez pudéssemos pensar de
uma forma em que a propria Prefeitura ganharia. Porque se pode mensurar aquilo que esta
virando crédito e aquilo que se deixa de repassar para pagar 0s dois Consorcios.

Queria deixar essa sugestéo, talvez pudesse ser uma saida.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Ok. Vou passar a palavra ao Vereador e agora
representante da Secretaria de Servigos Beto Custodio.

O SR. BETO CUSTODIO - Obrigado, Vereador Laércio Benko, aproveito para cumprimentar os
Vereadores presentes, parabenizar o Vereador David Soares, os representantes da Secretaria de
Finangas e as demais pessoas presentes. E sempre bom e saiutar que esta Casa providencie,
refiita, para as agbes mais ou menos complexas para a Cidade.

Essa questao dos residuos, eu, particularmente, como educador, muito aprendi nesse ultimo ano e
quatro meses, entendo que deve haver esforgos concentrados, espalhados e com a maior
convicgdo. Nos n&o podemos continuar aceitando que 0 nosso residuo, muitos chamam de lixo,
prefiro mudar a nomenclatura ou a propria forma de interpretar.

Estava dando uma olhada, se observamos sobre esta mesa 100% dos produtos s&o reutilizaveis
ou reciclaveis. Até a propria agua, como todos sabemos.

Entao, qualquer iniciativa que venha da Camara, claro que de forma muito bem pensada, e ai a
preocupagio do Vereador Paulo Fiorilo & corretissima, tem que se, primeiro, a Secretaria de
Financas tem as suas responsabilidades. Para nos, da Secretaria de Servigos, e a pedido do
Deputado afastado, licenciado, Sim&o Pedro, e Secretério de Servicos, e 0 nosso Presidente
Silvano Silvério, nos dialogamos bastante antes que eu viesse a esta Casa, para poder
representa-los e dialogar com os Vereadores.

E importante entendermos que fizemos recentemente a nossa 4% Conferéncia Municipal de
Residuos Soélidos, alguns Vereadores estiveram presentes. Quero fazer uma sugestéo: em toda e
qualquer iniciativa é legal dialogar com os catadores, com os recicladores, com aqueles que faréo
na ponta esse servigo.

Neste momento, por exemplo, € por isso que o0 nosso Presidente n&o esta aqui, ele esta
dialogando com centenas de pessoas, tendo em vista que teremos amanha a inauguragao — ja
vou falar da nossa mega central.

Nesse sentido, a propositura é corretissima e, pelo que vi, embora haja constitucionalidade no
assunto, ha problemas de como fazer, uma vez que 0 ISS e o IPTU ja tém as suas incumbéncias,
as formas de saida e de entrada desses valores. Creio que, tanto nos ecopontos, quanto nas
centrais de triagem, ou nas cooperativas que estdo sendo aumentadas gradativa e paulatinamente
na cidade de S0 Paulo, esse precisa ser um incentivo.

Agora, a grande questdo é a seguinte — e ai € para 0s devidos cuidados - : quando se fala de
isencao, ai tem um risco grande de quem ¢é isento ja que nao faria essa reutilizagdo, essa
reciclagem, essa escolha dos produtos residuais, nesse sentido, & esse cuidado que podemos
tomar, quem é rico — milionario — faria reciclagem? Alguns podem fazer, mas as perguntas que eu
faco: eles tém tempo?; eles se dedicam?; tém a mesma sensibilidade que as classes média, mais
baixa, a mais deterioriada da sociedade?.
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S#o0 perguntas que estamos levantando e alguém ja esta adiantando. Alias, pode ser que hajam
outras opinides que, com certeza, existem.

Nesse sentido, & esse cuidado que a Secretaria de Servicos traz para vocés, mas, de qualquer
forma, & muito positivo. _

Eu queria, Vereador Laércio Benko, se me permite, amanh&, as 10h da manhd, a Presidenta
Dilma Rousseff viria, mas parece que vira um representante, inaugurar a primeira megacentral do
Pais. Imaginem vocés se uma cooperativa faz 20 toneladas, essa fara de 150 a 200 toneladas por
dia. Entdo é muita coisa. Assim, teremos de ter, na ponta, muita gente reaproveitando e
escolhendo.

Isso sera vendido, de forma muito organizada, para que se devolva aos cofres das cooperativas
das pessoas que estZo nesse trabalho, os valores que outrora eram jogados, simplesmente, no
aterro. Alias, aterro que, cada dia que passa, esta cada vez mais cheio.

A pergunta que se faz é: qual a forma? Nao tenho duvidas: & somente educando desde o zero
anos de idade até os nossos Ultimos segundos de vida. Educando e reeducando, pois, hoje, ainda
vemos pessoas jogando bitucas de cigarro, latas de cerveja, papel, tudo que se imagina pelas
janelas de carro, de casa etc.

As vezes, até aqui na Camara Municipal, de forma muito descuidada, joga um palito de fosforo,
joga um papel, quer dizer, precisamos de educacgdo. Alguns fazem, muitas vezes, até é proposital,
mas outras tantas vezes, ndo tem a nogao do que isso significa la no final.

Entao Vereador, queria aproveitar para cumprimenta-los e convida-los, amanha, as 10h da manha,
na Ponte Pequena, a inauguracdo da nossa primeira mega central. A segunda sera em Miguel
Yunes, na regido de Santo Amaro. A terceira devera ser perto da Fernao Dias. A quarta e dltima
em Sao Mateus.

Quer dizer, até 2016, com certeza, concluiremos. Ai, sim, a nossa cidade passa a ter a primeira
megacentral do Pais. E sera a mais organizada e mais compreendida em termos de reutilizacdo
daquilo que chamavamos de lixo, nés que eu falo, assim, a grande maioria, e que hoje passamos
a chamar de residuos.

Entdo, os ecopontos, com a contribuicdo da Camara etc., com certeza, haveremos de avancar.

Por isso, quero cumprimentar, especialmente, as comissdes, mas, mais especialmente a
Comisséao de Justica e Legislacéo Participativa, pois ela coloca uma série de leis, que possibilita o
didlogo com os setores e dentro da legalidade.

Fora isso, Vereador Laércio Benko, muito obrigado e parabéns pela iniciativa de vocés.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Obrigado, Beto Custéddio e registrando, mais uma vez, os
parabéns por esse grnade salto que havera na quantidade de lixo reciclado, que estava estagnado
em 1% ha décadas e, agora, pulando significativamente, resultara em menos aterros sanitarios,
menos estacdes de transbordo, com certeza, e mais qualidade de vida para os municipes.
Encerradas as inscricdes, temos um inscrito e convido para fazer uso da palavra, por trés minutos,
o Sr. Celso Machado, por favor.

O SR. CELSO MACHADO - Bom dia, gostaria de, a principio, s6 ressaltar o gancho que o
professor Beto falou. Tudo que foi dito eu concordo e assino embaixo, professor Beto.

Posso até completar com uma poesia curtinha significativa: “RE duzir, RE utilizar, RE condicionar,
RE ciclar, RE educar, E ducar’. Assim a gente chega l4. E facil. Ndo esta dificil, ndo esta longe,
temos verba suficiente para isso. Esta la.

Os caras estdo lutando na porta da Prefeitura pelo abono salarial deles, pelo tudo que eles
merecem. Os professores. Ou seja, vamos engendrar nos professores o que ele possam ensinar
para nés, criangas, jovens, adultos, senhores, como o senhor, como vocé e eu, e ela, exemplo,
diga-se de passagem, vamos conseguir absolutamente tudo. Ninguém vai mais precisar ser
roubado, ninguém vai mais precisar jogar a porcaria da bituca da guimba no chao. Ninguém vai
mais precisar... sei 1, o inferno todo que o cidado brasileiro faz.

Pelo que ougo na rua, o cidadao brasileiro faz, também na rua, o que eles véem aqui, na Camara
Municipal, no Legislativo, na Camara Federal, na Municipal, no prédio da Prefeitura, no Palaci do
Governo, sabe, eles dizem na rua que se espelham em vocés. Vocés aqui dentro roubam, eles
roubam também; vocés aqui dentro jogam lixo na nossa cara, eles jogam lixo na rua na cara. Ta
ligado? E assim que eles fazem I4 na rua, & assim que fazem. Eu estou o dia inteiro na rua, ta
ligado? Para quem nao sabe, sou catador também, certo? Fora as poesias que a gente faz ai, sou
catador também.

O propoésito € esse mesmo. Esta na cara. Nao esta dificil. Falei algo dificil ai? Alguém deixou de
entender aiguma coisa que falei? Alguém? Mais Alguém? Parece que ndo. Esta facil, né?
Perceberam? Ou seja, € s6 educar nossas criangas, educar nosso publico alvo, que & s6 100% de
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todgs 0s brasileirps,_ concorqam queridos? Alguém discorda? (Pausa) Obrigado pela gentileza.

Entéo n&o esta dificil. Dinheiro a gente tem para fazer isso. Estudo? Sr. Vereador Laércio Benko, o

senhor tem, cada um aqui tem, da para ver pela propria elegancia da vestimenta que os senhores,

educamente, se vestem para vir falarem conosco.

Os_ senhores estao na pompa porque, enfim, para fazer uso da oralidade, n&o interessa para que

seja essa palavra, mas os senhores se organizam para fazer isso. Vir bonito, cheiroso, para nao

?gredir)visualmente ninguém, n&o agredir com o cheiro estranho. Certo? Concorda? Discorda?
ausa

Isso tudo ja significa que a pessoa ¢ inteligente o suficiente, ou seja, n6s temos a inteligéncia,

_temos os meios, o dinheiro da populagdo esta ai, Vocés estdo organizando esse dinheiro para

isso.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Peco s6 para que conclua, por favor.

O SR. CELSO MACHADO - Esta facil, né? Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Obrigado. O ultimo inscrito € o Sr. Marcelo Agnelo, do

Partido Humanista da Solidariedade, grande PHS.

Por favor, Marcelo, trés minutos.

O SR. MARCELO AGNELO - Obrigado, Presidente Laércio Benko, Srs. Vereadores, Abigraf.

Vim para falar sobre a grafica, mas € um tema que acho muito atrativo esse da reciclagem.

Morei dez anos nos Estados Unidos e la € normal a reciclagem, nio existe briga com ninguém

para se reciclar.

Tenho uma revista de golf e essa revista vai de encontro pelo que todo mundo pensa contra todo o

pessoal que na&o tem dinheiro e tal, isso & completamente mentira, tanto é que, em cima desse

campo que estamos aqui, era um lixdo. Entdo a WF que é uma empresa americana de coleta de

lixo & especialista em fazer lixdes, que ndés temos vemos varios, inclusive, proximo a Mogi das

Cruzes, onde tenho minha gréfica.

Alguns até abandonados, soltando um cheiro desgragado. O que acontece? Poderiamos fazer um

belo campo de golf. Hoje, o golf tem varios projetos no Brasil para ajudar, através do Presidente

da Confederac&o Brasileira de Golf Paulo Pacheco, as criangas a n&o ficarem nas ruas e, sim, ser

caddie ou mesmo serem jogadores de golf. Alias, tem um despontando que ja esta jogando nos

campos da Europa e tem bons recursos para isso.

Entao o que acho é o seguinte: nds, da grafica, vendemos nosso papel que sobra, as aparas. E

recebemos valor significativo por elas. Entdo acredito que, com o projeto do Vereador David,

poderiamos manter tickets — como a nota fiscal — nesses ecopontos, alias, achei maravilhoso isso

que ele falou. Chega l4, no ecoponto e aquele ticket & trocado por qualquer coisa mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — S6 peco que conclua, Marcelo, por favor.

O SR. MARCELO AGNELO - Entao acho que é um projeto magnifico e n&o vejo como n&o

desperdigar com esse projeto. Muito obrigado.

O SR. DAVID SOARES - Sr. Presidente, s6 para concluir aqui.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Pode falar, Vereador.

O SR. DAVID SOARES - Foi bonita a palavra do Marcelo e também nosso amigo que falou sobre

reeducacao, e é verdade mesmo.

No exterior, € acho que podemos adotar o padrao — ndo o padréo Fifa — como se diz, mas o

padrédo de quem esta dando certo na area de reciclagem.

Todos os lixdes que sdo trabalhados de forma decente. Infelizmente, no Brasil, aqui ainda nao

s30, eles se tornam parques e campos de golf.

Sr. Presidente, s6 para completar, inclusive, hoje, em paises como Coréia do Sul e Holanda,

centrais de compostagem e reciclagem s#o feitas ao lado de escolas, para mostrar o quao eficaz

elas s30. Até o tratamento do cheiro é feito, a fim de evitar qualquer tipo de contaminagéo, ou seja,

esse meu projeto vem, simplesmente, fomentar o debate, fomentar uma industria que ainda nao

existe — e esta querendo existir — e é logico que o trabalho que a Secretaria de Servigcos esta

fazendo deve ser aplaudido, mas ainda € muito timido diante da grande realidade.

Mesmo chegando a 10% da reciclagem, ainda vamos ter 90% que sera jogado fora. Mas & por ai.

Primeiro, temos de dar o primeiro passo para, depois, dar o segundo e, dal, chegar naquilo que

desejamos para nossa sociedade. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Obrigado. Parabenizo o Vereador David Soares pela

iniciativa. Pergunto se ha mais alguém a Mesa que gostaria fazer consideragdes sobre o assunto.

(Pausa) N&o havendo interessados, dou por encerrados os trabalhos da Primeira Audiéncia

Publica de hoje. (Pausa)

Declaro abertos os trabalhos para a Segunda Audiéncia Publica do dia que tratara do PL 85/2012,

de autoria do Vereador Natalini, que altera a lei 13.701 de 24.12. 2003 do Municipio de S&o Paulo

e da outras providéncias. E referente a incidéncia de ISS sobre produtos e servicos gerados pela

industria grafica.

Os interessados em se manifestar, pego que se inscrevam com a assessoria.

Passo a palavra, em primeiro lugar, mais uma vez, para 0s representantes da Secretaria de

Financas para falar sobre o PL 85/2012.
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O SR. MARCIO ALBUQUERQUE - Bom dia a todos. Meu nome € Marcio Albuquerque, sou

representante da Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdmico do Municipio.

A Secretaria de Financas ja teve oportunidade de se manifestar sobre o PL 85/2012 referente a

alteracao da Lei Municipal 13.701, relativa a incidéncia sobre servigos graficos.

O PL 85/2012 diz o seguinte: “Fica alterado o item 13.04 do Artigo 1° da Lei 13.701 de 2003, que

passa a vigorar com a seguinte redagdo: composicdo grafica, fotocomposicao, clicherias,

zincografia, litografia, fotolitografia e confecgdo de impressos graficos, exceto se destinados a

posterior operacdo de comercializagdo ou industrializac8o, ainda que incorporados, de qualquer
forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de posterior circulagdo, tais como bulas, rotulos,

etiquetas, caixas, cartuchos e embalagens, manuais técnicos e de instrugdo quando ficarao
sujeitos aos ICMS”, e cria uma remissao de créditos tributarios e |SS devidos.

A Secretaria de Financas ja teve oportunidade de se manifestar em dois aspectos, frés na
verdade. Primeiro & sobre a inconstitucionalidade dessa lei municipal em fungdo da Lei
Complementar n® 116/2003, ou seja, a Constituicdo Federal diz que o ISS sera regulado e definido
em lei complementar. A Lei Complementar n® 116 ja traz no item 13.05: “composicéo grafica,
fotocompaosicao, clicherias, zincografia, litografia e fotolitografia”.

A nossa lei municipal, simplesmente, reproduziu o que esta disposto na Lei Complementar 116, no
item 13.04.

O presente de lei aumenta, acaba por aumentar a incidéncia do imposto e fazendo excessao a
esses impressos que seriam destinados a comercializagao.

Entdo a gente propugna, iniciaimente, pela inconstitucionalidade desse projeto, pois deveria
primeiro, ser alterada a Lei Complementar Federal para sé, entdo, ser alterada a lei municipal. Ou
seja, a Constituicao diz gue deve ser alterada a Lei Complementar para, s6 depois, ser alterada a
municipal. Esse seria o primeiro ponto a respeito da inconstitucionalidade.

Parece-me que se coloca aqui também, ou seja, o projeto de lei tenta resolver uma questdo de
conflito de competéncia, sé conflito de competéncia também entre 1SS e ICMS e, da mesma
forma, ele deve ser disciplinado pela Lei Complementar, € o Artigo 146 da Constituicdo, portanto,
ele estaria duplamente eivado de inconstitucionalidade.

Alias, parece, inclusive, que ha um projeto de lei tramitando no Senado, salvo engano, o PLP
366/2013 que esta na Camara e que altera a Lei Complementar 116/2003. A partir dai, seria
iniciativa até do proprio Poder Executivo adequar sua legistagdo municipal. Mas, nos termos do
que temos aqui, do PL 85/2012 teria esses dois vistos de inconstitucionalidade, além do que nio
trouxe nenhuma compensacao para atender o Artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Seriam essas as nossas manifestacoes.

Verifiquei, inclusive, com nosso colega Carlos, que ha um substitutivo criando uma isencéo
temporaria até o julgamento. Existe uma agao indireta de inconstitucionalidade no Supremo
discutindo essa questdo da incidéncia, de qual fributo incidiria sobre esses servicos. E ai foi criada
uma isencao temporaria, que € de dificil operacionalizacdo na pratica.

Sao essas as consideragdes acerca desse projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Obrigado, Sr. Marcio.

Convido para fazer uso da palavra o Sr. Jodo Batista, representando o Vereador Natalini,
proponente do projeto, para fazer a defesa do mesmo.

O SR. JOAO BATISTA - Bom dia, Srs. Vereadores, senhoras e senhores.

O PL 85/2012 visa exatamente isso: criar uma seguranga juridica. O setor grafico tem dois
segmentos: um, que € grafico mesmo — que imprime — e outro, gue € uma fabrica de embalagem.
Essa fabrica de embalagem € que estd sendo bitributada, pois, além do 1SS municipal, tem a
cobranga do ICMS.

O objetivo do projeto € eliminar essa bitributagdo, que na minha opiniao, fica acima das questdes
legais, porque € dever do Municipio legislar sobre seus proprios tributos. Inclusive, no Estado de
Sao Paulo, se nao me engano na cidade de Americana, ja vigora lei de igual teor

Ao longo, em varios estados, também ha leis municipais que corrigem essa bitributacéo, pois € um
negocio que tem duas vertentes.

Entdo estamos eliminando da vertente ‘embalagem’ da vertente ‘fabrica’ o ISS que & um imposto
incidente na prestacéo de servigos. E nesse sentido que esta ai a disposicao da Camara, a
disposi¢do da sociedade, esse PL 85/2012. Obrigado, senhores.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Obrigado, Sr. Jodo Batista.

Quero convidar para fazer parte da Mesa o Sr. Luiz Carlos Andrezani, da Associag&o Brasileira de
Embalagens, por favor, seja muito bem vindo. (Pausa)

Vou passar, primeiro, a palavra para o Sr. Flavio Marques Ferreira, Diretor da Abigraf.
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Gostgrla de deixarn registrado que, ao final da fala dele, encerrarei as inscrigdes. Entéo todos que
desejarem se manifestar, por favor, fagam suas inscrigdes durante o pronunciamento do Sr. Flavio
Marques Ferreira. Por favor, Sr. Flavio, a vontade.

O SR. FLAVIO MARQUES FERREIRA — Cumprimento-o Sr. Presidente Laércio Benko, todos os
Srs. Vereadores, todos os presentes.

A aprovacéo desse projeto vem colocar fim a um conflito tributario existente ha mais de 30 anos.
Para ser mais preciso, desde 1981.

O setor grafico vive, na verdade, em panico, pois quando acordamos e chegamos em nossas
empresas, ndo sabemos que imposto pagar.

Na verdade, o setor, desde 1981, a coisa vem sendo dividida: o setor grafico representado pelo
setor de embalagens e 0s impressos, que ndés chamamos promocionais.

Entao esse setor da industria grafica continua pagando ISS e, com a aprovagédo desse projeto, na
verdade nada muda além do que esta acontecendo desde 1981.

Entdo determinado setor grafico vai continuar pagando ISS e o setor de embalagens — que
também pagando ICMS desde 1981 — vai continuar pagando ICMS.

Isso aqui s6 vem esclarecer e dar uma seguranga juridica para o0 nosso setor a respeito dessa
matéria, 0 que hoje ndo temos.

O que somos sobressaltados, o setor de embalagem que paga ICMS, de repente pode aparecer a
fiscalizagéo da Prefeitura querendo autuar.

Assim, o projeto vem esclarecer exatamente isso e dar uma seguranca juridica para nés.

Na verdade, nosso intengéo é que o texto aprovado volte ao original apresentado pelo Vereador
Natalini e n&o o texto que entraram nas outras comissdes e onde houve algumas alteragdes.

N&o queremos, € evidente, que 0 Municipio perca dinheiro. Da forma como foi proposto depois, ou
seja, que diz: ‘de remissdo’, ndo queremos isso. Queremos que continue como esta, um setor
continua pagando ISS e outro setor continua pagando ICMS, como diz o texto original do Vereador
Natalini.

Como foi comentado aqui também, existe a ADI, a 4389 que, liminarmente, foi aprovada por
unanimidade exatamente dizendo que o setor de embalagem é ICMS. Existe ja julgados, também
pelo Supremo Tribunal Federal, dizendo, até tenho em maos e deixarei uma cépia com o
Presidente “que é ICMS o setor de embalagem”.

Portanto, vou repetir, a aprovagéo desse projeto nada mais € do que trazer uma seguranca
juridica para nés e continuar - ndo queremos que a Prefeitura perca arrecadagdo, nao é isso que
estamos propondo — com o texto original do Vereador Natalini. E que continuemos pagando, ISS
um setor e ICMS outro.

E, para completar, existe j& um entendimento, por algumas reunides havidas com o Presidente da
Abrasf — Associagdo Brasileira dos Secretarios de Finangas dos Municipios das Capitais, e a
Frente Nacional dos Prefeitos, com relagéo a esse entendimento. Tanto € que, esse mesmo texto
também faz parte desse projeto comentado aqui que esta hoje em tramitagéo na Camara.

Como esse projeto da Prefeitura, alias, 0 366 que esta na Camara, existem varios topicos, nossa
preocupagéo é que pode haver uma demora na aprovagao, pois é dificil mesmo, ha varios setores
envolvidos.

Entao a Prefeitura de Sao Paulo, resolvendo isso, estariamos na frente e evitar, também — e isso
muito importante — a saida das indUstrias graficas do Municipio de Sao Paulo. S6 para vocés
terem ideia, nos Ultimos 5 anos, instalaram-se na regido de Barueri empresas, industrias graficas
de embalagem que estavam no Municipio de S&o Paulo e que estéo deixando de contribuir com a
municipalidade. S0 mais de cem indastrias gréficas que estdo em Barueri e Santana do
Parnaiba.

Nés nao queremos, a ideia do projeto & que essas empresas continuem aqui. Que ndo saiam de
S3o0 Paulo, fugindo da fiscalizagao, pois la tem essa seguranga e aqui ndo tem.

Foi comentado também pelo Jodo Batista que alguns municipios, evidente, que para poder
segurar essas industrias graficas em seus municipios e que contribuissem com os tributos,
soltaram leis municipais, como, por exemplo, e comentamos aqui: Americana. Mas também outras
cidades de outros estados, como Blumenau, Curitiba e outros. E uma lista muito grande de
municipios que editaram sua propria lei.

Entdo acho que isso é muito importante: a n&o saida das empresas, a seguranga juridica para
nés, nao vai haver perda de receita para o Municipio, pelo contrario, vai se colocar no papel aquilo
que vem acontecendo desde 1981, s¢ estabelecendo regras.

Por tudo isso, acho muito importante a aprovagdo e voltar a conversar para apresentar um
substitutivo e, depois, voltar ao texto original do projeto do Vereador Natalini. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Muito obrigado, Sr. Flavio.

Vou suspender momentaneamente a audiéncia publica para que eu possa abrir nossa sessao
ordinaria. Em seguida, suspenderei os trabalhos da sess&o ordinaria e, dai, voltamos a
continuidade da audiéncia publica.

Estao suspensos os trabalhos.

- Suspensos, os trabalhos s&o reabertos sob a presidéncia do Sr. Laércio Benko.
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O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Reabertos os trabalhos, voltamos a & audiéncia publica
do PL 85/2012.

Passo a palavra, para suas consideracdes, o Sr. Luiz Carlos Andrezani, representando a
Associa¢do Brasileira de Embalagens, a Abre.

O SR. LUIZ CARLOS ANDREZANI - Bom dia a todos, rendendo as minhas homenagens a todos
0s presentes.

Sr. Presidente, vou tentar sintetizar nosso entendimento da Abre a respeito dessa questéo dessa
tormentosa questéo cujo desfecho esta prestes a ocorrer, mas vem se arrastando ao longo de
varias décadas.

Como foi mencionado, a DIN 4389 proposta, a Suprema Corte do Pais, beneplacitou o
entendimento, entendimento esse no sentido de que, efetivamente, quando a embalagem, ou
quando o produto € destinado ao acondicionamento de produtos destinados & comercializacao, ele
esta sujeito a incidéncia do ICMS.

Somos um dos patronos dessa DIN 4389 e na esteira dela, a Suprema Corte vem, reiteradamente,
beneplacitando esse entendimento.

E nao sb isso. O Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica vem acolhendo,
exatamente, essa mesma tese. E o Tribunal de Justica, em S3o Paulo, em diversas agdes sob
nosso patrocinio também, vem acatando a tese de incidéncia de ICMS nesses operacdes de
producdo de embalagens para acondicionamento de produtos destinados a comercializacdo. E
este me parece ser o cerne da questao.

Quando ha mencéo a respeito da Lei Complementar 116, gostaria de fazer uma consideracdo que
foi exatamente a consideragao que fizemos perante a Suprema Corte.

Quando o legislador constituinte outorgou competéncia ao legislador complementar para dizer
quais os servigos que estariam, ou quais os negoécios juridicos que estariam submetidos ao munus
do ICMS, ¢é evidente que ele outorgou essa competéncia, preservando os limites estabelecidos no
proprio texto constitucional.

Quem se der ao trabalho de ler o texto constitucional, ainda que perfunctoriamente, na parte que
cuida do ICMS, vai ver que a Constituicdo Federal trata de uma forma minudente o critério da néo
cumuiatividade.

E evidente que esse critério tem de ser preservado, porque isso esta estampado no texto
constitucional que da a Lei Complementar 116 existéncia e validade.

Na&o existe possibilidade, sem haver um conflito entre a Lei Complementar e o texto constitucional
de, através de uma lista, uma relacdo de servigos, vir a ser solapado o critério da nao
cumulatividade estampado no proprio texto constitucional. E € isso que esta sendo levado em
consideragéo.

Na realidade, quando o produto se destina a um consumidor final, ndo ha que se discutir. Quando
o produto se destina ao acondicionamento de mercadorias, que serdo destinados ao comércio,
nao ha condi¢des de o Municipio extrair uma exacao a titulo de 1SS, sob pena de restar fraudado o
critério da n&o cumulatividade, estampado no texto constitucional.

Repito: o Supremo Tribunal Federal concedeu — tutela antecipada na DIN 4389 — raz&o, acolheu
todas as razdes no sentido de ser devido ICMS nessas operacdes. Depois disso, existem varios
julgados também da Suprema Corte nessa mesma direc&o.

A Sumula 156 do Superior Tribunal de Justica que entendia ser devido ISS em determinadas
situacbes esta sendo alterada, inclusive, por ultimo julgado de Relatoria da Dra. Eliane Calmon.

O Tribunal de Justica de S&o Paulo vem acolhendo — por unanimidade — sem dissencoes,
formando uma remancosa jurisprudéncia o entendimento no sentido de ser devido o ICMS nesses
casos.

O projeto em si. Entendo que o projeto na sua vers&o original estabelecia, ou estabelece um
horizonte para definir, efetivamente, um desfecho para essa questao tormentosa que, como bem
mencionou meu antecessor, esta literalmente inviabilizando ou fazendo com que diversas
empresas saiam do Municipio, pois ndo querem enfrentar essa discussdo que se arrasta ha anos
e cujo desfecho espera-se para breve, mas, nesse momento, aflige todo mundo. Afinal, ndo existe
possibilidade de um individuo suportar, além das cargas tributarias normais, uma dupla exacao
sobre o mesmo negécio.

Dois: os substitutivos que estdo sendo apresentados s&o, obstinadamente, no sentido de
considerar a Prefeitura ainda com competéncia para extrair exac&o a titulo de ISS, dai o termo
isencdo o que para noés tecnicamente falando ndo se sustenta. N&o existe possibilidade de a
Prefeitura avocar para ela competéncia sobre essa matéria. Dai porque entendemos com
prestimoso sim para todos a manutengéio do projeto na sua verszo original que, s6 para utilizar
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uma expressdo de Goethe, disse: “E melhor um fim horroroso do que um horror sem fim”. Os
substitutivos na nossa visdo estabelecem uma situacio de horror sem fim. Essas sio as
consideragdes julgadas pertinentes.
O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Tem a palavra o Sr. Marcelo Anielo, dono da grafica
Anipress representante do Partido Humanista da Solidariedade.
O SR. MARCELO ANIELLO - Voltando a falar rapidamente, a minha grafica é grafica e editora
entdo, eu pago bitributacdo dos dois lados. Pago quando circula a minha revista e os outros
produtos que a gente faz e também quando a gente faz para terceiros. Quero saber como é que a
gente pode resolver esse problema. Eu ndo me importo de pagar o ICMS na parte de circulacéo
da minha revista e o ISS na produc&o dela, sé que isso nd0 acontece, nao tem como separar. A
sugestao que tenho de advogados e contadores e que se monte trés empresas: uma contrata, a
outra aluga equipamento, a outra faz ndo sei 0 qué. Eu acho que ndo esta certo.
Estou em Mogi das Cruzes também por esse motivo € uma cidade que nos da uma reducéo de
ISS e & isso que eu queria saber porque moro em S30 Paulo e queria que a grafica fosse em
frente a minha casa onde tenho um galpdo para fazer isso tranquilamente.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Dou por encerrada a discussdo da primeira audiéncia
publica que tratou do PL 85/12.
O SR. PAULO FIORILO - Gostaria de fazer uma sugestdo ao nobre Vereador Natalini e aqueles
que estdo interessados nesta pauta se pudesse construir um diglogo com o Executivo porque
entendi que tem um projeto tramitando em Brasilia no intuito de chegar a possibilidade de um
projeto exequivel a ser aprovado. S6 queria deixar registrada essa sugestdo.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Esta aberta a segunda audiéncia publica com dois itens
em pauta o PL 338/13.
Tem a palavra o Sr. Marcio Albuquerque.
O SR. MARCIO ALBUQUERQUE - Sou representante da Secretaria de Financas e
Desenvolvimento Econdmico. Conforme haviamos colocado na primeira audiéncia publica sobre o
tema, realizada, salvo engano, no dia 14 de maio, ja existe um PL 2.557/11 tramitando na Camara
dos Deputados a respeito desse codigo de direitos do contribuinte. Como ja havia colocado nos
debates da primeira audiéncia publica para o Vereador Milton Leite esse cddigo foi copiado do
Estado e reiteramos de essa ser uma competéncia 'da Unido. Parece-me que 0 Municipio estaria
extrapolando sua competéncia constitucional no sentido de legislar leis a esse respeito.
O outro ponto & que temos diversos normativos, a Constituicao ja protege o constituinte, o Codigo
Tributario também e temos a lei municipal do processo administrativo, que ja garante diversos
direitos e prerrogativas ao contribuinte de forma que esse projeto acabaria por n&o ter o efeito
pratico que se visa obter. Dai a desnecessidade porque o contribuinte ja € muito bem amparado
no processo administrativo fiscal e tem a sua disposicéo a ouvidoria do Municipio e diversos
outros estudos que pode se valer para garantir os seus direitos de cidad&o contribuinte.

Nossa posicdo é reiterando pela ndo aprovagéo do projeto por se tratar de projeto que apenas
repetiria 0 que ja temos garantido ao contribuinte no municipio de S&o Paulo. A Secretaria sempre
procurou a justica fiscal no sentido de fazer o devido processo legal e esse c6digo de direitos na
verdade seria uma forma de repeticdo daquilo que a Constituicdo, o CTN e a Lei do Processo
Administrativo Fiscal ja propugnam, dai vislumbramos a desnecessidade desse projeto.
Reiterando que ja existe no PL tramitando na Camara dos Deputados a respeito desse codigo dos
contribuintes.

O SR. PRESIDENTE (L.aércio Benko) — Tem a palavra o Vereador Aurelio Nomura.

O SR. AURELIO NOMURA - Bom dia a todos. Tenho uma duvida porque V.Exa. acabou de
mencionar que o contribuinte de S3o Paulo & muito bem amparado pelo aparato que temos na
Prefeitura de S&o Paulo e que existem leis atinentes & espécie tanto estadual como federal que ja
garantem esses direitos e garantias das obrigagdes dos contribuintes de S&o Paulo.

Mas, o que vemos de fato & que isso n3o vem ocorrendo. Acredito que a possibilidade de instituir
um codigo de direitos e garantias de obrigagdo vem a ajudar ainda mais e a dar um carater
excepcional para o contribuinte. Vocé abre um novo canal, possibilita um acesso e uma cobranca
imediata do contribuinte com relacéo a Prefeitura.

Se falarmos a respeito de uma lei estadual e federal presume-se que isso vai ser levantado
durante um processo judicial pelo que imagino e o que espera esse codigo apresentado pelo
nobre Vereador Eduardo Tuma & no sentido de que se evite essa via legal que venha a
congestionar os tribunais do nosso pais.

Estamos verificando que um processo normal sumarissimo entre aspas que demoraria 180 dias
esta demorando seis anos e precisavamos buscar outra condicdo e volto a dizer essa questao do
codigo vem a reduzir os encaminhamentos e todas as questdes desaguam no judiciario que nao
comporta mais processos & mais processo principaimente em relagdo a essas questbes
administrativas que também impdem um duplo grau de jurisdicao.

Ent30 era isso que eu queria colocar e queria ouvir novamente V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Obrigado, Vereador Nomura. Com a palavra o Sr.

Marcio.
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O SR. MARCIO ALBUQUERQUE - Exa. Vereador Aurélio Nomura, inclusive & pauta do proximo
debate o PL 601/2013, a respeito de alteracéo do processo administrativo fiscal. Observando o PL
338/2013, verificamos que seu sentido é muito mais de garantir o contribuinte em uma via
processual, no processo administrativo, do que efetivamente os direitos do contribuinte que ja tém
amparados.

Esta em tramitagdo o PL 222/2013, do Senado e hoje o PLP 381/2014, que esta na Camara dos
Deputados, que vém alterando substanciaimente o processo administrativo fiscal, inclusive incide
tanto no Governo Federal, nos Estados e nos Municipios. Vai acabar afetando também o nosso
processo administrativo fiscal. '

Entdo, vocés vejam, ja existe uma série de elementos que procuram facilitar o contribuinte,
inclusive ha estudos na Secretaria de Finangas no sentido de estimular o contribuinte a fazer os
pagamentos dos seus tributos por via administrativa, no sentido de evitar justamente a via judicial.
Existe todo um trabalho, dentro da Secretaria, hoje que posso observar de perto no sentido de
justamente estimular o contribuinte a evitar a via judicial e tentar quitar suas obrigagdes tributarias
através da via administrativa. Inclusive existe um projeto de lei que estd em debate e que sera
tema da proxima pauta.

Entdo, apesar de nobre o ideal de criar um cédigo de Direito para proteger o contribuinte, nao
vislumbramos a efetiva necessidade dele, conforme havia sido colocado pelo Vereador Milton
Leite na primeira audiéncia publica sobre o tema.

Era o que tinha a dizer.

O SR. AURELIO NOMURA - Volto a reiterar, discordo totalmente. Acho que ha necessidade de
implementarmos esse codigo a nivel Municipal. A Prefeitura, por meio da Secretaria que V.Exa. ja
mencionou, vem fazendo estudos e poderia contribuir @ muito para a criagdo desse codigo. E
fundamental para nés, contribuintes da Prefeitura de Sao Paulo.

Essa lacuna poderia ser compreendida pela atual Administragdo. Presidente, vou dar até uma
sugestdo: poderiamos realizar um grande debate com relagdo a essa questdo. Hoje sé temos
onus, morando na cidade de Sao Paulo. Nao temos bdnus. Sao poucos os servigos que funcionam
adequadamente.

Critiquei a questao da funeraria, quando trouxemos os representantes do Orgéo, e volto a falar,
nesse final de semana, compareci ao funeral da esposa de um amigo meu e a cerimdnia de
cremagao estava marcada para as 15h e comegou as 19h. Fago esse comentario apenas para
mostrar que ha necessidade de discutirmos a questao do cédigo que da garantias e obrigagdes do
contribuinte.

Farei até um novo requerimento convocando novamente o comparecimento da Superintendente
da Funeraria para vir explicar o péssimo atendimento prestado a populagdo. Fiquei sabendo até
pelo jornal de ontem — acho que no Diario de S.Paulo — da existéncia de um contribuinte que
aguardou a chegada do carro funerario cerca de 5h. Ja havia comentado que meu Assessor
esperou por 4h, quer dizer, em vez de melhorar, esta piorando.

Por isso, & imperioso que possamos debater esse assunto e que a Prefeitura possa efetivamente
assumir suas obrigagdes. Tem de acabar com essa condi¢do de o contribuinte s6 ficar com o
onus. O bénus nao sei para quem fica. Essa é a minha duvida.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — Obrigado, Vereador Nomura. Concordo com vossa
colocagéo, acho que devemos ter um codigo do contribuinte a nivel estadual, que sé ha énus,
principalmente, por que a grande carga tributaria ndo & Municipal, é Estadual e Federal. Os
Municipios est&o cada vez mais se esvaindo em termos de arrecadacéo em detrimento da Federal
e da Estadual, que crescem cada vez mais com a previsao constitucional de arrecadacéo.
Acredito que os grandes partidos deveriam dar esse exemplo & comegar de cima para baixo. Se
tivessemos um coédigo do contribuinte em nivel nacional, supriria todas essas discussées. Fica
langado o desafio ao PT e ao PSDB para que fagam isso o mais rapido possivel.

N&o ha oradores inscritos. Dou por encerrada a discuss&o sobre o PL 338/2013.

Abro as discussdes sobre o PL 601/2013, de autoria do nobre Vereador George Hato, que altera a
Lei n® 14.107/2005, que dispde sobre o processo administrativo fiscal e cria 6 Conselho Municipal
de Tributos.

Passo a palavra aos representantes da Secretaria de Finangas para se manifestarem sobre o
assunto.

Com a palavra o Sr. Carlos.

O SR. CARLOS YOSHIMORI - Bom dia a todos. Sou representante da Secretaria de Financas.

O PL 601/2013 tem por abjetivo estabelecer uma ordem de prioridade nos meios utilizados para
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@ntg’mar os contribuintes de decisdes proferidas nos processos administrativos fiscais, colocando a
intimag&o por edital como forma subsidiaria, ou seja, apenas quando em proficuo os demais meios
de intimagéo.

Apenas para esclarecer, o projeto de lei tem por objetivo alterar o artigo 28 da Lei 14.107, de
2005. Esse artigo prevé como forma de intimag&o, além da intimago por edital — que ja foi
comentado -, pessoalmente, mediante entrega de copia de decisfo ao sujeito passivo, com
recebimento via postal de cépias de decisdo com aviso de recebimento a se datado, firmado e
devolvido pelo destinatario ou pessoa de seu domicilio. Outra forma seria por meio eletrnico, na
forma do regulamento.

O Executivo € contra esse projeto por uma questdo operacional. A partir do momento em que
ocorre a intimag&o do sujeito passivo, comega a correr 0 prazo para ingresso com recurso. Lembro
que existe também a questdo do desconto sobre o valor da muita. Entdo, havendo pagamento do
tributo do tributo. No prazo para a interposi¢éo de recursos, existe uma previséo legal concedendo
um desconto no valor da multa, entdo, sabemos que existe uma certa demora em se adotar a
intimagéo por edital em receber o aviso de recebimento para que seja registrada a data da
intimagéo no sistema. Havendo registro do recebimento da intimag&o apos 30 dias da efetiva
intimagdo o contribuinte eventualmente podera recolher tributo com desconto quando na verdade
ndo era o devido desconto por ter ultrapassado os 30 dias a contar da intimag&o porque a
intimacg&o, no caso de ser por via postal, € contada do recebimento pelo contribuinte.

Na pratica a intimagao & feita por edital, mas paralelamente a publicagédo no Diario Oficial fazemos
a remessa de copia da decisdo pelo correio, ndo com aviso de recebimento, mas de forma
simples, sem o AR. Em algumas unidades fazemos a remessa da carta 10 ou 11 dias antes da
publicagdo no Diario Oficial € nessa comunicagdo informamos a data provavel da publicagdo do
despacho.

Na pratica o contribuinte ganha alguns dias porque toma ciéncia antes da data oficial, que é a data
da publicagdo no Diario. Uma das justificativas do PL é que o sujeito passivo muitas vezes tinha
dificuldade em tomar ciéncia da decisdo. Nesse sentido € importante destacar o Decreto 54.464
de 15 de outubro de 2013, que determina que na intimagdo passe a constar 0 nome do
interessado e também o nome do advogado € o numero da sua inscrigdo na OAB.

Além disso, temos também disso nés temos o Domicilio Eletrénico do Cidad&do Paulistano, ja
temos uma lei dispondo sobre o DEC, € a 15.406/11 e por meio do DEC € possivel a comunicagao
eletrénica entre a CIEF e o contribuinte. E um projeto que estd em desenvolvimento ainda ndo
esta concluido devera ser em 2015. Com a implantacdo do DEc imagino que resolveriamos o
problema da intimag3o.

No caso do DEC é necessario que haja o credenciamento por parte do sujeito passivo, entéo,
possivelmente, no caso de pessoa fisica nhdo serd obrigatorio o credenciamento € facultativo, mas
caso queira para possibilitar melhor comunicagdo enfre o SF e o sujeito passivo podera se
credenciar e passar a se comunicar por meio do DEC.

O Executivo & contra tornar obrigatéria a intimagdo por via postal primeiro por questao
operacional e segundo porque temos situacdes em que 0 contribuinte ndo tem interesse em ser
intimado. Temos situagdes em que o contribuinte ndo quer ser intimado porque para ele é
confortavel ele ter um processo administrativo pendente porque n&o serd incluido no CADIN,
conseguira a certiddo positiva, os débitos ndo serdo inscritos na divida ativa. Entdo, existem
situacbes que para o contribuinte ndo seria interessante ele ter o encerramento do processo
administrativo porque eventualmente se ndo tem a intengdo de pagar importara na inscrigdo do
débito da divida ativa bem como a inscrigdo no CADIN.

Basicamente s&o essas duais questbes: a do DEC, que sera implantado em 2015 e a da questéo
da dificuldade em operacionalizar a intimagao por meio de AR.

O SR. - Verificando esse PL da a sensacgado de que 0 municipio passaria a
ficar & disposi¢do da vontade do contribuinte. Hoje, na pratica a gente manda a carta para o
contribuinte também justamente para trazer o processo e evitar essa demora que o Vereador
Nomura citou. Tentamos facilitar a situag&o para o contribuinte para que o processo fiscal tenha o
seu tramite regular e mandamos a carta e colocamos no Didrio Oficial. Esse projeto da a sensagao
que coloca municipio nas méos do contribuinte, que as vezes, ndo quer ser intimado.

Se a gente comegar a tentar todos os meios para tentar intimar o contribuinte e ele ficar se
furtando a ser intimado para prorrogar o processo, o processo ficard mais engessado e ficando s6
para ultima situagdo no Diario Oficial.

A ideia da Secretaria de Finangas & trazer o contribuinte para que seja discutido o tributo e por
isso a necessidade de se manter o Diario Oficial também como uma opg¢ao valida para fazer a
intimacao do sujeito passivo.

Na pratica ja adotamos essa questdo da carta, independentemente, de ser por AR ou ngo. O PL
acaba engessando um pouco mais, dai a necessidade de manter o tramite como esta atuaimente
e as formas de intimagdo que ja estio validas, funcionando adequadamente atualmente. Por isso
entendemos pela ndo aprovacio desse projeto.

O SR. AURELIO NOMURA - Gostaria de falar que o projeto do Vereador George Hato €
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extremamente meritorio. Hoje todos sabemos que vocé dever para a Prefeitura & um péssimo
negdcio porque vocé paga a Celic e mais um por cento. E mais do que qualquer investimento que
se possa aplicar em bolsa de valores, aplicaggo de CDB, caderneta de poupanca.

Entdo, & importante ficar sabendo exatamente dessa decisdo para se impugnar novamente ou
providenciar efetivamente o pagamento, porque um, dois meses custardo muito para os bolsos
dos contribuintes. Se formos ver, hoje, o valor principal das agdes que est&o correndo na Fazenda
Publica, verificamos que, comparando com o valor principal, € irrisorio. O valor principal € uma
porcaria perto dos reajustes que sdo impostos. Ent&o, ha a necessidade de se alterar essa lei
imediatamente, porque pune, infelizmente, o municipe.

Aquela questdo, que o Sr. Carlos havia mencionado, referente ao decreto, de que também um
advogado acompanhara esse processo, devo dizer que € muito raro ter-se um advogado nessa
fase administrativa. Poucos tém recursos para contratar um advogado nessa fase que, ai sim, tem
uma condi¢gdo de fazer um acompanhamento. O contribuinte sequer sabe onde procurar essa
decis&o no Didrio Oficial. Eu mesmo. E para aquela pessoa que conhece muito.

Infelizmente, existem muitos desvios de cartas e, muitas vezes, elas ndo chegam. Portanto, acho
extremamente importante essa questao de se ter o AR, para configurar o recebimento efetivo do
contribuinte. A legislagao brasileira ja imagina o mau pagador. Acho que ndo pensamos na grande
maioria dos contribuintes. Entdo, entendo que todos os contribuintes tém boa-fé.

Noés aqui, nesta Casa, estimulamos, criamos Refis para qué? Para estimularmos os maus
pagadores. Eles ficam enrolando cinco, seis anos até aparecer um Refis, v8o |a, pagam um prego
irrisério do que deveriam estar pagando.

E muito importante ter uma condigdo em que se possa garantir o recebimento dessas notificacdes.
Ai eles se prepararam, contratam um advogado, se for o caso, ou algum especialista. Porquanto
acho extremamente (Ininteligivel) acho que esse projeto deve vingar, e que o relator desse projeto,
Vereador David Soares, esta vendo atentamente essa questzo.

Era isso que eu queria dizer. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Obrigado Vereador Nomura. Os demais Vereadores
presentes gostariam de se manifestar?

Tem a palavra, pela ordem, nobre Vereador Paulo Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO - S6 para o Vereador Nomura fazer uma corregao, porque ele gosta de
corregbes.

O SR. AURELIO NOMURA - Eu também vou corrigir V.Exa. Ontem eu ja o corrigi.

O SR. PAULO FIORILO - Ent&o, corrija hoje de novo. Houve um erro do senhor.

O SR. AURELIO NOMURA - Exatamente.

O SR. PAULO FIORILO - O senhor viu a pauta da ordinaria.

O SR. AURELIO NOMURA - Apesar do nobre Vereador Paulo Fiorilo, além de ser grande
Vereador, e ser também o Presidente do PT...

O SR. PAULO FIORILO - Muito obrigado.

O SR. AURELIO NOMURA - ...eu acredito que ele va ver com olhos dos contribuintes da cidade
de S&o Paulo e, meritoriamente, vai colocar um parecer favoravel a esse projeto. Obrigado.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. Presidente, s6 para concluir, concedi um aparte para fazer a
corregdo, mas, na verdade, as minhas questées eram da Secretaria.

No debate passado, na audiéncia passada, foi trazida a informagéo de que vocés estavam
divulgando a plataforma, que a ideia era avangar. N6s colocamos questdes para saber se era
possivel, pertinente aos avisos a partir daquilo que se preocupava, aqui, no debate.

Ouvi e queria saber o seguinte: avangou alguma coisa da audiéncia passada para esta ou
continua tudo igual?

O SR. CARLOS YOSHIMORI - Na audiéncia passada foi colocada a questéo da importancia de se
fazer a remessa do despacho pelo correio. Entdo, s6 confirmando o que ja foi falado na outra
audiéncia, noés fazemos sim a remessa da carta aos contribuintes. N&o nos limitamos
simplesmente em fazer a publicagdo no Diario Oficial.

O SR. PAULO FIORILO - Mas havia uma diferenga entre o envio da carta e a proposta feita pelo
Vereador. Nao era? Esse era o Obice do debate ou era o dbice entre a Secretaria e o projeto.
Porque acho que vocés até mandam correspondéncias. ..

O SR. CARLOS YOSHIMORI - N6s mandamos sim, nés assumimos 0 compromisso de continuar
mandando a carta, imagino que discutimos também a questdo do DEC, porque com o DEC,
haveria o credenciamento por parte dos contribuintes, a intimagao seria feita por meio do DEC.

O SR. PAULO FIORILO - Isso, vocés tinham um prazo e disseram aqui que iam concluir o DEC.

O SR. CARLOS YOSHIMORI - Sim. Seria para 2015, acho que foi colocado um prazo de
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aproximadamente 10 a 12 meses para implementac&o do sistema.

O SR. PAULO FIORILO - Isso esta dentro do cronograma ainda de vocés ou alterou?

O SR. CARLOS YOSHIMORI - Nao, esta dentro, nao foi alterado.

O SR. PAULO FIORILO - A previs&o continua 10 meses.

O SR. CARLOS YOSHIMORI - Dez a 12 meses.

O SR. PAULO FIORILO - Agora, menos, ndo &7 A nossa audiéncia passada foi feita em maio.

O SR. CARLOS YOSHIMORI - Catorze de maio, se ndo me engano.

O SR. PAULO FIORILO - Um més a menos.

O SR. CARLOS YOSHIMORI - Sim.

O SR. PAULO FIORILO - Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Obrigado nobre Vereador Paulo Fiorilo.

Nao havendo inscritos. Somente fazendo ndo uma corregdo, mas s6 um registro da fala sempre
pertinente do Vereador Nomura, mas ha um investimento melhor do que a taxa Selic. Se vocé
quiser investir e ganhar dinheiro compre agoes da Sabesp, porque distribuiu 5 bilhdes de lucro nos
ultimos anos.

Nao havendo mais assuntos a serem tratados, dou por encerrada a segunda audiéncia publica.
(Pausa)

- Manifestacdes simulténeas.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Reabrindo os trabalhos, passemos a pauta.

ltem 1, PL 229/2007, do Vereador Ricardo Nunes.

“Dispde sobre a criagao do Projeto Plantar e Viver, e da outras providéncias.”

Pela ordem, nobre Vereador David Soares.

O SR. DAVID SOARES - Requeiro vista.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Vistas concedidas ao Vereador David Soares.

Segundo item, Projeto de Lei 283/2011, de autoria do Vereador Aurélio Miguel.

“Dispde sobre normas gerais para a prestacéo de contas em convénios destinados a execugao
descentralizada, de programas sociais municipais das areas da Saude, Assisténcia Social,
Educacdo, Cultura e Desporto, com transferéncia de recursos financeiros da Administragéo
Pablica do Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.”

Pela ordem, nobre Vereador Nomura.

O SR. AURELIO NOMURA - Gostaria de vistas.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Vistas ao Vereador Aurélio Nomura.

Terceiro item. Projeto de Lei 533/2011, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel.

“Dispde sobre acessibilidade nos cemitérios do Municipio de S&o Paulo e da outras providéncias.”
Relator Vereador David Soares, cujo parecer é favoravel ao substitutivo da Comiss&o de Politica
Urbana.

Em discussdo. N&o ha Vereadores inscritos. Em votagdo. Os Vereadores que concordam com o
parecer do relator, permanegam como se encontram. (Pausa) Esta aprovado.

Item quatro. Projeto de Lei 579/2011, de autoria do Vereador Jamil Murad.

“Dispde sobre o transporte de gas liquefeito de petréleo GLT, e da outras providéncias.” Relator
Vereador Aurélio Nomura, cujo parecer é favoravel.

Em discussdo. N3o ha oradores inscritos. Em votacdo. Os Vereadores que concordam com o
parecer do relator, permanegam como se encontram. (Pausa) Esta aprovado.

ftem cinco. Projeto de Lei 598/2011, de autoria do Vereador Natalini, do PV.

“Dispde sobre a autorizag&o para as trabalhadoras do servigo pablico do Municipio de Sao Paulo,
a partir dos 40 anos, serem dispensadas por um dia para realizarem mamografia, e da outras
providéncias.” Relator Vereador Paulo Fiorilo, cujo parecer € favoravel ao substitutivo da
Comisséo de Administracao Puablica.

Em discussdo. N3o ha oradores inscritos. Em votagdo. Os Vereadores que concordam com o
parecer, permanegam como se encontram. (Pausa) Esta aprovado.

Item seis. Projeto de Lei 224/2012, de autoria do Vereador Adilson Amadeu.

“Dispde sobre a obrigatoriedade de licenciamento e emplacamento de bicicletas que trefegam
pelas vias publicas do Municipio de S&o Paulo, e d& outras providéncias.”

Pela ordem Vereador Paulo Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. Presidente, vou solicitar vistas porque o item seguinte, que € do
Vereador David, trata de assunto analogo. Portanto, acho que aqui cabe uma discussao entre os
Vereadores para se chegar a um acordo. Quero solicitar vistas do item seis e, em seguida,
solicitarei do sete.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - item seis, concedidas vistas ao Vereador Paulo Fiorilo.
Item sete. Projeto de Lei 268/2012, de autoria do Vereador David Soares.

“Dispde sobre a utilizagdo de bicicletas elétricas e bicicletas movidas por tragdo humana e fixa
outras providéncias.” Relator Vereador Abou Anni, cujo parecer € favoravel.

Concedo vistas ao Vereador Paulo Fiorilo.

Item oito, Projeto de Lei 200/2013, de autoria do Vereador Jean Madeira.

“Dispde sobre a obrigatoriedade dos exames biométricos de vista, audiometria, diagnéstico de
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obesidade e de capacidade fisica nas escolas do Municipio de Sao Paulo e c_ié outras
providéncias.” Relator Vereador Paulo Fiorilo, cujo parecer é favoravel ao substitutivo da
Comissé&o de Educacgao, Cultura e Esportes.

Em discussao. Nao ha oradores inscritos. Em votacdo. Os Vereadores que concordam com o
parecer, permaneg¢am como se encontram. (Pausa) Esta aprovado.

Item nove. Projeto de Lei 713/2013, de autoria do Vereador Ari Friedenbach.

“Dispbe sobre promog¢Zo ao posto ou graduagdo imediatamente superior, de profissional da
Guarda Civil Metropolitana, na ocasido em que requerer a sua passagem para a inatividade, e da
outras providéncias.” Relator Vereador Laércio Benko, cujo parecer é favoravel.

Em discuss@o. Ndo ha oradores inscritos. Em votacdo. Os Vereadores que concordam com 0O
parecer, permanecam como se encontram. (Pausa) Esta aprovado.

Item 10. Projeto de Lei 428/2011, de autoria do Vereador ltalo Cardoso.

“Acrescenta 0 paragrafo 2°, ao artigo 1° e paragrafo 5° ao artigo 6°, da Lei n° 10.205, de 4 de
dezembro de 1986, que disciplina a expedi¢ao de licenga de funcionamento com redagao alterada
pela Lei n°® 11.785, de 26 de maio de 1995, pela Lei 13.537, de 19 de margo de 2003, e da outras
providéncias.” Relator Vereador Abou Anni, cujo parecer é favoravel ao substitutivo da Comissao
de Constituicdo, Justica e Legislacéo Participativa.

Pela ordem, nobre Vereador Nomura.

O SR. AURELIO NOMURA - Gostaria de vistas.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Defiro vistas ao Vereador Aurélio Nomura.

Item 11, Projeto de Lei 233/2012, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel.

“Denomina a Praga Tonico e Tinoco logradouro publico inominado, localizado na confluéncia das
ruas Padre Guido Del Toro com a Rua Julio Nicolau e a Rua D. Erico Ferrari, em Pirituba, e da
outras providéncias.” Relator Vereador Abou Anni, cujo parecer & favoravel, ao substitutivo da
Comissao de Constituicéo, Justica e Legislacdo Participativa.

Em discussdo. Ndo ha oradores inscritos. Em votacdo. Os Vereadores que concordam com o
parecer do relator, permanegam como se encontram, (Pausa) Esta aprovado.

Item 12. Projeto de Lei 480/2012, de autoria do Vereador Zelo.

“Denomina Praga Cicero Alves dos Santos a Praga inominada, situada no cruzamento da Rua ilha
da Queimada com a Rua Lopes Franca, no Parque Boa Esperanca, em S3o Mateus, e da outras
providéncias.” Relator Vereador Abou Anni, cujo parecer é favoravel ao substitutivo da Comisséo
de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Em discuss@o. Nao ha oradores inscritos. Em votacdo. Os Vereadores que concordam com o
parecer, permanegam como se encontram. (Pausa) Esta aprovado.

ltem 13. Projeto de Lei 246/2013, de autoria do Vereador Toninho Paiva.

“Regulamenta o estacionamento de veiculos defronte as padarias, confeitarias e estabelecimentos
congeéneres, e da outras providéncias.” Relator Vereador Abou Anni, cujo parecer é favoravel.

Em discussdo. Nao ha oradores inscritos. Em votacdo. Os Vereadores que concordam com o
parecer do relator, permanegam como se encontram. (Pausa) Esta aprovado.

Item 14. Projeto de Lei 465/2013, de autoria do Vereador Nelo Rodolfo.

“Altera a Lei Municipal n® 14.485, de 19 de julho de 2007, para incluir o Dia do Cidadao do Bairro
de Santana, Santanense, a ser comemorado anualmente no dia 26 de julho, e da outras
providéncias.” Relator Vereador Aurélio Nomura, cujo parecer é favoravel.

Em discussdo. Nao ha oradores inscritos. Em votagdo. Os Vereadores que concordam com o
parecer favoravel, permanegam como se encontram. (Pausa) Esta aprovado.

Item 15. Requerimento n° 30/2014, de autoria do Vereador Paulo Fiorilo.

- E lido o seguinte: (datado de 3 de junho, requer informacbes ...)

Em discuss&o. Ndo ha oradores inscritos. Em votag&o. Os Vereadores que concordam com o
requerimento nesses termos, permanegam como se encontram. (Pausa) Esta aprovado.

item 16. Requerimento Finangas 31/2014, do Vereador Paulo Fiorilo.

- E lido o seguinte: (datado de 3 de junho, requer informagdes da Arcesp ...)

Em discussdo. Nao ha oradores inscritos. Em votagido. Os Vereadores que concordam com o
requerimento nos termos aqui realizados, permanegam como se encontram. (Pausa) Esta

aprovado.
Suspendo os trabalhos por dois minutos.
- Suspensos 0s trabalhos s&o reabertos sob a presidéncia do Sr. Laércio Benko.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Reabertos os trabalthos, precisamos tratar sobre as
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audiéncias publicas pré agendadas.

Pela ordem Vereador Paulo Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO - Depois que o senhor definir as datas, queria passar um informe sobre o
calendario da LDO.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Ok. Havendo consenso, o requerimento n° 23, de autoria
do Vereador Nomura, Fiorilo e Ricardo Nunes, audiéncia publica para descumprir o
descumprimento da Lei n® 15.944, vamos deixar agendado o dia 25 de junho, s 09h.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) - Vinte e cinco de junho.

As demais audiéncias publicas requeridas deixaremos para deliberar as datas no segundo
semestre.

Passo a palavra ao Vereador Paulo Fiorilo para falar sobre a LDO.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. Presidente, s6 para atualizar o nosso calendario, estamos na
semana de 3 a 5, que s&o os dias que temos sessdes, a sugestdo é que votemos a LDO na
quinta-feira, dia 5, em primeira. Dai nods teremos duas sessbes ordinarias, 10 e 11, para as
emendas dos Parlamentares. Em seguida, 12, Copa do Mundo, abertura feriado. Na semana
seguinte, nds temos jogo do Brasil, dia 17, feriado de Corpus Christi. Estou sugerindo que no dia
24, esta Comiss&o se retna extraordinariamente para apreciar o substitutivo para votagdo em
segunda. Votaremos dia 25, porque dia 26 também tem o jogo em S&o Paulo, Coreia do Sul e
Bélgica, € um jogo menor, mas sb para registro.

O SR. AURELIO NOMURA - Pela ordem, Sr. Presidente. S6 uma davida, Vereador Paulo Fiorilo.
O SR. PAULO FIORILO - Segunda, dia 25. A votacido em plenario seria dia 25 de junho e dia 24
aqui na comissao.

O SR. AURELIO NOMURA - S6 uma duvida que gostaria de esclarecer. Temos essa questdo do
recebimento das emendas marcado, se votar na quinta-feira, para dias 10 e 11.

O SR. PAULO FIORILO - Correto.

O SR. AURELIO NOMURA - S6 que me parece que a possibilidade do recebimento da emenda é
até antes das 24h, n&o &?

O SR. PAULO FIORILO - N&o, o limite € 19h.

O SR. AURELIO NOMURA - Dezenove horas?

O SR. PAULO FIORILO - E, de praxe.

O SR. AURELIO NOMURA - E s6 uma davida que tenho. Haviam me passado a informagao de
que seria até um pouco antes de virar dia 12. Ent8o pensei: quem ficaria aqui para o recebimento
da LDO.

O SR. PAULO FIORILO - Podemos sugerir um Vereador dessa comiss&o.

O SR. AURELIO NOMURA - Acho que o proprio Relator poderia ficar. E uma sugestzo.

O SR. PAULO FIORILO - E isso. O Relator fica até 19hs. Depois sugiro que fagamos plantéo, e o
Vereador Aurélio Nomura assume a parte o seguinte.

O SR. DAVID SOARES - Um aparte aqui, Vereador, uma sugest&o para o calendario. Porque
entio n&o marcamos a extraordinaria no dia 9, poderiamos ter condi¢gdes de votar dia 11, ao invés
de jogar para dia 25.

O SR. PAULO FIORILO - N&o é possivel, Vereador, e vou explicar porqué. Temos de abrir duas
sessdes ordinarias para as emendas. Ent3o mesmo que votassemos hoje, quarta-feira.

Se votassemos hoje, teriamos quinta e sexta para as emendas.

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. PAULO FIORILO - Quinta e terga, desculpem. N&o, dia 11 n&o esta pronto, pois ha as
emendas, temos de fazer o Relatdrio e trazer para a comiss&do. Dai, teremos feriado. Dia 11 o
Relator vai trabalhar as emendas, feriado, depois s6 voltariamos dia 18 que é entre feriados e, de
novo, a semana seguinte que é da votagao.

Entdo para ndo ter problema, nosso limite é 5, a votagdo em plenario, em primeira. As duas
sessdes para as emendas e dai, teriamos esse espago para apresentagéo do Relatorio.

Alias, gostaria de sugerir para os Vereadores da Comiss&o: quem tiver emenda ja pode deixar
preparada, assim que aprovar, ja entra para protocolar. Vamos trabalhar esse periodo aqui com o
relatério, ok?

Portanto, queria sugerir que ja se deixasse dia 24, uma terga-feira, uma reuni&o extraordinaria
dessa comiss3o para apreciar 0 Relatdrio.

O SR. PRESIDENTE (Laercio Benko) — Perfeitamente. Entdo fica convocada uma reunigo
extraordinaria para dia 24 as 9h da manhé para votagéo do segundo parecer.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. Presidente, so0 como sugest&o da assessoria, se puder convocar,
pelo menos, trés reunides: uma as Sh, outra @s 10h e mais uma as 11h e, quem sabe também as
14h e as 15h, pois, normalmente, ha um debate sempre muito acalorado, o proprio Vereador
Aurélio Nomura sempre tem vérias contribuicdes importantes, ent&o, precisamos desse tempo.

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. PAULO FIORILO - E, infelizmente, ou felizmente, V.Exa. tem boas contribui¢bes.

Aligs, s6 para lembrar, o Relator da LDO anterior acatou a maior parte das emendas que V.Exa.
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fez. Esse ano talvez tenhamos um pouco mais de dificuldade.

O SR. AURELIO NOMURA - Espero que V.Exa. possa acatar esse ano também.

O SR. PAULO FIORILO - Esse ano, a assessoria estd um pouco mais hard.

O SR. AURELIO NOMURA - Gostaria até de fazer uma sugestdo: que tal se marcassemos dia 23
de manha. O jogo ¢é a tarde, mas poderiamos fazer a sesséo, a votacédo da LDO.

O SR. PAULO FIORILO - Quando V.Exa. quiser marcar. Quer marcar a noite, depois do jogo?

O SR. PRESIDENTE (Laércio Benko) — V.Exa. estd me lembrando agora uma passagem do site
Porta dos Fundos, que faz uma meng¢éo, inclusive, a0 meu nome. Por favor, ndo faz assim,
Vereador Aurélio Nomura. (Risos)

Entdo, convocadas 3 reunifes extraordindrias para dia 24, as 9h, as 10h e as 11h da manh4,
respectivamente.

Nao havendo mais assuntos a serem tratados, muito obrigado.

Estéo encerrados 0os trabalhos.
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Com a presenga dos alunos do curso de Gestéo
Ambiental da Universidade de Sado Paulo, Campus Leste, declaro abertos os nossos trabalhos.
Esta é a quinta audiéncia publica de 2015 realizada pela Comiss&o de Finangas e Orgamento.
Informo que esta reunido esta sendo transmitida ao vivo pelo portal da Camara, no enderego:
www.camara.sp.gov.br, no link Auditérios On-Line.

A integra da transcrigao desta audiéncia estara disponivel ao pablico no portal da Camara, no link
Audiéncia Publica, Registros Escritos.

Foi convidada para esta reunido a Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento
Econdmico, que esta representada pelos Srs. Marcio Ricardo, Diretor da Diviséo, Carlos
Yoshimori, Diretor do Departamento de Tributagdo e Julgamento e Marina Aun, Assessora da
Secretaria. Muito obrigado pelas presencas.

Também foi convidada a Secretaria Municipal da Satde, que nos solicitou, por impedimento do Sr.
Secretario e de sua equipe, que duas matérias tivessem nova convocagao para a apresentacéo de
sugestdes e contribuicbes, em especial o PL 516/2009, de autoria do Vereador Paulo Frange, que
dispbe sobre a criagdo do Programa Municipal Hospitalar de Responsabilidade Ambiental e
Instituicdo do Selo Verde Saude. Essa foi a demanda apresentada a esta Comissdo pela
Secretaria Municipal da Saude.

Também foi convidada a Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo, que indicou o Sr. Adriano de Almeida Cardoso, Supervisor de Feiras para nos
acompanhar na audiéncia do dia de hoje.

Foram convidadas também as Secretarias Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
Desenvolvimento Urbano, Cultura e Verde e Meio Ambiente. O nosso colega e ex-Vereador Celso
Jatene, Secretario Municipal de Esportes, Lazer e Recreagéo, indicou o Sr. Paulo Pavan,
Coordenador de Gestdo Estratégica dos Equipamentos. Obrigado pela presenga e mande um
abra¢o ao nosso Secretario. Convidada também a Secretaria Municipal de Licenciamento.

O Sr. Gabriel Chalita, Secretario Municipal de Educagéo, ex-Vereador e colega desta Casa,
indicou o Sr. Jodo Galvino. Convidadas também a Secretaria Municipal do Governo, a
Procuradoria-Geral de Justica e no Ministério Publico foram acionadas a Coordenadoria da Area
Civel do Consumidor; a Coordenadoria de Direitos Humanos, Educagio e Saude Pulblica; a
Coordenadoria da Infancia, Juventude e ldoso; a Coordenadoria do Patriménio Publico e a
Coordenadoria do Meio Ambiente.

Também fizemos chegar convites ao Desembargador Renato Nalini, Presidente do Tribunal de
Justica; ao Sr. Roberto Braguim, Presidente do Tribunal de Contas do Municipio; e aos guatro
Conselheiros que compdem a Corte.

Para que todos entendam a dinamica dos nossos trabalhos, foram convocadas para a pauta do
dia de hoje 12 projetos de lei. O instituto da audiéncia publica € uma obrigagéo da Lei Organica do
Municipio e do nosso Regimento. Matérias que tratam de temas com certa complexidade tém a
obrigacdo de o parlamento oferecer & escuta da sociedade. Portanto, a sociedade € informada,
publicag&o em jornais de grande circulagao, pelo menos duas publicagdes em jornais de grande
circulagao, publica-se no nosso portal, os parlamentares envolvidos podem fazer a sua divulgagéo
para chamar a sociedade a participar, contribuir, criticar as matérias que estédo em debate.

Lembro que a aderéncia ainda a esse modelo de participagédo da sociedade & muito baixo. Entdo
ainda a Camara tem uma dificuldade ndo pequena de envolver a sociedade nos temas legislativos,
nos temas da Cidade, mas esse esforgo tem de ser realizado e realizamos hoje uma etapa dele.
Anunciar o primeiro projeto de lei: PL 366/1999, apresentado originariamente pelo Vereador
Aurélio Nomura, que passou a ter coautoria com o Vereador Laércio Benko, do PHS, cria o Banco
Municipal de Alimentos e da outras providéncias. O Relator na Comissdo de Finangas e
Orgamento € o Vereador Ricardo Nunes, do PMDB.

Pergunto a nossa equipe e ja anuncio que todas as inscricbes estio a cargo da nossa secretaria e
todos aqueles que estdo aqui poderdo se inscrever para manifestacdo em relagéo aos projetos.
Temos inscritos para essa matéria? (Pausa)

Ha uma tradigdo na Casa de realizagdo de defesa oral das matérias quando o projeto € chamado
as audiéncias publicas. A Comissdo de Finangas e Orgamento deve tornar isso uma rotina
obrigatéria. Os parlamentares ou seus assessores venham a Comissao para fazer a defesa oral
da matéria, porque nem se traduz em importancia a realizagdo de uma audiéncia publica para o
projeto se o autor ndo se coloca a disposicao de fazer a defesa oral.

A assessoria do Vereador Aurélio Nomura vai poder fazer a defesa oral do projeto apresentado em
1999. Tem a palavra.

(NAO IDENTIFICADA) - Bom dia a todos. Bom dia, Presidente, cumprimento a Mesa, todos os
presentes, trata-se de um projeto de lei de autoria do Vereador Aurélio Nomura, de 1999,

Antes de falar sobre o projeto, estamos construindo um substitutivo até para atualiza-lo e adequa-
lo. Ha orgdos que ja& mudaram a sua composigdo, mas o projeto basicamente estimula uma
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solidariedade em relacdo & distribuicdo de alimentos. Ao desperdicio existente nesses alimentos
em condicdes de consumo.

Entéo o projeto cria com a sociedade civil, com érgéos do Municipio, representantes da Camara,
um estimulo para que esses alimentos sejam destinados & entidades filantropicas, assistenciais,
Ou pessoas que n&o tenham condigdes.

Como disse, o projeto é de 1999, ficou muito tempo nas comissdes e agora estamos construindo
um substitutivo para adequa-lo a atualidade.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agradeco a defesa oral da matéria. Convido o Sr.
Adriano de Almeida Cardoso, indicado pelo nosso colega, Secretario Artur Henrique da Silva
Santos, da Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo, para sentar
conosco. Obrigado pela presenca.

Temos inscritos para debater, sugerir, criticar o projeto de lei apresentado originalmente pelo
Vereador Aurélio Nomura, em 1999, que tem agora coautoria com o Vereador Laércio Benko.

Tem a palavra o Adriano, da Secretaria do Trabalho, Empreendedorismo e Desenvolvimento,
representando o Artur Henrique, trara informacdes sobre a matéria.

O SR. ADRIANO - Bom dia a todos. Meu nome é Adriano, sou Supervisor de Feiras e estou
representando o Secretario Artur Henrique e o nosso Supervisor Geral de Abastecimento, Marcelo
Mazeta, sobre a primeira pauta quero registrar que ha um programa de seguranc¢a alimentar sendo
desenvolvido pela cidade de Sao Paulo, e mais ou menos ha uns 15 dias, o nosso Prefeito
Haddad deu posse ao Conselho Municipal de Seguranc¢a Alimentar.

O Banco de Alimento ja existe e foi criado pela lei 13.327, de 13 de fevereiro de 2002, sendo
regulamentada pelo decreto 42.177. Ent3o ele existe na Vila Maria e agora esta se transformando
além do Banco de Alimento, sendo um dos equipamentos no Centro de Referéncia de Seguranca
Alimentar. E um equipamento que vai atender, nds temos educagio alimentar, essa parte de
reaproveitamento ou aproveitamento, como usamos hoje em dia, integral de alimentos em que
recebemos doacdes e distribuimos para as familias que estdo em risco de seguranga alimentar.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Como pode se notar a legislacdo & posterior a
apresentacao do projeto, que & de 99, entdo deve obrigatoriamente dialogar com a legislagdo mais
recente, podendo conferir a ela nova redacgéo atualizando até essas inovacdes, seja do Conselho,
seja do Centro de Referéncia, que s&o as inovagdes dos ultimos 15 anos. Na realidade estamos
trabalhando com uma apresentacdo de um projeto de 99, a criagdo do Banco em 2002 e as
inovacgdes trazidas durante esse periodo.

Entdo sugiro ao Adriano e a equipe do Vereador Nomura um didlogo intenso nas proximas
semanas. Se necessario for, mais uma audiéncia para encontro de informacbes e
contextualizag@o da matéria, a Comissao de Financas esta a disposi¢éo de vocés.

Mais algum inscrito? (Pausa) N&o. Entdo vamos encerrar a audiéncia do primeiro item da pauta,
projeto de lei 366/1999.

Proximo item, projeto de lei 30/2008, de autoria do Vereador Goulart, do PSD, hoje Deputado
Federal, que concede isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano, IPTU, aos iméveis que
especifica e da outras providéncias. Isencdo a imoéveis tombados e aqueles sujeitos as restricdes
inseridas no limite envoltério do imével tombado. Essa é a matéria tratada pelo projeto 30/2008,
que tem na Camara um intenso debate nos Ultimos 10, 12 anos, mas ainda nenhuma decisdo. N&o
é 0 unico projeto que abordou essa matéria, mas essa tem sido uma discusséo recorrente na
nossa Casa.

Importante lembrar que nos Ultimos 10 dias a Camara aprovou uma isengdo para imoveis que
tenham atividade cultural dentro dele. Para os teatros comunitarios e espagos de atividade cultural
e naquele momento a Camara optou por n&o debater o imovel tombado, apenas aquele que tenha
atividade. A Camara espera a manifestac8o do Prefeito de sangdo ao veto dessa matéria.

Mas o debate se faz necessario e & a Comisséo e Financas e Orgamento que tem essa tarefa. O
relator serd designado ao final do nosso debate. Ent&o o projeto de lei n® 30/2008 recebera relator
tdo logo seja concluida a audiéncia publica de hoje. E importante nesse dia € a manifestacéo
também da Secretaria de Financas. Ja temos inscritos? (Pausa) Nao. Posso pedir a manifestagéo
da Secretaria de Financas, entdo? Deixo o microfone a disposi¢do dos nossos dois colegas Marcio
e Carlos para nos trazerem informagdes desse tema.

O SR. CARLOS YOSHIMORI — Bom dia a todos. Sou representante da Secretaria de Finangas.
N6s temos alguns pontos a destacar em relagéo ao projeto. Primeiro em relag&o a questao do
esvaziamento econdmico do imoével tombado. Ha algumas situagbes em que n&o ocorre esse
esvaziamento; parece que ele ocorre nos casos de venda do imével, mas pode n&o ocorrer nos
casos de locacso, principalmente se estiver localizado em algum ponto comercial. E ha também
situacdes em que ndo ocorre esvaziamento nem para venda; citando como exemplo o
tombamento do City Lapa, que ocorreu ha cerca de quatro anos. Ent&o, em relagéo a esse projeto,
ndo houve desvalorizac80. Ao contrario, houve uma valorizagdo dos iméveis. O projeto concede
isenc&o de carater geral, afetando todos os iméveis tombados e ndo apenas aqueles cujo
tombamento foi concedido de forma individual, ou seja, que recai apenas sobre o proprietario. Ele
também traz uma estimativa de impacto de cerca de 3,7 milhdes de reais, mas n&o vem
acompanhado de demonstrativo, de prospecto que possa fundamentar tais numeros e tambem
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nao apresenta medida de compensagdo para cobrir tal perda de arrecadagdo, 0 que seria
necessario para cumprimento do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

S&0 essas as observagdes que eu tinha para fazer. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Carlos, deixe-me explorar um pouquinho a sua
presenga com a gente. O Conselho Municipal de Preservagéo do Patrimdnio em algum momento
manifestou desejo, intencéo de discutir formas diferentes de tributacio dos imoveis, sejam aqueles
nos quais incide o tombamento, sejam aqueles que estdo no raio envoltério? Em algum momento
a Secretaria de Cultura, o Departamento de Preservacdo do Patriménio, o Conselho do
Patrimonio, a Secretaria de Financas chegaram a dialogar? E légico que parte dos imoéveis
tombados tem uma valorizagdo, em especial aqueles que 0 tombamento restringe ainda mais o
uso residencial. Esse é um fato. Muitas vezes, os bairros residenciais t&ém um ataque especulativo
a partir da atividade econdmica que tem um desejo de entrar para o bairro, e uma das formulas
gue a sociedade encontrou para essa tarefa de proteger o bairro € tomba-lo. Nem discuto se a
melhor forma é o tombamento, mas foi a enconirada para a prote¢do dos bairros estritamente
residenciais. Esse foi 0 exemplo inclusive dado por vocé quando citou o City Lapa, que é uma
ZER, uma Zona Estritamente Residencial. Portanto, ao limitar qualquer atividade econdmica no
tombamento, acaba-se por garantir o zoneamento estritamente residencial, 0 que vaioriza a
atividade sO residencial. Por outro lado, a Cidade tem um conjunto nao pequeno de imoveis
tombados em absoiuta decomposicdo. Recentemente, a Secretaria da Cultura langou uma quarta
fase de um programa de recuperagao de bens tombados. A pergunta & em aigum momento a
Secretaria de Financgas e a Secretaria de Cultura estabeleceram um debate para compreender se
a politica fiscal pode ajudar nesse processo de preservag&o? Isso imaginando-se que a politica
fiscal muitas vezes serve ao desenvolvimento econdmico e se materializa na atividade cultural até
de estimulo de atividade econdmica dentro destes proprios tombados.

A Prefeitura, no final de 2012, recuperou dois importantes casarios do século anterior ao passado
— um, hoje Casa da imagem; o outro, o Solar da Marquesa, nas proximidades do Patio do Colégio
— e colocou & dentro intensa atividade cultural, 0 que hoje garante a fun¢do social para esses
iméveis. Mas posso aqui lhe falar de um pelo qual passo quase todo dia, préximo a Pragca Pérola
Byington, um prédio recuperado pelo proprietario que deve estar para alugar ha pelo menos uns
10 anos, o Castelinho da Avenida Brigadeiro Luis Antonio. Nota-se que houve um esforco por
parte do proprietario para recuperar 0 bem tombado, e ha mais de 10 anos nao consegue fazer
essa local, e numa area absolutamente intensa de atividade econdmica, que, portanto, poderia ter
uma aderéncia.

Isso & um pouco para estimular um debate importante e estabelecer exatamente esse foco. Se o
projeto abordou de maneira generalizada e pode ele ndo render a sociedade, pode um didlogo da
Secretaria de Cultura, do Conselho do Patriménio e da Secretaria de Finangas ativar algo que me
parece fundamental a Cidade, que s&o os seus bens tombados, especialmente por conta do local
onde eles estdo. Os bens tombados, em geral, estao nas areas mais nobres da Cidade, areas
exploradas ha mais tempo, portanto onde 0s imoéveis de valor histérico estdo localizados — ou no
centro da Cidade ou nos centros importantes dos bairros. Entdo, quando vocé vai aos bairros,
acaba encontrando esses espacos.

Para tentar construir algo que nao se esgote em uma manifestacao importante - trazida da
necessidade de se estabelecer a compensagao para cumprimento da Lei de Responsabilidade,
dos demonstrativos que apontem esse valor apurado pela equipe técnica da Comissdo de
Finangas para essa matéria -, temos que avancgar rumo a uma politica fiscal que estimule a
preservagao do patriménio declarado como importante para a sociedade. Porque, na realidade,
quem declara um imoével de valor histérico para a sociedade € o Poder Publico. E se estamos
dizendo tem valor para todos, parece-me que passamos a Ser corresponsaveis na sua existéncia
por um tempo maior do que aquele que n&o declaramos a importancia. I1sso, portanto, insere-se
num campo de dialogo, sim, da capacidade que o Municipio tem de fornecer condicbes a esses
proprietarios para que aquele bem de fato continue a existir por um periodo maior do que aquele
que nao teve tombamento.

Digo isso porque, do ponto de vista urbanistico, isso foi feito. Vocé autoriza o proprietario do
imovel tombado a transferir o direito de construir de que foi objeto aquele imével. Se o imovel esta
localizado em uma area em que, em tese, ele pode construir mais do que esta construido, ele
perde esse direito de construir e transfere para um outro. Isso da um resultado econémico, mas a
manutencao desse imovel continua havendo. E claro que o uso, em tese, garante a manutengso.
Ao reconhecer iméveis historicos como de necessidade maior de manutengéo e de preservagao
como outros, essa regra de ter algum beneficio, parece-me algo salutar. Entao, falo aqui um
esfor¢o. O projeto ndo é de minha autoria, mas € um tema recorrente na Casa, um esforgo para
que possamos estabelecer uma relagdo um pouco mais intima entre autoridade executiva cultural
de preservagao do patrimdnio e a Secretaria de Finangas, quem sabe, para oferecer algo com
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mais consisténcia. E 16gico se a Secretaria assim concordar nos dialogos com o titular da pasta.
Temos inscritos para essa matéria? (Pausa) N&o. Ent&o, dou por encerrada e agradeco a
Secretaria de Finangas a contribuicdo neste debate, do PL 30/08, de autoria do nobre Vereador
Goulart, do PSD. Agradego, também, a presenca do Sr. Paulo José Borges, Supervisor Geral de
Administracéo e Financas da Secretaria de Licenciamento, que também peco que componha a
Mesa.
Muito obrigado.
Passemos ao item seguinte, PL 516/09, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange. A Secretaria
de Saude solicitou a programagéo de uma nova audiéncia com a presenca da equipe técnica da
Secretaria de Saude. (Lida a ementa do PL 516/09)
Ha inscritos para essa matéria? (Pausa) N&o ha inscritos.
Reprogramaremos essa matéria.
Passemos ao item seguinte, PL 338/11, de autoria do nobre Vereador Claudinho de Souza, que
dispbe sobre a concessdo de incentivos fiscais para a realizacdo de projetos esportivos no
Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias. Relator nobre Vereador Jair Tatto.
Inscrito o Sr. Daniel Carvalho Antéo.
O SR. DANIEL CARVALHO ANTAO - Bom dia a todos.
O PL 338/11 tem por objeto a concessé&o de incentivos fiscais para a realizac&o de projetos de
carater esportivo.
Esses incentivos fiscais seréo concedidos tanto para pessoa fisica, quanto para pessoa juridica,
bastando ter domicilio ou sede no Municipio de S&o Paulo. Os projetos esportivos seréo de carater
néao comercial e n&o lucrativo, nas modalidades esportivas de rendimento, de esporte comunitario
e de eventos de lazer, desde a criacéo de escolinhas de futebol, até, por exemplo, realizacdo de
torneios em comunidades.
Seja pessoa fisica ou juridica, ela devera apresentar seu projeto, nos moldes do PL 338, para
posterior aprovacdo da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Recreacdo. Se aprovado, o
empreendedor recebera por doagéo, por patrocinio ou investimento, certificados emitidos pelo
Poder Publico, com o valor respectivo do incentivo.
Como sera captado esse recurso publico? Qualquer pessoa podera contribuir, destinando o
equivalente a 20% do IPTU ou 10% do ISS para a realizacdo desse projeto. Para analisarmos o
impacto orcamentario desse projeto, devemos juntar o total do IPTU e do ISS até alcangar o teto
?éximo de 2%, o que daria cerca de 300.565.000,00 reais, mais ou menos.

isso.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Tem a palavra o Sr. Laerte Brasil.
O SR. LAERTE BRASIL - Milito na area esportiva também. Inclusive, sou Presidente Nacional da
Confederagéo dos Técnicos e Treinadores de Futebol.
Esse projeto é de grande relevancia para o esporte da cidade de S&o Paulo. Mas a Secretaria de
Esportes n&o tem como dar o crivo para um projeto dessa envergadura. Isso porque a Secretaria
ndo serve para nada. S6 serve para desvio de verbas. Ai, 0s recursos vao para o ralo.
Um projeto como esse tem de dar liberdade as entidades esportivas que tenham mais de trés
modalidades de esporte olimpico, que gerem emprego e que tenham, no minimo, 50 a 100 mil
menores em formac&o. Mas, quando esses recursos caem na Secretaria, al vem a politicagem e
as entidades sérias ficam sem verba.
O Ministério dos Esportes também & campe&o de desvio de verbas. Ha Ongs que receberam até
25 milhdes e vocé ia até os enderecos e nem sede havia. A Ong ficava na casa da pessoa e ndo
havia formacéo alguma.
Era o que tinha a dizer.
Muito obrigado pela palavra.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agradeco ao Sr. Laerte Brasil.
Chamamos para o debate a Secretaria de Esporte, trazendo, inclusive a leitura de como vem se
comportando o Programa aprovado pela Camara, em 2013, de autoria dos nobres Vereadores
Celso e Orlando Silva, aprovado em 2013, na realidade.
O SR. PAULO PAVAN - Em 2013 e regulamentado agora em 2014.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Em 2014, exatamente. Pode, entéo, trazer
informagdes a respeito disso, até porque o projeto do Vereador Claudinho & anterior a
apresentacgdo do projeto do Vereador Orlando e, portanto, se insere num tema muito proximo. N&o
é a mesma coisa tratar de um projeto, mas séo temas correlatos e assim a Secretaria tem, n&o so
a oportunidade de trazer informagdes do programa que esta implantado, como também avancar
nesse debate.
O SR. PAULO PAVAN - Bom dia. Sou Paulo Pavan, representando a Secretaria de Esportes e o
Secretario é o Sr. Celso Jatene.
O tema do Vereador Claudinho é muito oportuno, porque em 19 de dezembro de 2013 houve a lei
aprovada n° 15.928, lei de incentivo ao esporte, justamente do Municipio, pela primeira vez na
historia da cidade de S&o Paulo, ou seja, ja tinhamos a lei na esfera federal. E hoje ja temos a lei
de incentivo na esfera estadual e faltava a municipal.
O Decreto n°® 54.832, de 12 de fevereiro, regulamentou esse projeto. Ele veio bem de encontro a
justamente isso, redemocratizar o acesso a pratica de esportes nos patrocinios, nos projetos,
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numa maneira geral, seja da comunidade, seja até do alto rendimento. Pessoas fisicas e juridicas
puderam participar, se envolver, através das isencdes que poderiam vir de 1SS e IPTU.
Consultando esse decreto, vocés conseguem pegar detalhes de percentuais de disposicdo de
investimentos. Por parte da Secretaria de Esportes ha a necessidade de investimentos de 10% do
seu orcamento para que possa acoplar como uma contrapartida nesse sentido e fazer esporte.

Ao longo deste ano de 2015 a Secretaria de Esportes estd montando essa coordenadoria
especifica de lei de incentivo ao esporte para a analise dos projetos e das propostas. Estamos
aguardando também o envio de recursos da Prefeitura. Téo logo tudo podera comecar a ser
colocado em pratica. Vem ao encontro da lei que o préoprio Vereador Claudinho ja anteriormente
estava buscando, talvez com alguns detalhes diferentes, alguns acertos e numeros diferentes, ou
seja, na pratica, fomentar e incentivar, ampliar os esportes.

O nobre Vereador José Police Neto & um grande incentivador disso. E uma pessoa que
desenvolve muito 0s nossos clubes, colaborador assiduo de emendas parlamentares para
fomentar o esporte em varias regides daqui de SZo Paulo. Sabe bem como é isso, ndo é
Vereador? Entéo, ja temos uma lei regulamentada, que devera entrar em pratica muito em breve.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Muito bem. Entdo, temos uma legislacéo recente, que
teve decreto também recente, mas que ainda ndo produziu os efeitos formais da lei. E a
oportunidade de os clubes municipais, os CDCs, clubes da comunidade, buscarem incentivo de
ISS e IPTU daqueles que pagam esses tributos a Cidade.

Ent2o, ainda falta uma estruturac&o do nicleo que deniro da Secretaria respondera pela avaliacdo
dos projetos apresentados. O Governo do Estado também tem uma lei similar a essa, que trabalha
com o beneficio do ICMS. E a Unido também tem um projeto semelhante, que trabatha com o
imposto de Renda.

O SR. PAULO PAVAN - Correto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Na realidade, o que aconteceu na Cidade em 2003 foi
a insercé@o do Municipio nesse campo de incentivos fiscais a partir dos tributos que ele opera. Nao
€ isso?

Entédo sugiro também ao Vereador Claudinho, e a sua equipe, que faca um intenso contato com o
Secretario Celso Jatene para, quem sabe, nos ajudar na série de implantagcdo desse nlcleo
tecnico, cuja tarefa sera ardua, de julgamento dos projetos e toda a modelagem, conseguindo,
portanto, auxiliar nesse debate.

Ha inscritos para debater o projeto do Vereador Claudinho de Souza?

O SR. MARCIO ALBUQUERQUE - Bom dia a todos. Sou Diretor da Divisdo de Legislagdo. E
uma honra estar de volta a esta Casa podendo debater esses projetos de suma importancia para o
Municipio.

Em relacdo ao PL 338/11, comungamos do entendimento do Dr. Paulo Pavan, que é justamente
citar a Lei Municipal 15.928/13, que ja foi regulamentada pelo Decreto 54.832/14 nesse sentido,
inclusive passou pela Secretaria de Financas essa manifestacdo do projeto de lei, que se
converteu em lei no final de 2013.

Comparando a lei atual com esse projeto, percebemos que a Lei 15.928 é até mais abrangente do
que o atual projeto apresentado pelo nobre Vereador Claudinho, porque ela trata de forma
especifica, direta, e atinge um espectro muito maior de atendimento esportivo, de entidades
sociais, conforme o Dr. Paulo Pavan mencionou anteriormente. Por isso, entendemos que, talvez,
o0 projeto pudesse ser reavaliado e, de repente, entrar em complemento.

Nao somos contra, mas ja& existe um instrumento muito melhor, que é o Decreto, e agora é
questdo de acertar.

No artigo 3° e no artigo 4° desse projeto de lei, fala em certificado. Ndo sei se a historia de
certificados de investimento relacionados a tributos no Municipio de Sao Paulo tem sido muito
eficaz. Talvez uma isengao trazida pela propria lei surta mais efeito, inclusive o artigo 4° desse
projeto fala de recursos financeiros em favor dos projetos. A percep¢&o que temos & que o
imposto seja destinado diretamente pelo contribuinte.

S6 que como o tributo é obrigagdo que decorre de lei, ndo sei se é viavel que o contribuinte
indicasse a destinagéo, até porque a Constituicdo proibe a vinculagdo de impostos, exceto para as
atividades descritas no artigo 67, da propria Constituicédo.

E me parece que o ingresso, o valor econdmico, tem de entrar nos cofres do Municipio para,
entdo, ser feita a correta distribuicgo. E, talvez, a lei em si ja trata de forma mais especifica e mais
atualizada sobre o incentivo ao esporte.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Acho que fica claro que a Camara fez um esforco.
Talvez o nobre Vereador Claudinho tenha auxiliado muito ao apresentar o projeto e, portanto,
forcaram uma discuss&o da matéria, que acabou sendo consolidada, em forma de nova legislacéo,
o projeto apresentado pelo Vereador Orlando Silva, que recebeu votacdo unanime nesta Casa.
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Dessa forma, quero sugerir esse didlogo da equipe do Vereador Claudinho com a Secretaria do
Esporte, visto que no momento a Secretaria busca as condicdes de recursos humanos e
financeiras para dar concretude a lei, que me parece ser o maior esforco no momento, e nio
produzir uma nova legislagéo. Esse intenso contato com a Secretaria de Esportes permitira
avangos consistentes na area de promog¢édo ao esporte na Cidade. Esta encerrada a audiéncia
publica do Projeto de Lei 338/11, do Vereador Claudinho de Souza.

Estéo abertos os trabalhos da audiéncia publica do Projeto de Lei 501/11, da Vereadora Juliana
Cardoso, que dispde sobre a concesséo de isen¢do e remissio do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU - incidente sobre prédios onde funcionam entidades sem fins lucrativos de
servigos de educacgéo e assisténcia social.

A equipe da nobre Vereadora Juliana esta presente para fazer a explanacao? Nao.

Passo a palavra a Secretaria de Finangas para as manifestagdes acerca da matéria apresentada,
lembrando que ha projeto similar a este, o item 08 da pauta, de autoria do nobre Vereador
Eduardo Tuma, que dispde sobre a isencdo do pagamento de IPTU pelas entidades filantropicas e
de assisténcia social estabelecidas no Municipio de S&o Paulo.

O SR. MARCIO ALBUQUERQUE - Sou Diretor da Divisdo de Legislacdo da Secretaria de
Finangas. Sobre este PL 501/11, a Secretaria de Finangas ja teve a oportunidade de se manifestar
em setembro de 2013. ‘

A néo incidéncia de tributos sobre prédios onde funcionam entidades sem fins lucrativos, servigos
de educac&o e assisténcia, esta algcada a um patamar maior, que é a questdo da imunidade
constitucional. Talvez estivéssemos correndo o risco de até afrontar a Constituicdo ao tratar de
isencdo para essas entidades, porque a Constituicio determina: “E vedado a Unido, Estados e
Municipios impostos sobre entidades de assisténcia social sem fins lucrativos...”.

O espectro € muito mais amplo, € a nivel constitucional, porque justamente a imunidade é uma
ndo incidéncia ja& prevista na Constituicdo, justamente para permitir que essas entidades
desenvolvam suas atividades assistenciais sem a eventual interferéncia do poder publico.

Por isso, em que pese seu nobre ideal, este projeto ndo estad prevendo isencdo, mas sim a
imunidade constitucional, que € também a Secretaria de Finangas que analisa. Existe uma diviséo
especifica que analisa essa questdo da imunidade, desde IPTU, ISS, imunidade sobre impostos
em geral sobre as entidades sem fins lucrativos, servicos de educacéo e assisténcia social.

Sendo assim, o projeto acabou trazendo para nivel municipal uma questao que é constitucional.
Por isso, o nosso entendimento €& que ele n&o .€ necessario, pois podera infringir a norma
constitucional.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Muito bem. Faremos chegar até a nobre Vereadora
néo s6 a manifestagcdo de hoje, mas a manifestagdo de setembro de 2013, apontando essas
fragilidades do projeto, assim como faremos chegar também essa manifestacéo ao Relator.

Sugiro a Secretaria de Finangas uma cépia da manifestagcéo de 2013 a esta Casa, para que
possamos anexar aos autos desta audiéncia publica.

N&o ha oradores inscritos.

Passemos ao item seguinte. O PL 490/12, do Vereador Aurélio Miguel, que dispde sobre o
incentivo a praticas de esporte em academias e clubes desportivos para alunos de baixa renda,
pro-esporte, através da iseng&o tributaria parcial do'ISS, e da outras providéncias. O projeto € de
2012.

Ha representantes do mandato do nobre Vereador Aurélioc Miguel para fazer a defesa oral? Néo.

O Sr. Paulo Pavan quer falar a respeito da matéria?

O SR. PAULO PAVAN - Hoje existem varios clubes em S&o Paulo, até tradicionais, utilizando o
espaco publico municipal. Esses clubes tiveram concessbes ha muito tempo, mas essas
concessf0es nado existem mais. O que existe hoje € uma comissdo dentro da Secretaria de
Esportes que avalia o espac¢o que esta sendo utilizado.

Como eles ndo estdo pagando ISS, no caso desses clubes especificamente, nem muito menos o
valor especifico de uma locagcdo do espago, que sio clubes comerciais, que cobram
mensalidades, manutencéo, estad se fazendo um estudo para avaliar a viabilidade de haver
contrapartidas para incentivo ao esporte, para a utilizagdo desses espagos e abrir mais para a
comunidade mais carente, em especial, que tem dificuldade financeira de pagar um bom espaco,
etc.

Sobre o incentivo das academias, € um segmento que esta crescendo muito, as academias estéo
em grande escala na cidade de S&o Paulo, entdo €& extremamente importante se houver
possibilidade real desses espag¢os, sera uma abertura muito maior.

S&o Paulo & muito grande. Hoje temos 49 clubes de administragéo direta, mas ha possibilidade de
mais espacos fisicos e aumento do esporte na cidade de S&o Paulo.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Muito bem. Alguma manifestacéo da Secretaria de
Financas?

(o] SRQ.: MARCIO ALBUQUERQUE - Vamos nos reportar novamente & Lei 15.928/13, com os
mesmos argumentos anteriores.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Muito bem. A diferenga & que estabelece como
modular uma atividade econémica.
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Passo a palavra a Secretaria de Educagao.

NAO IDENTIFICADO ~ Bom dia a todos. Sem entrar no mérito da legalidade, mas do que propde
0 projeto, existem alguns programas, dentre eles um programa nacional chamado Mais Educacéo
Brasil, que incentiva a educagdo em periodo integral, que seria um tempo a mais da crianga em
outros equipamentos, além do equipamento escolar, ou seja, além dos muros das escolas.

Do ponto de vista da educac8o inclusiva que defendemos para as criangas da rede publica, se
tivermos outros espagcos para levarmos essas criangas para fazer outras atividades,
contribuiremos muito para a educagdo da Cidade.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Ha inscritos para debater o projeto? Nao.

Agradeco a contribuicdo da bancada, Secretaria de Esportes; Secretaria de Educacgdo; e
Secretaria de Finangas.

Esta encerrada a audiéncia publica do PL 490/12.

Passemos ao item seguinte, PL 497/12, da Vereadora Juliana Cardoso e Carlos Neder, que
estabelece percentual minimo no total de recursos destinados, na Lei Orgamentaria, a publicidade
e propaganda, ser aplicado em programas de educagao para a saude. Aqui & tema de elaboragao
orgamentaria, hoje afeta a Secretaria de Finangas — ndo mais a Secretaria de Planejamento.
Pergunto se temos ou assessor da Vereadora Juliana Cardoso ou do atual Deputado Carlos Neder
para sustentagéo oral da matéria. (Pausa) Nao temos? Ha desejo de manifestagdo por parte da
Secretaria de Finangas? (Pausa) Nao? Na realidade, a pasta do planejamento orcamentario na
Secretaria ainda estd sendo retomada. Entdo, numa nova ocasido, teremos a oportunidade do
dialogo. Lembro que 0 Relator da matéria & o Vereador Adilson Amadeu.

Nao havendo oradores inscritos, dou por encerrada a audiéncia publica relativa ao PL 497/2012.
Passemos ao PL 42/2013, do Vereador Eduardo Tuma, que dispde sobre a isengéo de pagamento
de IPTU para entidades filantropicas e de assisténcia social estabelecida no Municipio de Sao
Paulo.

Ha assessores da equipe do Vereador Eduardo Tuma para fazer a sustentacédo oral da matéria?
(Pausa) Nao temos? Pergunto a Secretaria de Finangas se deseja fazer a manifestacgéo.

O SR. CARLOS YOSHIMORI - Sou o Carlos Yoshimori, representante da Secretaria de Financas.
Em relagdo ao PL 42, nés observamos, reportando ao que o Marcio ja comentou, gue temos a
previséo de imunidade para entidades de assisténcia social. S6 que o PL é mto mais abrangente,
contemplando, inclusive, imoveis locados, e também para contemplar os iméveis de posse das
organizagbes de sociedade civil de interesse publico, organizacbes sociais, objetivando beneficiar
atividades de assisténcia e agdo social. O PL & abrangente porque a Constituicdo Federal prevé
imunidade para entidades de assisténcia social, porque a assisténcia social & um componente do
sistema de seguridade social, e sua fungdo & manter uma politica destinado ao atendimento das
necessidades basicas dos individuos.

As organizagdes sociais tém um conceito mto mais amplo. E uma qualificagdo, um titulo que a
Administracad outorga a uma entidade privada sem fins lucrativos para que ela possa receber
determinados beneficios do Poder Publico.

O PL também faz referéncia a agao social, que também tem um conceito...

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — O projeto deixou alguém nao isento?

O SR. CARLOS YOSHIMORI - Praticamente ndo. Esta contemplando praticamente tudo. Ent3o
Mme parece que & um... € muito abrangente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Assim a gente extingue a area de receita... de
arrecadagdo da Secretaria. Economiza, né? Se ndo temos quem tributar, acabamos
economizando com aquele que é o agente da tributagao.

O SR. CARLOS YOSHIMORI - Sim.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Deixa de arrecadar mas também deixa de gastar.

O SR. CARLOS YOSHIMORI - E, esta tornando a tributagdo a excegado, e ndo a isengao como
excecao,; & a isengao como regra.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) ~ Como tem Relator, o Vereador Aurélio Nomura,
distribuido ainda no periodo anterior, e essa & uma matéria importante para o debate, até porque
vai sedimentando e pacificando os entendimentos de onde é possivel ter isencdo, de onde a
imunidade ja foi estabelecida pelo comando constitucional nacional, eu vou sugerir aos Colegas
Vereadores que juntemos todas as matérias que tratam desse tema para realizar um Unico esforgo
junto com a Comiss@o de Constituicdo e Justica para compreender os limites do legislador
municipal frente a essa matéria.

Assim, a Casa chega a um entendimento e reduz a pressao de diversos projetos que tentam a
mesma coisa por diversas formas. Entdo, vou sugerir aos membros da Comissdo na reuniao da
quarta-feira que vem uma pauta unica que ira trabalhar e abordar exatamente essas questdes de
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isencgdo tributaria para a area de assisténcia e desenvolvimento social, para a area de educag3o,
para a area de fundacbes que prestam trabalhos na area de educacéo, assisténcia e trazer os
proponentes dessas matérias para o debate. Portanto, buscar uma pavimentagéo para isso.

A Secretaria de Educacéo fard uma manifestagéo.

O SR. JOAO GALVINO - Nossa manifestacédo ndo trata de concordar, nem de ser contra. Ela
mantém convénios com diversos institutos, ONGs, para diversas atividades, mas ha uma que &
basica e a maior da Cidade, os convénios com a primeira infancia, as creches conveniadas.

Ent&o, temos trés tipos de convénios: os institutos, as ONGs, com prédios proprios e o plano de
trabalho que a Secretaria de Educacdo oferece ndo cobre todos os custos. Isso é uma questdo
para um subsidio importante. Outro tipo de convénio funciona assim: as ONGs adaptam um
determinado equipamento, casas e constituem a creche conveniada. Ambos pagam IPTU e
impostos. No caso, falando no custo qualidade e crianga, uma vez por menos custos, a entidade
pode trabathar com maior investimento pedagoégico e nao em outros custos.

Entéo, era somente uma reflexdo, porque a nossa prioridade é atender um nimero muito maior de
criancas. Atendemos s6 em creches, 233 mil criancas e a primeira infancia e a demanda fora
desses equipamentos equivale a 155 mil. Tinhamos de fazer uma forga tarefa para buscar varias
maneiras de fazer com que a gente traga para dentro dos nossos equipamentos as criangas de
zero a trés anos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Muito bem. Esta ai a manifestacdo da Secretaria de
Educacado sugerindo a nossa aplicagdo quanto aos tributos incidentes nos iméveis que servem a
primeira infancia, ou seja, aos Centros de Educacao Infantil, que atendem criangas de zero a trés
anos e que o Poder Publico ainda tem uma divida com a sociedade. Aproximadamente 230 mil
criangas atendidas e 150 mil criangas que ainda precisam ser atendidas.

Temos inscritos? Nao? Entdo, damos por encerradas e a sugestdo para uma audiéncia exclusiva
dessa matéria.

O proximo projeto de lei € o PL 244/2013, da Vereadora Juliana Cardoso, que dispée sobre a
concessdo de isencdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - 1SS, incidente sobre os
servicos exercidos por cooperativas culturais e nas condigdes que especifica. O relator é o
Vereador Paulo Fiorilo.

Ha alguém da equipe da Vereadora Juliana Cardoso? Nao? Pergunto a Secretaria de Finangas se
ha manifestacdo sobre a matéria? Lembro a todos que entre 2009 e 2010, matéria dessa ordem
foi debatida e deliberada por esta Casa. Lembro-me, ainda, da presenca do Sr. Secretério de
Cultura discutindo modalidades diferenciadas de {SS para o setor de promog¢éo da Cuitura.

Tem a palavra, entdo, para tentarmos encontrar essas consisténcias no PL 244/13.

O SR. MARCIO ALBUQUERQUE - Bom dia. Meu nome é Marcio Albuquerque. Sou Diretor da
Divisdo de Legislacéo.

A nossa divisdo ja teve a oportunidade também de se manifestar sobre esse PL 244, em 2013.
Inclusive, citamos em nossa manifestacdo a Lei 15.948/13, que ja trata de um incentivo muito mais
abrangente para a Cultura. Légico, ndo é exatamente o mesmo objeto. Aqui, o PL fala de
cooperativas, mas trazemos o mesmo sentido, a mesma nog¢do de ja termos um PL mais
abrangente e que dispde sobre o incentivo & Cultura, do que esse que se trata especificamente de
cooperativas. E a Lei Municipal 15.948/13. Parece-me que ela & mais abrangente que o PL
244/13.

Quando se fala também sobre cooperativa, resgatamos a Lei Federal 5.764/71, que fala do ato
cooperado. Ou seja, quando o ato cooperado n&o é voltado diretamente para os seus associados,
os resultados de suas operacbes podem e devem ser levados a tributacdo pelo fisco. Entéo,
temos um certo receio.

Geralmente, quando chega a nossa divisdo um projeto de lei de isengdo, ja ficamos com um
pouco de receio. Primeiro, porque a isencdo € uma exce¢&o a regra da tributacdo. Nao se discute,
aqui, se o dinheiro é ou ndo bem aplicado, ndo é o caso. Mas, me parece que, quando se fala em
isencéo, tomamos um certo cuidado quando vamos tratar disso.

Como ja houve a Lei 15.948/13, entendemos que ela € muito mais ampla que a isengdo especifica
para as cooperativas culturais e, al, nos reportamos & mesma questdo do incentivo da Lei do
Esporte.

Enfim, a lei foi feita para ser utilizada.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Ok. No caso do projeto de lei de autoria do nobre
Vereador Andrea Matarazzo, convertido em lei, temos o mesmo hiato desse que o Paulo nos
trouxe. Existe a lei, existe a regulamentagdo, mas a efetiva aplicagdo da lei ainda esta no campo
do abstrato. E uma lei boa, € uma lei completa, uma lei abrangente, mas € uma lei que ndo produz
efeito, porque ndo é aplicada. E, ai, o legislador continua a forgar uma nova intervencéo. Entéo,
vamos fazer chegar, tanto a Secretaria de Cultura, como a nobre Vereadora Juliana, essa
manifestacdo, mas também fazer chegar ao Executivo essa intranquilidade que, me parece, os
Parlamentares tém ao oferecer outras matérias em cima daquelas ja deliberadas. Isso porque o
resultado pratico da legislagdo aprovada, ao nédo ser consubstanciar, remete a um novo esforgo
legislativo e ndo a aplicac&o da regra que ja ai esta.

Temos inscritos para essa matéria? (Pausa) Nao temos inscritos.
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Entdo, vamos para o préximo projeto, PL 601/13 de autoria do nobre Vereador George Hato. (Lida
a ementa do PL 601/13). Relator é o nobre Vereador Paulo Fiorilo.

O nobre Vereador George Hato trouxe equipe para a sustentacéo da matéria? (Pausa) N&o.
Pergunto a Secretaria de Finangas se tem desejo de realizar manifestacao sobre a matéria ou se
ja produziu manifestacéo sobre esse tema. (Pausa)

O SR. CARLOS - Sou Carlos, representante da Secretaria de Finangas.

O PL 601 tem por objetivo alterar o artigo 28 da Lei 14.107, para que os meios de intimagéo
previstos nos incisos |, Il e I, do artigo 28, somente ocorram quando improficuos os demais meios
de intimacéo.

Ou seja, a publicacdo no Diario Oficial somente seria possivel quando improficuos os meios
previstos nos incisos |, il e Il do artigo 28.

Somos contra o projeto por trazer um impacto muito grande em nossa Administracéo, ndo sé em
relacéo ao custo financeiro, pela postagem do AR; custo operacional, custo de pessoal para fazer
o controle dos Avisos de Recebimento, para que seja registrada a intimacdo no sistema. Até
porque existe um periodo bastante razoavel para que esses avisos retornem a Administracéo.
Normalmente, esse retorno acorre, demora cerca de 20 dias ou até mais. Muitas vezes, esses
avisos chegariam apds o prazo para a interposicéo do recurso.

Vale a pena citar aqui que temos um decreto que determina que os advogados sejam tambéem
intimados da decis&o. Entao, nas decisdes da Secretaria, ja consta a identificacdo do advogado.
Além disso, temos também o DEC, que é a domicilio eletrénico, por meio do qual as intimacgdes
serao feitas por meio eletrénico. Pelo menos inicialmente, o DEC vai contemplar apenas as
pessoas juridicas.

Entao, imagino que com o DEC vamos resolver, em parte, o objeto do PL, que é exatamente o fato
de os contribuintes ndo tomarem ciéncia porque as publicagées ocorrem no Diario Oficial.

Mesmo em relagdo ao AR também existe uma critica, porque a intimacdo também & presumida.
Apenas para citar um exemplo, se 0 AR ¢é entregue no prédio. Se o sujeito passivo mora em um
condominio, em um edificio, a entrega é feita na portaria. Quem que recebe o AR? E o porteiro. E
o sujeito passivo pode ndo estar presente, ele pode estar ausente, pode estar viajando. Entéo, ela
também é deficiente. O que poderia dizer que reaimente ele recebeu seria a intimagdo com méao
prépria, que seria um custo maior ainda, porque, ai, sim, ha a obrigatoriedade de o recebimento
ser assinado pelo sujeito passivo.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Muito bem. Essa € a 12 ou a 22 audiéncia publica
dessa matéria, Secretaria?

O SR. - Acho que ja é a segunda, porque ja debatemos sobre esse assunto. Outro fator que deve
ser considerado € que a Secretaria ja encaminha uma correspondéncia para o contribuinte. Entao,
fazemos a publicagéo da decisdo no Diario Oficial. Mas, além da publicagdo, fazemos o envio da
carta ao contribuinte.

Em aiguns setores, esse envio é feito antes da publicaglo, aproximadamente dez dias antes da
publica¢do no Diario Oficial. Entdo, o contribuinte, na verdade, ganha um prazo adicional, porque o
prazo se conta a partir da publicagéo e néo a partir do recebimento da carta.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Vou fazer uma sugestdo para a Secretaria de
Finangas encaminhar essa manifestacao formal para que conste nos autos do processo. O Relator
da matéria é o Vereador Paulo Fiorilo e estd com o processo desde o dia 9/04/2014.

Entao, frente & manifestacéo da Secretaria, a Comissé@o pode deliberar o conjunto de informagdes
de como, ndo sé o tempo, mas a forma de comunicagéo ao contribuinte, ja vem sendo realizada.
Encerrada essa audiéncia publica. Passemos ao projeto de lei 818/2013, de autoria do Vereador
Mario Covas Neto, do PSDB, que dispde sobre a concessao de desconto no IPTU dos iméveis
localizados no trecho da rua onde funcionam as feiras-livres e da outras providéncias.

Temos equipe do Vereador Mario Covas Neto para manifestacdo oral? Néo?

Secretaria de Finangas, tem manifestacéo sobre essa matéria?

O SR. MARCIO ALBUQUERQUE - Bom dia. Meu nome é Marcio Albuquerque, sou diretor da
divisdo de legisiacao.

A respeito desse PL 818/2013, a divis&o de legislacdo ja teve oportunidade de se manifestar.
Agora, inclusive, no final de 2014, ja passou par nés. O que a gente pode falar sobre esse PL
primeiramente € a respeito do percentual, 50% de desconto no IPTU consideramos um percentual
muito alto, esse valor em que pese a matéria ser interessante, inovadora, mas a gente entende
primeiro essa questdo do percentual. Mas ndo é nem esse 0 ponto que estamos discutindo.
Vemos da seguinte forma, quem esse projeto pode beneficiar? Néo ser&o os feirantes, porque néo
sdo os proprietarios da rua. Na nossa manifestagdo tivemos a oportunidade de questionar: “sera
que o direito de ir e vir esta sendo limitado, ou seja, qual seria a dimenséo do prejuizo que a feira
livre poderia causar no interesse privado da pessoa que mora naquela rua?”

Colocamos que as feiras livres ocorrem uma vez por semana em periodo matutino em locais
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servidos por transporte plblico, ou seja, ndo haveria em si uma constricdo dos direitos de ir e vir.
O desconforto que é alegado na justificativa do projeto de lei na verdade nés n&o conseguimos
reconhecer. A questéo da feira livre isengdo, concessdo e desconto de IPTU dos iméveis
localizados no trecho de rua. Parece-me que é um periodo pequeno.

Colocamos na nossa manifestacdo a questdo também da desmontagem das barracas que
ocorrem no fim da feira. A varricdo e limpeza urbana ¢é feita pela Amlurb. Existem atos da Amlurb
que preveem essa movimentagao de desmontagem das feiras.

E a questdo também dos prédios de abrangéncia. Se verificarmos somente os iméveis que estio
no trecho da feira, e os imoveis que estdo nas adjacéncias? Na pratica € um desconto de dificil
operacionalizar. Entendemos que n&o deveria ocorrer ou ser melhor maturada essa questo.

- Assume a presidéncia o Sr. Paulo Fiorilo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) -~ Okay. Consulto se ha inscritos para falar desse projeto.
Vocé quer falar? Seu nome, por favor.

Tem a palavra o Sr. Adriano, supervisor de feiras livres.

O SR. ADRIANO - Primeiramente temos que entender o que & uma feira livre antes de discutir a
parte legal do processo. No Municipio de Sao Paulo hoje ha 880 feiras oficiais operando em todas
as regides, numa média de 30 a 40 feiras por subprefeitura. Entdo, € uma imensidao de espago
ocupado. A feira € um equipamento de seguranca alimentar, de abastecimento que chega a
populacdo de diversos locais de dificil acesso. Ela ocorre de 6h30min até as 14h30min
oficialmente e depois ha um processo de varricao, de lavagem de vias ocupadas pela feira.

Temos que entender que, quando ha um projeto de lei desse porte, criam-se obstaculos para a
implantacéo de novos equipamentos em outros lugares, 0 que vai lesar o erario publico. Entéo, a
criacdo e o planejamento de uma feira envolve a participacdo da subprefeitura, da CET, da
SPTrans e da Secretaria do Trabalho, por conta do abastecimento. Se aprovado esse projeto de
lei, teremos que consultar a Secretaria de Finangas para saber do impacto econémico, ja que a
feira atinge mais de 300 imoveis s na via principal.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Consulto se ha mais alguém inscrito (Pausa)

N3o havendo mais ninguém inscrito, dou por encerrada a audiéncia publica do PL 818/13, do
Vereador Mario Covas Neto.

Antes de devolver a presidéncia ao Vereador José Police Neto, quero dar uma rapida explicagao
sobre o PL 601/13, cuja relatoria € deste Vereador desde o0 ano passado. S6 esta ainda porque
faltavam realizar duas audiéncias publicas. Apés realizada a segunda audiéncia publica, ele volta
a pauta para deliberacéo, segundo informagdes da secretaria.

Passemos, entd0, a segunda audiéncia publica sobre esse projeto.

Devolvo a presidéncia ao Vereador José Police Neto.

- Assume a presidéncia o Sr. José Police Neto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Com a completa instrugéo do projeto anunciada pelo
Vereador Paulo Fiorilo, o processo volta para a regular tramitagéo.

Ultimo item da pauta, projeto de lei de autoria do Vereador David Soares, que autoriza do
Executivo a criar incentivos ao bom pagador.

Passo a palavra & equipe da Secretaria de Finangas para avaliag&o da matéria oferecida em 2013,
que tem como relator o Vereador Paulo Fiorilo.

O SR. MARCIO ALBUQUERQUE ~ Sou Diretor de Divisao de Legislag&o, que ainda n&o teve a
oportunidade de se manifestar formalmente acerca do PL 836/13, mas a gente pode observar...

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Peco-lhe uma breve licenga para suspender por um
minuto a nossa audiéncia publica sb para instalar a reunido extraordinaria que vai receber o
Secretério, a quem ja agradego a presenca.

Por ja termos quérum e contar com a presenga dos Vereadores Paulo Fiorilo; Jair Tatto; Aurélio
Nomura; Milton Leite, proponente desta reunido extraordinaria que realizaremos, e com a minha
presenca, como Presidente da Comiss&o, declaro aberta a reunido extraordinaria e suspender os
nossos trabalhos para finalizarmos o ultimo item da audiéncia publica que esta suspensa.

Estd, portanto, suspensa a reunido extraordinaria.

- Suspensos, os trabalhos s&o reabertos sob a presidéncia do Sr. Joseé Police Neto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Reabro a audiéncia publica destinada a debate e
discussdo de doze matérias, sendo esta a ultima.

Devolvo a palavra & Secretaria de Finangas. Tem a palavra o Sr. Marcio, para a conclusao dos
trabalhos.

O SR. MARCIO ALBUQUERQUE ~ Exceléncia, sobre o PL 836/13, ndo houve manifestagéo
formal ainda, mas podemos observar que a obrigagcdo de pagar tributo decorre de lei, apesar de
que, na situagdo atual, merece um prémio o bom pagador.

O projeto, da forma como foi exposto, concede um desconto gradativo, sem nenhum critério, ao
bom pagador. Assim que o contribuinte paga o tributo, no mesmo ano sera beneficiado. O artigo 3°
explica que o desconto podera ser gradativo para aqueles que n&o estiverem inadimplentes.
Podera chegar ao ponto de, devido ao desconto ser téo grande, se inverter a logica: o pagador vai
pagar menos e vai se tornar um mau pagador porque a lei permite que ele seja um bom pagador.
Parece-me, ent8o, que a légica acabou ficando um pouco invertida nesse projeto de lei.

Assim que esse projeto chegar & Secretaria de Finangas, vamos procurar nos debrugar sobre ele
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para podermos nos manifestar.

E o que tenho a dizer por enquanto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Na ordem do dia dos nossos trabalhos, ha um veto a
um projeto de 2003, 2004 ou 2005 que trata de regime adimpléncia tributaria e cria a figura de
beneficios 0 cumpridor de suas tarefas. Na verdade, o projeto nao trata de beneficios financeiros,
mas de regras de sazonalidade da atividade. Por exemplo, se o IPTU pode ser pago em 10
parcelas, pode-se diluir as parcelas no periodo em que a atividade econdmica daquele setor for
mais intenso. Entéo, o projeto n&o trata de beneficios financeiros, mas da organizagdo pré-
pagamento.

Ha Vereadores inscritos? (Pausas)

Se ndo, vamos encerrar este que é o Ultimo item da pauta.

Agradeco aos técnicos da Secretaria de Finangas que nos acompanharam desde as 9h e ao
Secretario e a Secretaria do Trabalho, que também se fizeram presentes. Agradego muito ao
Secretario Jatene e ao Pavan, que nos auxiliaram, e a Secretaria de Educacdo e a de
Licenciamento, que também se fizeram presentes, que trouxeram técnicos. Agradeco ainda o
Tribunal de Contas, que mandou seus técnicos para nos acompanhar.

Muito obrigado a todos.

Estdo encerrados 0s nossos trabalhos.
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ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 601/2013

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador George Hato, visa
alterar a Lei n® 14.107/2005, que dispbe sobre o processo administrativo fiscal e cria o
Conselho Municipal de Tributos, alterando seu artigo 28 para, conforme justificativa do
autor, “estabelecer ordem de prioridade nos meios utilizados para intimar os contribuintes
de decisdes proferidas nos autos dos processos fiscais administrativos na cidade de Sao
Paulo, colocando o edital como forma subsidiaria.”

Ainda segundo justificativa, “atualmente a administragéo tem a liberalidade de
escolher dentre as formas previstas na legislacéo para intimar os Municipes, podendo
utilizar-se diretamente de publicagdo no Diario Oficial da Cidade, antes mesmo de
qualquer tentativa via correio, pessoal ou e-mail. Tal possibilidade tem causado prejuizo
aos Municipes, que muitas vezes deixam de ter ciéncia das decisbes publicadas e
acabam perdendo a possibilidade de apresentar Recursos e Manifestagbes”, ja que o
cidadao em suas tarefas diarias normalmente nao & o Diario Oficial.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as
despesas de sua execugao serdo cobertas por dotagbes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, & o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgcamento, em 1t \ oe.l QWOL G .
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