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CAMARA MUNICIPAL DF

SAO PAULO
VEREADORA AMANDA PASCHOAL,

PROJETO DE LEI N° /2025

listabelece o fim da escala de trabalho 6x1 nas
terceirizagoes,  contratagoes  de  obras e
servigos, ¢ nas celebragoes  de  parcerias
publicas  ou  privadas  realizadas  pela
Administragio Pablica do municipio de Sio

Paulo, e di outras providéncias,

A Camara Municipal de Sio Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta Lei estabelece o fim da escala de trabalho 6x1 nas terceirizagées,
contratagoes de obras ¢ servigos, € nas celebragdes de parcerias, piblicas ou privadas,

realizadas pela Administragio Publica do municipio de Sio Paulo.

Parigrafo unico. Subordinam-se 2o regime desta Lei os 6rgios da administracio
municipal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pelo Municipio.

Art. 2° Fica proibido jornadas de trabalho na escala 6x1 na execugio e vigéncia de
contratagoes, de obras e servigos, e nas celebragdes de parcerias com organizagoes da

sociedade civil que recebam recursos publicos, no ambito do municipio de Sao Paulo.

§ 1° O disposto no caput nio implicard em redugio salarial ou perda de direitos

dos empregados e terceirizados, como vale-refei¢io ou vale-alimentagio;

§ 2° Sera assegurado 3 (trés) dias de repouso semanal remunerado aos empregados

e terceirizados, sendo, a0 menos um dia, sibado ou domingo.
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Art. 3° A Administragio Pablica Municipal fica sujeita a estabelecer nos atos dos
procedimentos licitatorios e das parcerias firmadas com o poder pablico a inclusdo de
cliusula que limite a jornada de trabalho dos empregados a 32 (trinta e duas) horas

semanais, a serem cumpridas em 4 (quatro) dias da semana,

Pardgrafo vinico. Serdo abrangidos pelo disposto no aput os contratos de prestagao de

servigos continuados com licitagio, e aqueles com dispensa ou inexigibilidade de licitagzo.

Art. 4° Os termos de parcetia para a consecugio de finalidades de interesse publico e
reciproco e os contratos administrativos, de natureza temporiria ou nio, para contratagao
de obras e servigos celebrados pelo Poder Publico deverio conter cliusula obrigatéria

que estabelega o dever do parceiro e do contratante de:

I - limitar a execugdo da jornada de trabalho dos empregados a 32 (trinta e duas)

horas semanais, a serem cumpridas em 4 (quatro) dias da semana;

II - apresentar acordo coletivo de trabalho, convengdo coletiva de trabalho ou
norma interna em que esteja previsto a pactuagdo de jornada de trabalho dos

empregados conforme o art. 2° desta Lei;

II - dispor de relatérios semestrais de registros de ponto ou outros documentos
que comprovem o cumprimento da jornada de trabalho pelos empregados

alocados ao respectivo contrato ou parceria.

Art. 5° O contratos e os termos de fomento e cooperagao vigentes na data de publicagao
desta Lei deverio ser aditados pelo Poder Publico, tendo como requisito a apresentagio

concomitante de:

I - cronograma de ajuste financeiro das parcerias e contratos firmados e

celebrados com a Administragao Piablica Municipal; e

II - acordo coletivo de trabalho, convengio coletiva de trabalho ou norma interna

que assegure jornada de trabalho compativel com a disposigao desta Lei.
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Pardgrafo tnico, Os aditamentos, o cronograma de ajuste financeiro e os acordos e
convengdes de trabalho de que tratam o aput deverio ser publicados integralmente no
Didrio Oficial do Municfpio no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias contados da

publicagio desta Lei,

Art. 6° Serd facultado ao Poder Piblico oferecer ajuste financeiro complementar 20s
contratos ¢ parcerias  mencionados no art. 5°, com o objctivo de assegurar o
cumprimento integral dos objetivos e obrigagdes firmados nas contratagbes ¢ nas

parcerias.
Art. 7° O descumprimento das obrigagdes previstas no art. 5° promovera:

I - A rescisio unilateral do contrato ou encerramento da parceria por parte da
Administragio Publica, podendo ser revertida mediante apresentagao de novos

documentos no prazo de 30 dias; ou

IT - A suspensio temporiria do direito de licitar e contratar com 2 Administragio
Publica, até que sejam apresentados os ajustes financeiros € os instrumentos

normativos exigidos por esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor em até 180 dias apds sua data de publicagio.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de Lei estabelece o fim da escala de trabalho 6x1 nas terceirizagdes,
contratagées de obras e servicos, e nas celebragdes de parcerias publicas ou privadas
realizadas pela Administracio Piblica do municipio de Sio Paulo. O objetivo principal da
proposta é contribuir para a promogio do trabalho decente no municipio de Sao Paulo e
a promogio da saide e seguranca dos trabalhadores, contribuindo-se para a redugio do
nimero de acidentes de trabalho na capital que sdo promovidas pela escala 6x1 e pelo

alto numero de terceitizagio dos servigos e obras do municipio.

fls.

572776

Matéria PL 10/2025. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

3



autuado por Anderson Rogério de Souza em 09/01/2025 18:07:09.

RAM MUNICIPAL DR

cA
SAO PAULO
VEREADORA AMANDA PASCHOAL

Lista Lei se inspira na Proposta de Emenda a Constituigio, PEC pelo fim da escala
0x1, proposta pela Deputada Frika Hilton na Camara dos Deputados, que trata sobre a
redugio da jornada de trabalho no Brasil, estabelecendo uma jornada de 36 horas

semanais ¢ de 4 dias na semana,

Lim razdo disso, esta proposigio de Lel profbe escalas de trabalho no modelo 6x1
nos contratos com Administragio Publica (art. 2°), de modo que a redugio da jornada
proposta esteja acompanhada da preservagio da remuneragio dos trabalhadores e seus
beneficios, como vale alimentagio e refeigio (art. 2°, § 1°), além de determinar que pelo
menos uma das folgas/descanso deveré ser no final de semana (art. 2°, § 2°). A proposta
determina também que os contratos firmados pela Administragdo pablica municipal
adotem como cldusula contratual a observincia de uma jotnada para os contratados de 32
horas semanais, distribuidas em 4 dias da semana (art. 3°), requerendo que seja
apresentado também a comprovagio do acordo coletivo de trabalho, convengio coletiva
de trabalho ou norma interna que trate sobre a jornada de trabalho conforme a lei

proposta.

A escala 6x1 é um modelo de jornada de trabalho em que os trabalhadores folgam
apenas um dia na semana, enquanto trabalham os outros seis dias. A realidade de quem
trabalha nessa escala é de desumanizagio, condigGes de trabalho precirio e a violagio dos
direitos trabalhistas, especialmente a violagio a0 descanso semanal remunerado, fraude ao
banco de horas e horas extras habituais forgadas, muitas vezes caracterizadas por jornadas

exaustivas analogas a escravidio.

Segundo os dados produzidos pela Lagom Data para a CartaCapital, no Brasil, 32
milhes de trabalhadores estio na escala 6x1, o que representa quase % dos empregos
formais, além disso, 82% dos trabalhadores do comércio e servigos que trabalham na
escala 6X1 ganham menos de dois salitios minimos mensais'. Além de expostos a uma

jornada excessiva que impede uma vida além do trabalho, os trabalhadores da escala 6x1

! Ver mais em:
<www.cartacapital.com.br/sociedade /contratos-6x 1-a-cara-o-brasil-que-trabalha-demais-e

-ganha-de-menos/> Acesso em 06/01/2024.
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ganham  salirios baixos ¢ nio conseguem tempo para progressio educacional ¢

qualificagio profissional.

O levantamento da Reporter Brasil, de acordo com dados divulgados pela RAIS
(Relagio Anual de Informagdes Socinis), em parcerin com o INSS ¢ o Observatétio de
Seguranga e Saide no Trabalho (SmartLab), traz que, das 20 ocupagdes profissionais com
mais notificagoes de acidentes de trabalho em 2022, 12 também aparecem na lista das 20
categorias profissionais com o maior nimeto de conttatos semanais de 41 horas ou mais
(o limite de horas de trabalho semanal seria 44h, de acordo com a CF/88)% Ou seja, essas
categorias profissionais com contratos de trabalho com 41h ou mais, que provavelmente

s20 na escala 6x1, estio reféns de uma probabilidade maior de acidentes de trabalho.

Nesse escopo, temos que a satide € a seguranga dos trabalhadores, temitica de
competéncia do municipio de Sdo Paulo, possuem como desafio estruturante as jornadas
excessivas de trabalho que sio responsiveis pelos nimeros agravantes de acidentes de

trabalho, sendo a escala 6x1 a causa principal de adoecimento desses trabalhadores.

O municipio de Sdo Paulo, segundo o Observatotio de Seguranga e Saide no
Trabalho do Ministério Pdblico do Trabalho (MPT) e do Escritério da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) para o Brasil, lidera os indices de acidentes e mortes no
trabalho do pais. Apenas a cidade de Sio Paulo concentrou cerca de 25% (51.200) dos
acidentes de trabalho no pais em 2022 e teve 135 mortes. Um aumento de 15% nos
acidentes ¢ 30% nas mortes comparado a 2021, em que a capital registrou 44.300

ocorreéncias e 95 6bitos, respectivamente.

A escala 6x1 representa um modelo extenuante de trabalho, que se ancora na
precarizagio trabalhista e nos baixos salirios, em beneficio do lucro das empresas e dos
empregadores. Nio 4 toa, o fendmeno de terceitrizagio dos servigos puiblicos organiza-se
sob o mesmo formato de exploragio do trabalho e de imposi¢io de jornadas excessivas

para os contratados. Além disso, a escala 6x1 e a terceirizagio possuem em comum os

? Escala 6x1: empregos com jornada excessiva causam mais acidentes de trabalho. Disponivel em:
<https://reporterbrasil.org.br/2024/11/escala-6x1-empregos-com-jornada-excessiva-causam-mais-acidentes-d
e-trabalho/> Acesso em 06/01/2024.
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maiores fndices de acidentes de trabalho, comprometendo a sadde mental e fisica dos

trabalhadores.

Pesquisa realizada pelo Departamento  Intersindical de Estatistica ¢ Estudos
Socioccondmicos (Diecese), intitulada *“Tercelrizagio ¢ Desenvolvimento: Uma conta que
nio fecha”, destaca que a cada 10 acidentes de trabalho ocorridos no Brasil, oito dizem
respeito a empregados terecirizados™, Ou seja, os terecirizados sio as maiores vitimas de
acidentes de trabalho e precisam de polfticas piblicas que enfrentam as causas desse

agravo OCllp'.lCiOf\ﬂl.

A cidade de Sio Paulo concentra um orgamento bilionario ¢ destina investimentos
robustos para a realizagio de obras e servigos por toda a cidade, sendo necessirio 2
contratagio, de natureza temporitia ou nio, de diversos trabalhadores. Diversos servigos
sdo oferecidos por Organizagées Sociais, por empresas terceirizadas e por contratos
temporirios, que operam continuamente e onde os trabalhadores cumprem jornadas
excessivas. Nesse cenifrio, o préptio municipio precisa incentivar e estabelecer
instrumentos para que a precarizagio do trabalho nio seja regra nas licitagoes e

contratagées com o Poder Publico.

A Lei Organica do Municipio de Sio Paulo, nos artigos 219 e 220 trata sobre a
seguran¢a no trabalho e saide do trabalhador. Ao municipio cabe, em conjunto com
outros entes federativos e entidades representativas dos trabalhadores, desenvolver agGes
visando a protegio, recuperagio e reabilitagio da saide dos trabalhadores submetidos aos
riscos e agravos advindos das condi¢des de trabalho, como controle das condigoes de
seguranga, vigilincia sanitiria e epidemiolégica e assisténcia as vitimas de acidentes de

trabalho.

O excesso de jornada dos trabalhadores tem contribuido para o risco de saude e

seguranca dos trabalhadores, por comprometer o tempo de recuperagdo necessiria € o

3.2
4\er mais em:
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tempo para exercicio de atividades fundamentais humanas, como tempo de lazet, acesso
aos servigos ¢ acompanhamentos médicos, tempo de qualidade com a familia, e até

mesmo a qualificagio profissional,

A redugio da jornada de trabalho para 32 horas semanais, no decotrer de 4 dias da
semana, enfrentaria os efeitos da exaustio dos terceirizados, diminuiria os acidentes e
morte cm razio do trabalho, além de contribuirem para a redugio dos agravos de saide

dos trabalhadotes como estresse, burnout, exaustio, deptessio e ansiedade, entre outros.

Os registros do Sinan (Sistema de Informagio de Agravos de Notificagio), que
incluem também trabalhadores sem registro formal em carteira, notificaram 93 mil
acidentes de trabalho em 2022, sendo 19.300 s6 na capital paulista. Em razio desse
quadro de inseguran¢a a saide dos trabalhadores, cabe 2 Administragdo Publica, que
possui responsabilidade na gestdo dos contratos terceirizados, adotar medidas de controle
e de seguranga aos agravos de saide decorrentes das atividades laborais dos terceirizados

também, impedindo jornadas excessivas e a escala 6x1.

Como sabe-se, as empresas prestadoras de servicos nio se preocupam com a
saide e a seguranga dos seus empregados, o que é a ocorréncia dos muitos acidentes de
trabalho. As principais categotias beneficiadas por essa redugio da jornada de trabalho
serdo os trabalhadores das cantinas, faxinas, motoristas, porteiros e dos setores de saude,

como técnicos de enfermagem e outros.

Em razio do exposto, contamos com os nobres pares para aprovagio desta

proposta de Lei.

Sala de SessGes, em 09 de janeiro de 2025.

A ;u.fLM/j/

Amanda Paschoal
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