CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO - SGP2
SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI 01- 0560 / 2013 DE 2013
MATERIA LEGISLATIVA: PL 01 - 0560 / 2013 DE 19/08/2013
PROMOVENTE: VEREADOR LAERCIO BENKO

EMENTA INSTITUI O TOMBAMENTO DA AREA DO AQUARTELAMENTO DA LAPA,

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

20° GABINETE DE VEREADOR LAERCIO BENKO

PROJETO DE LEI N° 01-PL
01- 00560/2613

Institui o tombamento da &rea do
Aquartelamento da Lapa, e d4
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica tombada a area do Aquartelamento da Lapa, constituida pelo 21° Depésito
de Suprimentos do Ministério do Exército e a 22 Companhia de Transporte Militar do
Exército Brasileiro, localizado a Avenida Raimundo Pereira de Magalhaes, n°® 147, Vila
do Anastacio, Lapa, Sao Paulo-SP.

Art. 2° O Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Histérico, Cultural e
Ambiental da Cidade de Sao Paulo devera inscrever no Livro de Tombo o referido

bem, para os devidos e legais efeitos.

Art. 3° O Executivo regulamentard esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da
data de sua publicagao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor da data de publicagdo, revogadas as disposi¢Ges em

2013 - 18:11 - 005345 - /1

P - SP.22 - 19/

contrario. P
Art. 5° As despesas decorrentes da execugao destz’lei a or/conta de dotagées
orgamentarias préprias, suplementadas se necegsario
Sala das Sessdes,
,Egu"-‘: D FUBLICAGAG

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100 S3o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964213 www.camara.sp.gov.br
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cA MARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

20° GABINETE DE VEREADOR LAERCIO BENKO

JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei, que disp6e sobre o tombamento da area do
Aquartelamento da Lapa, constituida pelo 21° Depésito de Suprimentos do Ministério
do Exército e a 22 Companhia de Transporte Militar do Exército Brasileiro.

A presente iniciativa visa evitar a descaracterizagdo do patriménio histérico,
preservando uma area de 59.495 metros quadrados na Avenida Raimundo Pereira de
Magalhdes que serve para armazenar géneros alimenticios (classe 1), intendéncia
(fardamento - classe 2) e material de saude (medicamentos — classe 8) do Exército.

O imoével em questédo possui grande valor histérico, sendo integrado pelo 21°
Depésito de Suprimentos, e a 2* Companhia de Transporte, os quais sdo essenciais a
organizagao Militar do Exército Brasileiro, responsavel pelo transporte de provimentos
as Unidades Militares do interior de Sao Paulo, e muitos outros itens estratégicos para
todas as Regides do Brasil.

O 21° Depésito de Suprimentos do Exército possui mais de 72 anos de
existéncia. A unidade na Vila Anastacio, que existe desde 1932, incorporou o conceito
de logistica da missao francesa, que veio ao Brasil na década de 20. O ideal de suprir
€ uma preocupagao constante da corporagdo desde a Guerra de Canudos, em 1894,
quando o exército organizou o sistema de apoio logistico com bases de abastecimento
e linhas sucessivas de comboios. O 21° Depésito de Suprimentos tem a incumbéncia
de adquirir, receber, estocar, lotear e distribuir para cerca de 90 unidades no Estado
de Sao Paulo.

O tombamento deste imével € uma forma de intervengdo do Estado na
propriedade que se caracteriza pela imposigao de limitagées ao proprietario do bem
tombado em razdao da importancia da preservagdo do bem por seu valor histérico,
cultural, paisagistico, portanto existe uma grande expectativa de que o Aquartelamento
da Lapa venha a ser preservado em sua arquitetura, e fique imune a especulagao
imobiliaria.

A Camara Municipal de Sao Paulo, ao aprovar este Projeto, soma-se as
inimeras medidas ja adotadas na defesa do patriménio histérico de nossa cidade,
sendo dever do Municipio proteger os documentos, as obras e outros be e valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais ngtaveis e os
sitios arqueolégicos.

Diante da relevancia da matéria e do interesse publico da quaf esta rpvestida, -

solicito o apoio dos nobres pares na aprovagao desta importante quegtao.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100 S&o Paulo-SP CEP01319-900 fone(11) 3396-4213 www.camara.sp.gov.br . ' ‘
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PRESIDENTE
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A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras

Efetuada a autuagao, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 0560/13 :

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Séo Paulo) e
nos sites www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo e www.planalto.com.br , a respeito do
assunto foi localizado o seguinte:

. - Constituicdo Federal — especialmente art. 216;

- Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a protegdo do
patrimonio histérico e artistico nacional;

- Lei Estadual n® 10.247, de 22 de outubro de 1968, que dispde sobre o Conselho de
Defesa do Patriménio Historico, Artistico e Turistico do Estado, e da outras
providéncias;

- Lei Organica do Municipio de S&o Paulo - especialmente art. 191 e ss;

— Lei Municipal n° 10.032, de 27 de dezembro de 1985, que dispde sobre a criagéo de
um Conselho Municipal de Preservagéo do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental
da Cidade de Sao Paulo;

— Lei Municipal n° 10.236, de 16 de dezembro de 1986, que altera dispositivos da Lei
n® 10.032, de 27 de dezembro de 1985, que dispde sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Preservacdo do Patnmonlo Histérico, Cultural e Ambiental -
CONPRESP;

= Lei Municipal n® 13.430, de 13 de setembro de 2002, que institui 0 Plano Diretor
Estratégico - especialmente art. 88 e ss;

. = Lei Municipal n°® 13.520, de 06 de fevereiro de 2003, que cria 0 Fundo Municipal de

Preservagdo do Patriménio Histérico e Cultural da Area do Projeto Luz, no Municipio
de Sao Paulo;

- Lei Municipal n°® 13.885, de 25 de agosto de 2004, que estabelece normas
complementares ao Plano Diretor Estratégico, institui os Planos Regionais
Estratégicos das Subprefeituras, dispée sobre o parcelamento, disciplina e ordena o
Uso e Ocupac¢éo do Solo do Municipio de Sao Paulo - especialmente art. 114 e ss;

— Lei Municipal n° 14.141, de 27 de margo de 2006, que dispde sobre o processo
administrativo na Administragdo Publica Municipal;

- Lei Municipal n° 14.406, de 21 de maio de 2007, que institui o Programa Permanente
de Protecdo e Conservagao do Patrimdnio Imaterial do Municipio de S&ao Paulo;

- Lei Municipal n°® 14.424, de 01 de junho de 2007, que dispde sobre a edigdo do Atlas
Municipal do Patriménio Histérico Arqueoldgico, Arquﬂetomco Paisagistico e Cultural
da Cidade de Sao Paulo, e da outras providéncias;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S3o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.caméra.sg.gov.br
PI0560-13 pesquisa
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- Lei Municipal n® 14.516, de 11 de outubro de 2007, que altera e acrescenta
dispositivos a Lei n® 10.032, de 27 de dezembro de 1985, alterada pela Lei n° 10.236,
de 16 de dezembro de 1986, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.614, de 07 de dezembro de 2007, que altera a Lei n° 14.141, de
27 de margo de 2006, que dispde sobre o processo administrativo na Administracéao
Puablica Municipal, para o fim de disciplinar o procedimento para anulacio de atos
administrativos, nas condigdes que especifica;

- Lei Municipal n® 15.201, de 18 de junho de 2010, que acresce paragrafo Unico ao art.
5° da Lei n® 10.032, de 27 de dezembro de 1985, alterada pelas Leis n°® 10.236, de 16
de dezembro de 1988, e n® 14.516, de 11 de outubro de 2007;

- Decreto Municipal n° 47.493, de 20 de julho de 2006, que regulamenta o Fundo de
Protecéo do Patriménio Cultural e Ambiental Paulistano - FUNCAP, instituido pelo
artigo 36 da Lei n° 10.032, de 27 de dezembro de 1985, alterado pelo artigo 9° da Lei
n® 10.236, de 16 de dezembro de 1986, bem como a aplicagdo das sangdes nelas
previstas;

- Decreto Municipal n® 50.989, de 13 de novembro de 2009, que consolida a
composi¢cao do Conselho Municipal de Preservagao do Patrimoénio Histérico, Cultural e
Ambiental da Cidade de Sao Paulo - CONPRESP, instituido pela Lei n® 10.032, de 27
de dezembro de 1985, com as alteragbes posteriores.

Copia das Leis e dos projetos acima indicados acompanham a presente informacéo.

A Comissao de Constituigio, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 3.

Sao Paulo, 3 de agosto de 2013

Marcella Fgbo Giacaglia
Procurador Legislativo Supervisor

OAB 111.393

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.qov.br
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" fyosho @201
Jo#o Carlos Digs Chavas
i 4 Técnico Adrlristrativo
CAMARA MUNICIPAL DE RF T1gs
e pI060-13
16- PAR " o
PARECER ' 16.c238032013 -~  SOMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO FAKI1CIFA 1 1vin «.BRE PROJETO DE LEI N° 0560/13.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Laércio Benko, que dispde sobre
o tombamento da area do Aquartelamento da Lapa, constituida pelo 21° Depésito de
Suprimentos do Ministério do Exército e a 22 Companhia de Transporte Militar do Exército
Brasileiro, localizado a Avenida Raimundo Pereira de Magalhées, n° 147, Vila do Anastacio,
Lapa, Sao Paulo-SP.

De acordo com a justificativa, a medida proposta visa evitar a descaracterizagdo do
patriménio histérico ante a importancia de referida entidade para a histéria da cidade de S&o
Paulo. .

Sob o aspecto juridico, a propositura relne condigbes para prosseguir em tramitacao,
consoante sera demonstrado.

O tombamento é uma forma de intervengcédo do Estado na propriedade que se caracteriza
pela imposicao de limitagbes ao proprietario do bem tombado em raz&o da importancia da
preservagéo do bem por seu valor histérico, cultural, paisagistico, etc.

Insere-se na forma de protegcdo do patriménio cultural que se realiza em atendimento ao
mandamento constitucional e que, sem duvida, configura matéria na qual o Municipio tem
interesse.

Encontra fundamento, portanto, no art. 23, inciso lll, da Carta Magna, segundo o qual:

Art. 23. E competéncia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..)

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios arqueol6gicos;

’ 17 - RELCOM
Palécio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP01319-900 fone (1™ 17- 02422/2013 or
. pl0560-13 C i



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0560-13

Para sua aprovagdo, o projeto dependeréd do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XII, da Lei Organica.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituico, Justica e Legislacao Participativa, em %0\ ﬂ»\ \7)’ .

ABOU ANNI

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S3o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.qov br
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CAM‘ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Senhor Presidente,

Solicito a V. Ex? que encaminhe pedido de informagdes ao Executivo a respeito do
Projeto de Lei n° 560/13, de autoria do Nobre Vereador Laércio Benko, que institui o

tombamento da drea do Aquartelamento da Lapa, e da outras providéncias.

O objetivo € que aquele Poder se manifeste, por meio de seus o6rgaos

competentes, acerca do teor completo do projeto de lei.

Reitero que tais informacdes sdo necessarias ao seguro pronunciamento desta
Comissao na supracitada iniciativa, e saliento a importancia de se enviar, junto ao oficio,

copia do projeto de lei.

Presidente da Comissao de Holitica Urbana,
Metropolitana e de Meiof Ambiente

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo 46
do inciso VIil do Regimento Interno

ntonio Donato
nicipal de Séao Paulo

Vereado
Presidente da Camara

1/1
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CAMARA MUNICIPAL DE Ap.recido Bey

SAO PAULO SR o S

Séao Paulo, 20 de margo de 2015.

Oficio SGP.12
87/2015,

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissao de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, nos termos do art. 68 do Regimento
Interno e nos termos do art. 32, § 2°, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio,
encaminho a Vossa Exceléncia pedido de informagbes sobre o Projeto de Lei
n° 560/13, de autoria do Vereador Laercio Benko, que “INSTITUI O
TOMBAMENTO DA AREA DO AQUARTELAMENTO DA LAPA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.” ,

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

N A
Antoni Donato
residente
Anexo: Cépia do pedido da Comissao
S.G.M.-A.T.L.
24 MAR 2015
A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Fernando Haddad .
Dignissimo Prefeito da Cidade de S&o Paulo. RECEBIDO
ﬂ@mma ‘.F[o;e t84 de Souga
. fgpesad
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Senhor Presidente

42

Em atengao ao pedido de subsidios da Comissao de
Politica Urbana, Metropolitana e de Meio Ambiente, encaminho a Vossa

"‘.-‘"‘*'.“:éé i

Exceléncia coépia das informagdes oferecidas pela Secretaria Municipal de ‘:;
Cultura a respeito do Projeto de Lei n° 560/13, de autoria do Vereador Laércio .
Benko, que institui o tombamento da area do Aquartelamento da Lapa. é;;
Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus x

]

protestos de aprego e consideragao. ;

| o

A\

FRANCISCO MACENA DA SILVA

Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Munidipal de Sao Paulo

JAM/MMO/lcgs
Resp 560-13
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DIRETA DE INCONSTI’I‘UCIONALIDADE 1. 706 4 DIS'I'RI'!O FEDERAI. T

RELATOR EIR. EROS GRAU

REQUERENTE GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

ADVOGADO PGDF - DEIRDRE DE AQUINO NEIVA -
ADVOGADO PGDF - ANTONIO CARLOS ALENCAR CARVALHO
REQUERIDA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

: m-ms ACKO DIRETA DE . INCONS'I‘I’I'UCIONALIDADE . LEI
DISTRITAL N. 1 713 DE 3 DE SETEMBRO DE 1.997.- QUADRAS RESIDENCIAIS,
DO PLANO PILOTO DA" ASA' NORTE E DA ASA SUL. - ADMINISTRACKO POR
PREFEITURAS OU ASSOCIACOES DE MORADORES. TAXA - DE MANUTENCKO E:
CONSERVACAO. SUBDIVISEO DO DISTRITO FEDERAL. FIXACAO DE OBSTACULOS o
QUE DIFICULTEM O TRANSITO DE VE{CULOS E PESSOAS. BEM. DE USO COMUM.
TOMBAMENTO ; COMPETﬁNCIA DO PODER EXECUTIVO ‘PARA ESTABELECER AS
RESTRICOES DO DIREITO DE ‘PROPRIEDADE. VIOLACKO DO - DISPOSTO NOS.
ARTIGOS 2%, .32 E 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICRO DO BRASIL. U
1. A Lei n. 1,713 autoriza a divisfo do Distrito Federal em -
unidades relativamente autdnomas, em afronta -‘'ao -texto da-
Constituicsio do Brasil --- artigo 32 --- que proibe a subdlv:.sao do
Distrito Federal em Municipios. 4 h
2. : Afronta a Constituic3o do Brasil o precelto que permite L
que - 08 servigos publicos sejam . prestados por partlculares,
:.ndependentemente de licitagdo [artigo 37, inciso XX1, da CB/88].

3. Ninguém & obrigado a associar-se em ‘condominlos' n&o:
regularmente instituidos.
4, 0 artigo 4¢® da lei possibilita a f;xacao de obstéculos a
fim de dificultar a entrada e saida de veiculos nos limites externos
das quadras ou conjuntos. Violag3io do direito & circulagdo, que € a
manifestac8o mais caracteristica do direito de locomog8o. A
Administrac®o n%o poderd impedir o trans;to de pessoas no que t:oca
aos bens de uso comum. :
S. O tombamento ¢é constitufdo mediante ato do _Poder
.Executivo que estabelece o alcance da limitacdo ac direito _de .-
-propriedade. Incompeténcia do Poder Legislativo no que toca a essas.
ﬂ__::esr.r:.c;f'ies,~_pena___ﬂ.e_Ju,o:Lar;a<>.~..a,o«4'115{.10.‘33:(;_..4.'10_.-_a,m::.t_:;r.l._2.._~ S
Constituicg8o do Brasil.

6. E incabivel a delegacio da execuclio de determmados
servigcos publicos as “Prefeituras” das quadras, bem como a
instituic8o de taxas remuneratérias, na medida em Que essas
"prefeituras” nfo detém capacidade tributéria. v '

7. A¢do -~ direta Jjulgada procedente ' para d_eclarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 1.713/97 do Distrito Federal. :




é%m@dﬁhw@%ad 8

‘ac6RrDKO

viséos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessfio Plendria, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes, na conformidade da ata
'do’ julgamento e das notas taquigréficas, por unanimidade e nos
termos do voto do relator, em julgar procedente a acfio direta,
Brasﬂia, 9 de abril = de 2008.
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m DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.706-4 DIS‘!RITO FEDERLL

REQUERENTE . .GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL B
' ADVOGADO .~ PGDF - DEIRDRE DE AQUINO NEIVA ,.
. ADVOGADO ... .  PGDF - ANTONIO CARLOS ALENCAR CARVALHO

; REQUERIDA . CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

BELATORIO

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: O Governador do Distrito
Federal propde a¢ao direta, com pedido.de med:.da cautelar), na qual_ L

questiona a constitucionalidade da Lei dlstrital n 1 713/97 cujo teor- f
é 0. segu:.nte- ' ' ' ;

*Art, 12 - as quadras residenc:.ais do Plano Piloto da Asa- Sk
. Norte e da Asa Sul de Brasilia, identificadas pela numeragfo .
iniciada por cem, duzentos, trezentos, quatrocentos e T
setecentos, -poderdo ser administradas por prefeituras -
comunitdrias ou associagles de . moradores legalmente - N
constituidas, observado o disposto nesta Lei. IR

Art. 2¢ - Fica facultada a . transferéncia para a
responsabilidade das entidades a que se refere o art:igo 1'
dos servigos de:

I - limpeza e jardmagem das vias’ internas, dreas comuns,
inclusive dreas verdes; _

IT - coleta seletiva de lixo;

II1I - seguranca complementar patrimonial e dos moradores,

IV - representac¢fio coletiva dos moradores. perante 6rgaos e
entidades publicas;
§ 1* - A taxa de 1limpeza piblica relativa &s unidades

habitacionais das quadras que optarem por administracfio
prépria fica reduzida a cingienta por cento, a partir do ano
subsegiente ao da comunicagfio da opgdo ao poder piblico.

§ 2¢ - As Administrag¢bes das quadras poderfo comercializar ) S
lixo coletado com empresas de reciclagem devidamente R
credenciadas pelo poder piblico. - o :

§
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Art, 3% ~ 0 plano urbanistico das quadras, em vigor & data da
.publicac8io desta Lei, n8o poderd ser modificado em suas
caracteristicas bisicas. - ’ .
§ 1% - Fica vedada a apresentacgfo de proposta que vise &
- alteragfo de gabarito ou ac aumento do ndmero de pro:eceses
previstas no plano urbanistico local.
§ 2% -~ As propostas de modificaclio de vias de c:.rculacao
interna ou de 4reas verdes, apresentadas pela administracdo
da quadra, deverBio ser referendadas por assembléia geral dos
moradores, na forma prevista no estatuto.
§ 32 - As dreas de estacionamento interno das quadras poderao
‘ser "ampliadas desde que assegurada a taxa minima de é4rea
verde, mediante proposta a ser aprovada pelo Poder Executivo,
que as delimitaré,
§ 4° - A aprovacfio das modificacdes de gue .tratam os §§ 2% e
3* fica condicionada a parecer prévio do Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN.
Art. 4® - Poderdo ser fixados, nos limites externos das édreas
das quadras ou conjuntos, obstéculos que dificultem a entrada
‘e a safida de veiculos e que n¥o prejudiguem nem cologuem em
risco o livre acesso de pessoas.
Pardgrafo tnico . Fica vedada a construciZo de cercas ou
similares, mesmo que cerca verde.
Art, 5% - A contratac¥c de servigo complementar de seguranga,
vigiléncia ou sistema similar pela administraclo das quadras
fica ‘condicionada A aprovaclio de proposta detalhada a ser
apresentada & Secretaria de Seguran¢a Piblica.

. Pardgrafo tnico -~ O sistema de seguran¢a de que trata o caput ,

poderd prever controle de entrada e saida de veiculos da
quadra, sem comprometer o direito de ir e vir dos cidadfios.
‘Art. 62 - As prefeituras comunitdrias ou as associa¢lSes de

moradores legalmente constituidas poder®¢ cobrar taxas de -

manutencdio e conservacso aos proprietdrios de unidades
habitacionais das quadras por elas administradas.

§ 1* - A fixacao das taxas e sua destinacao serso objeto de
 decisSo em assembléia geral, com o quorum previsto nos
respectivos estatutos.

'§ 2% - As decisdes da assembléia, tomadas em cada caso pelo “
“guorum gque © estatuto ‘da administracSio fixar, tornam-se
obrigatérias a todos os proprietdrios das unidades
habitacionais da respectiva quadra.

§ 3% - O Poder Executivo reservard e delimitard dreas nas
quadras para a construglio de sede das prefeituras
',_cmmmiténas ou associa¢des de moradores de que trata esta
Lei.
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Art. 7% - Reverterfo Aas admmlstractses das respectivas;'ﬁ::,
quadras cinqglenta por cento do valor das taxas cobradas pelo‘ -
poder publico por ocupaglio de &reas piblicas. = .
Art. 8% - 0 Poder Executivo poderd:’ Celebrar convémos e“
' outros- ajustes com as prefeituras" com.mit:énas ou associac&es‘
de “moradores 1egalmente constituidas para- a reahzac;&o dei
_ servicos piblicos .de forma descentralizada. o ‘
- Art. 9% - O Poder Executivo regulamentaré esta 1e1 no prazo
de noventa dias. '
Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao
Art. 11 - Revogam-se as disposic8es em contrério.

2. ¢ .0 requerente sustenta que a lei impugnadaﬂ'tem -'caréter
estadual, vez que editada no exercic:.o da competéncia legislativa

reservada aos - Estados-membros pelo artxgo 32 §. 1"1 da Const:.tulcao do :-:

Brasil, por tratar de matér:.a préprz.a de direito urbanist::.co, de
competéncia estadual nos termos do disposto no artigo 24, 1%, da
CB/88. Diz que legislar sobre protecdo ao patrmanio lusténco,‘
cultural artist:.co,‘ turistico e palsagistlco, -— h:.pétese em que se
enguadra o COnJunto Urbanistico de Brasilia, tombado como patriménio

histérlco-cultural ta.nto na esfera federal quanto no 5mb1to ‘local --- & -
da competénc:ma concorrente da Un:.ao, dos Estados-menbros e do Distrito o

Federal -

3. ) No mérito, alega qﬁe 0 ato normativo aijqnta o0 ‘“principio
da harmonia entre os poderes”, afirmando qgue embora o Poder Legislativo

! Art. 32 - O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipies, reger-se-é por 1ei
orgénica, votada em dois turnos com intersticio minime de dez dias, e aprovada por"
dois tercos da Cémara Legislativa, que a promulgaré, atendidos os pr:mcipios
estabelecidos nesta Constituigdo. ,

§ 1% Ao Distrito Federal sfo atribuidas as compe:éncias legislativas reservadas aos
Estados e ‘Municipios. .

2 Compete A Unilio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
I - d:.reito tributério, financeiro. penitencidrio, econbmico e urbanistico.

5




.' ‘pdssa dispor sobre regras gerais atinentes ao tombamentc ou' scbre a
brc;tecao Qo patrimdnio cultural, cabe t&3o-somente ao Poder Executivo
velar pela preservacfio e pelas alteracBes do local. Sustenta violacfio
do artigo 175, caput®, da Constituicfio de 1988; tendo em vista que “nfo

hé ‘como se corheter 4 administrac8o particular a prestacdo de servigos
essenciais, vccmo segurén¢a sobre &rea piblica de uso comum ou a coleta

de lixo e' jardinagem, "atividades precipuas do Estado, méxime -quando se
trata de patriménio tombado, cuja preservacio e manutené;ao perténce:n ao
‘Poder Piblico”. . : ’ .

4, Argumenta que a lei hostilizada *“frustra o direito da
col;etividade de usufruir de 4reas piblicas de uso comum e por elas
transitar livremente”, e pretende ‘beneficiar exclusivamente os

_morédores_da quadra em particular, em prejuizo de todo o corpo coletivo .
de .'ciaadaos_' .

5. A medida cautelar foi deferida, em 9.2.00. O acérddo restou
- assim resumido: o '

*Constitucional. Lei do Distrito Federal vetada pelo
Governador e promulgada pela Cémara Distrital. Permite a
partic8o do Plano Piloto em Prefeituras com caracteristicas .
- de Municipios. Discussfo quanto & natureza ‘da norma: se -
municipal ou estadual. Natureza compli do’'Distrito’ Federal '
 Qque compreende Estado e Municipio. \)edacao constitucional '
' Qquanto‘a divisfo (art. 32). Aparente'cﬂiacao de municipios.

Liminar Deferidg';" -

3 are. 175 - Incunbe ao Poder Piblico, na forma da lei, dirfetamente ou sob regime de
concessdc ou permiss¥o, sempre através de 1licitac8o, & prestacfio de servicos
ptiblicos. - : .
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6. ‘ A C&mari ‘. Legislativa argui prel:l.mnar de n&o cab:unento da

[ ag#io direta, afirmando que a lei host:.hzada veJ.cula matéria )
t:.p:.camente municipal. No mérito, defende a constituc:.onalidade do ato
‘normativo atacado, destacando sua compatibilidade com prece:.tos da. Le:. N

Orgénica do Distrito Federal fls. 150/156].

7. 0 Advogado-Geral da Uni%o e o Procurador—Gera.l da Republicat -
manifestam—se pela procedéncia do’ ped:.do, afirmando qQue compete ‘a0 4
Govemdor do Distrito Federal a cnacao de prefeituras comun:.té.ria.s -
com poderes para administrar as quadras residenciais do Plano PllOtO e ‘

que "h& incompatibilidade entre a lei em anélise e o art:.go 32 da
Constituicsio de 1988 [fls. 159/167 e 169/173].

E o relatério, do qual deverao ser extraidas cép:.as para

env;o aos Senhores M:Ln:.stros

L e PR
o A T e T T L
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O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (Relator): Trata-se de agfo
diref:a na qual é objetivada a declaraclo de inconstituci«Snalidade de
‘lei distrital que faculta a administracdo das quadras residenciais
. do Plano Piloto, em Brasilia, por prefeituras comunitdrias ou
associacdes vde moradores. . |

2. A questfio atinente ao cabimento desta acio _diréta foi
‘ ‘a_preciad‘a por.'g_st:a Corte no julgamento da medida cautelar, quando se
"énﬁehded, a unariimidéde,‘ que a lei em anilise tem natureza [=
cardter] estadual. E cabivel, portanto, a acdo.

3. -~ .~ 0 Ministro NELSON JOBIM, relator a época,- apontou em seu
voto o fato de que a lei hostilizada promove *uma subdivis&o do
territério - do D:Lstrito Federal em entidades ‘relativamente
auténomas"',- o que nido se coaduna com o disposto no art:.go 32 da
" Constituicdo do ‘Brasil, que veda a ‘divisso -do Distrito Federal em
Municipios.

- a. Esse argumento jd seria suficiente para o acolhimento do
- .pedido de 'declarac:ao de inconstitucionalidade, como afirmaram o

N Advogado-Geral da Unifio e o Procurador-Geral da Replblica. Mas héd

-’outros fundamentos igualmente relevantes a serem ponderados. -

‘5".' - 0 artigo 2¢ da lei possibilita a transferéncia dos
servicos de limpeza e jardinagem das vias internas, &reas comuns,
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.- ,_complementar patr:.monlal e dos moradores, ,-'e de represe;xtagao
coletlva dos moradores perante orgéos e entldades pﬁblicas para .a
"reSponsab:.lJ.dade das prefeituras comun:.tér:.as —-— pessoas jur:.dicas
de direto privado, nos termos da lei dlstrltal n. 1. 499/97 *'.'_0 ,
pPreceito permite que servigos piblicos sejam prestados ' porh-" k
particulares, independentemente de licitacgéo, em afronta ao precelto“' y
~ veiculado pelo artlgo 37, lRClSO XXI‘ da Constltulgao de 1988,;
_oferecendo, em contraprestagao, redugao na’ taxa de l:unpeza pﬁbl:.ca
relatlva as unldades hab:.tacionals das quadras que optarem por
admin:.stragao prépna. E isso nao é tudo, ja que o artigo 70 da- leJ.“‘
. dispde que 50% (cinqdenta por cento) do valor . arrecadado pelo Poder 2
Publ:.co em decorrencn.a da ocupagido de 6reas pﬁbhcas seraoA . »‘
revert;dos as admm:.stragoes das respect:.vas quadras. RS

6. . De mais a ma:.s,vm.nguém & obrigado a assoc:.ar—se ou a

: permanecer aSSoCJ.ado em ‘“condominios” - que nao foram regularmente
1nst1tuidos.

7. .- - O artigo 4° da lei, por  sua vez, permite a fixagéo de
obstdculos que dificultem a entrada e saida de ve:.culos nos limites e
externos das quadras ou conjuntos, em desarmonia com o dlsposto no_"::, '_.';*f
inciso V do artigo. 405 do decreto n. 10.829]87, editado pelo

¢ art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios  obedeceré aos principics
dehynaﬂ,mmuunak,mnﬁ&“,w&khﬁeeﬁkmmhe,mm@,w
seguinte:

XXI - ressalvados os ' casos especificados na legislaglo, ‘as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processe ‘de licitaglic piblica que
_assegure igualdade de condigdes a todos 0B concorrentes, com ‘cl&usulas. que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes : efetivas da proposta,.
- nos termos da lei, o qual somente permitir& .as exigéncias de qualificagﬁo técnica
e econdmica indispenséveis a garant;a do cumprxmento das obrigaqées.
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7;_§overn6dor do Distrito Federal com o fito de requlamentar o artigo

' " 38 da Lei n. 3.751/60°, segundo o qual a &rea das quadras, & excegdo

das projegdes dos edificios, & de dominio pGblico.

8. Os bens piblicos de uso comum sio entendidos modernamente
como pro‘pri_e_da'de piblica’. Ensina Ruy Cirne Lima®:

Ly
:

f‘A relagdo '-juri'dica, na qual os k;éns do aominio piblico e
do patriménio administrativo se inserem como objeto, é a
‘relagdo de administraqéo, relagdo que agui se nos depara
como andloga, mas distinta da de propriedade.

v“Na propriedade, cabe ao proprietdrio a faculdade de
exélﬂir: no dominio ptiblico, quanto aos bens- de uso

- comum, ao utente, a pretensdo a ndo ser éxcluido,
_enqﬁantg se adscreve ﬁo hso‘a deéfinagéo do bem. Salva,
porém, essaf diferenciagao, de resto, fundamental, a
analogia entre as duas situacdes é manifesta”.

9 ‘Uma das notas que o0s caracteriza & a da intensidage de B
‘sua;partigipégao'na atividade admipistrativa,imal essa-intensidéde,
no'-ba'so.dbs. bens de. uso comum do ﬂéo'\ro, éue eles "cohs_éitﬁe‘ﬁi em 8i, o
, préprio‘ servigo piblico (objeto de atividade adu(i__,nistrativa)

® Art. 40, A qséala residencial, proporcionando uma nova maneira de viver, prépria
. de Brasilia, est& configurada aoc longo das alas Sul ‘e Norte do Eixo Rodovi&rio-
" Residencial e para a sua pPreservagio serdo obedecidas as segquintes disposigdes:
.V - Em todas as Superquadras 86 serd permitida a venda das projegSes dos
‘edificios, permanecendo de dominio pfiblico & &rea remanescente. L

e Art 38. Qualquer aléeraqab no plano-piloto, a gque obedece a urbanizagldo de

. Brasilia, depende de autorizagko em lei federal.

... * Vide Caio Técito, “Desapropriacéo - Bens do dominio piblico municipal - lnd«:hizac;&o., in RDA
138/300-301; Alfredo Buzaid, “Bem piiblico de uso comum - Alteracio de destino - A¢lo popular.,, in
RDA 84/323-324; Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, t. I, Forense, Rio, pp. 828-

: " 830; Renato Alessi, Priricipii di Diritto Administrativo, vol. I, 4.° ed., Giuffré, Milano, 1978, pp. 515-

CSIT : .
8 Principios de Direito Administrativo, 5.° ed., Ed. RT, S. Paulo, 1982, p. 77.

8
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10. Forsthoff!° propde entenda-se por uso comum, smgelamente, '
© uso de um bem que, sem autorizagao esgecxal, é acessivel a todos-'.'
ou ao menos a um conjunto nao mdlvxduallzado de pessoas. L0 uso"i
' _ comum (Geme;ngebrauch) € um. modo iespecJ.a]. de utllizagao 'que tem por

- efexto colocar em uma categona suz genens os bens que constltuem
’seu objetol! o

|

| | |

11. A Ora, a pecullarldade que coloca em categorz.a qu. g'enerJ.s
tais bens encontra—se justamente na cxrcunsténc:.a de esses bens —
constltuirem, ja - em sx, um servu;o publlco. oy
C12. Alessi'12 ‘correlac1onando as expressées uso publ.lco, .uso -
' k'comum e uso ordindrio geral, mdlcla como exemplo de uso geral normal
O uso- das vias pGblicas para o trénsn:o- e deflne uso geral normal
como aquele que corresponde qu.1v.1s de populo, isto é, a todos os '
c1dadaos indistintamente, sem quelse necessite de nenhuma permlssao
especial e de mane‘;ra que o desfrute do bem pqr parte de um nao ‘
exclua ou limite ‘a possibilidade de gozo por parte dos demais.. Daf " .o
porque, na expressao ainda de Ruy Clrne Lma 13, ¢ caracterist:.co do
uso ' cOmum ‘que- nenhum utente possa excluir - outro, dada a paridade de o

situagdes entre todos.

|
i
!
i

9 Neste' sentxdo, Ruy Cime Lima, idem, ibidem. ' ‘

10 Lehrbuch des Verwaltungsrechts, I, 10, Auflage, C. H Beck'sche Verlagsbuchhandlung, Mﬁnchen,
1973, p. 390. O autor usa o vocdbulo Sache (coisa) e ndo Gut (bem)

1 ldem, p. 389.

12 Ob. cit., p. 523, nota 1. FE
13 Ob, cit., p. 193, -< | | 6) i,
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‘"13‘.v Almham—se na doutrina trés teorias pretendendo explicar
a natureza do uso. Comum de bem publlco ‘A primeira, j& de todo
:superada, v:.sual:.zava ‘no uso comum um direito de natureza real
‘exlstente em benefic:.o dos individuos. Vé-se para 1logo ser ela
.J.ncompativel com o entendimento de que os bens publlcos de uso comum
constltuemrproprledade pfblica. A' segunda divisa no uso comum dos
‘ bens piblicos uma manifestagéo da liberdade dos individuos, no que
serJ.a tal uso entendldo ora como exercicio de uma l.tberclade natural,
~ora como. exercicio de um direito de 11berdade.

14, ’ De ‘liBerdade natural -'diga-se'. desde logo - ndo se trata,
eis que nada impede que se condicione o uso do bem a retribuigio a
Administfégao, tal como previsto no art. 68 do ‘antigo‘ ccs,

15. : A‘t_erceira teoria vé no uso comum um direitc de natureza
‘_c.ivica:” aireito ~=-- na expressgo de Alessi'® --- 2 prestagéo das
kfiri”ali&ades propostas pelo Estado, referéntes a Saltisf'agéo de
determ:.nados :.nteresses da colet:.v:.dade- di'reito, ass:un, de cariter
‘corporat;vo-, a ‘que o Estado construa e mantenha dest:.nados ao uso
comum- os bens em causa (do dominio pfiblico), pexm:.t:.ndo aos ; 

" individuos o seu desfrute, conforme o seu destino.

16. 'Para Aiessi“, a solugao do problema merente a: natureza-}‘

:”[- carater] juridica das faculdades do 'mdividuo em relaqao a-
o 'ut:.l:.zagao dos bens de uso comum deve ser buscada na fuséo das duas

‘ '_ult;mas teor:.as, j4 que, separadamente, cada uma delas contém apenas
'uma parte da verdade. Cumpre pois distinguirmos dois momentos na

*‘anéllse do temar o corporativo (atinente a entrega cdo bem, peia_

o Enuncxam-nas Alessi (ob cit.,, p. 523 e ss.) e Alfredo Buzaid (ob cit.. p. 324).
13 Neste sentido, Ruy Cirne Lima, ob. cit. p 193.

" 16 Ob. cit., pp. 524-525.

. 170b. cit., pp. 525-527.

10
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'Adminiétragéo, a0 uso comum e A& manutengado de tal dest:mo)

individual (relativo ao uso concreto do bem pelos :.nd:.viduos)

17. No primeiro momento, segundo Alessx,‘ mstala—se merb' -
interesse - mteresse c1v1co - dos md:wlduos a- obtengao de uma
. prestagao da Adm:.nlstragao. No segundo, 1mpoe-se dist:mgu:.rmos a:.nda_‘
. 'duas situagoes- uma referida ao fato de que um 1nd1v1duo esteja a__‘_'
.executar determmada agéo (por exemplo, clrcular de um 1ugar a..‘__
outro), outra relac:Lonada ao fato de que, para tanto, se ut:Ll:Lze de .
um bem de uso comum. A pnmelra situagéo tem efetwamente carater‘
juridico, mas ndo em relagdo a Administracao, especiflcamente, porém
relat:wamente a qualquer sujeito, inclusive a Admn.nlstragao. De fato
——— prossegue Alessi —— qualquer outro sujeito tem o dever de :ndo.
.interpor obstaculos a agéo do individuo c:.tado.' Trata-se, “af, - do'_"»"'-.“
dlrelto de 1iberdade que corresponde a todo ind1v1duo, que tem

. caradter de dlrezto absoluto e, como tal, valor erga omnes~ ‘direito
.de liberdade que se manifesta, no caso, ‘na. execugao daquela_

determinada acao mediante a utilizagdo de bem de uso comum. Dai A
porque, para Alessi, se a A@lnistragao impede um_ indw:.duo de ;’_‘
‘circular de um lugar para outro, nlsso nao 1es10na o dlrelto, do “
individuo, de usar a via ‘piblica, " mas sim 0. seu direito de
liberdade. A segunda s:.tuagao, que se desenvolve entre o indlviduo e
a Admim.stragao, nédo tem, para Alessi, caréter juridlco, - porém .
car&ter de mera situagio de fato. Nela se instala entre ind:widuo e
Administragio a mesma relagdo que ‘se ver;:.flca ‘no- momento
corporativo. - | | | |
18. - Nao obstante, a conclusao de A'fltess:l18 é posta nos

seguintes termos: se a Administragdo fecha ao trafego, de modo

1% 1dem, p..52.7.
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geral uma-determinada estrada, impedindo desta maneira o seu'uéo a

um determlnado Lndxviduo, saimos do momento 1nd1v1dua1 para entrar
no momento corporativo, ij& que, mais do que o] interesse individual
- do ~utente, & lesxonado o 1nteresse corporativo a que a estrada seja
mantlda destinada ao uso comum.

19, . A exposigao desenvolvida por José Afonso da Silva!? a
respeito do tema da utilizagdo das vias pﬁblicas é projetada desde a

afirmagéo ‘de que uma das fungSes urbanisticas do poder pﬁbllco é a

de criar condigdes a circulagdo, sendo o sig;ema viario “o~meio pelo
'qual se reéliza o direito a circulagéo,.que é a manifestagdo mais

caracteristica do direito de locomogdo, direito de ir e vir e também -

de ficar (estacionar, parar), assegurado da Constituigéo Federal"?’,

20.  Este direito de circular “consiste na faculdade de
deslocar-ée_ de um _ponto a outr6 através de uma via piblica ou

afetada ‘ao uso publico”, do que resulta constituir, a u;;lizacao da
via publica, _nao “uma mera possibllldade, mas um poder 'legall

 executave1 erga cmnes". .Em conseqiiéncia - prossegue José Afonso da
Silva, c;tando Pedro Escribano Collado - “a Admlnistracao nao poderé
impedzr,-.nem geral nem singularmente, o trans;toh de pessoas de

maneira estdvel, a menos que desafete a via, 3a que, de outro modo,

se produziria uma transformagao da afetagao poﬂ meio de .uma simples

: atividade de policia” 1,

3“@-21.,' - Dai'a inconstitucionalidade do értigﬁ 40,

19 ni:eito ‘Urbanistico Brasileiro, Ed. RT, S§. Paulo, 1981k pPp. 226-228 e Curso de

. Direito Conatitucional Positivo, 2.2 ed., Ed. RT, S. Paulo, 1984, pp. 460-461.
-2 Direito Urbanistico Brasileiro, cit., pp. 226-227. |
{“ Curso de Direito Constitucional Positivo, cit., P. 460;‘
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22. De outra banda, o tombamento é constltuldo medlgw@“' _f?‘
do Poder Executivo que, observada a leglslagéo pertznente,',”

"§‘¢«,‘estabelece o alcance da llmitaqao ao direito.de’ pr0priedade; ato'

. jemanado do Poder Legzslatlvo néo podendo alterar essas restrlgoes.'

.'23;” -~ _Esta Corte iniciou, sob a égide. da CORStltUlQaO de 1967,
o__ julgamento da Rp n. 1.312%, na qual_‘era~ questlonada
cQ L] K] - AN ." N

PR

2

L “obre a~
casa hisforcamente conhecida como “Solar dos'FroSsér"  O julgamento ,
‘ . da menc1ona.da representagao nao foi concluido, vez que sobrevelo a . .:"A‘,'
' 'upromulgagao da Constitu;gao de 1988, mas entenderam o Mlnlstro CELIOA: 
_'BQRQA, relator, -bem como o M;nistro FRANCI ’ nas q:fi

 Poder Executivo poderia instituir tombamento,_~raz§O~ pelal‘qﬁéi |

Julgavam procedente o pedido.

24. - ‘Assim, o ato do Poder Législativo"qﬁe efetive .o

tombamento e, de 1gual modo, aquele que. pretenda alterar as

condlgoes de tombamento regulamente lnstltuido pelo Poder Executlvo,‘"

é 1nconst1tuc1onal dada a sua lncompatlbilidade com o pr;nciplo da

harmonla entre os poderes.

‘ 25.  HA& ainda a questao relativa a possibiiidadé'dé criaqéd‘e ‘
cobranga de. taxas de manutengao e conservagho pelas Prefezturas -

Comunitédrias, prevista no artigo 6° da lei dlstfltal em anéllse.'

26. . Ora, a lei nio poderia delegar a execugdo de determinados
servigos publicos as “Prefeituras” das QUdﬁras' e permitir »a
instituicao de taxas remuneratérias, eis que essas “Prefeituras” nio

detém capacidade tributéria.

2 rp n.;i.312, Relator o Ministro CELIO BORJA, DJ de 31/03/1989. . 3 



Julgo procedente o pedldo formulado nesta agao direta, e
declaro mconstJ.tuCJ.onal a Lei distrital n. 1. 713/97.

R
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e Fribunad Fodoval . ““Gabriel S. M. Ribeird;
Desprorno = RF.11.317-8GP-12" "

" PLENARIO

EXTRATO DE ATA

, AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.706-4
. PROCED. : DISTRITO FEDERAL
- RELATOR : MIN., EROS GRAU
REQTE.: GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
ADV.: PGDF - DEIRDRE DE AQUINO NEIVA
ADV.: PGDF - ANTONIO CARLOS ALENCAR CARVALHO
REQDA CEMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

" Decis¥o: O Tribunal, .por unanim;dade e nos L S
termos do voto do relator, julgou procedente a acfo direta. T

~Votou o Presidente. Ausentes, ‘justificadamente, a Senhora - Sy

. Ministra Ellen Gracie (Presidente) e o Sephor Ministro Cezar = LTe
Peluso. Presidiu o julgamento o Senhor Mlnistro Gilmar Mendes
(vice-Presidente) Plendrio, 09.04.2008.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
(vice-Presidente) Presentes 3 sessfo os Senhores Ministros
Celso de Mello, Marco Aurélio, Carlos Britto, Joaquim : o
Barbosa, Eros Grau, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lficia e R
Menegzes Direito. '

' Procurador-Geral da 'Repﬁblica, Dr. Ant8nio
Fernando Barros e Silva de Souza.

p ,Luiz Tomimatsu
Secretério

STF 102002






Folha n° _Z( )

Processo n’ I .
Gabriel S. M. Ribeir (. i
RF. 11,317 - SGP- 1~ L ;
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO |
- Secretaria Municipal de Cultura,
Departamento do Patriménio Histérico
Assisténcia Juridica-DPH

Folha de informacio n"lq |
Do processo n.° 2015 -0.076.203-9 em 01/04/2015 (a) :
o A : 4810 DytA
Asgessq
D

INTERESSADO: Camara Municipal de Séo Paulo . = QAB/S

" ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 560/13, de autoria do Vereador Laércio Benko, que ob_]etlva tombar a érea "
do Aquartelamento da Lapa- Pedido de Subsidios ~ Opinido pela lnconsntuclonahdade

DPH-Divisio de Presevag:ao - C O P ' A

Senhor Diretor

-.O plenario do Supremo Tnbunal Federal no julgamento da Agéao Dlretaf
de Inconstitucionalidade n.° 1.706-4 — Distrito Federal em acérdao relatado pelo
Ministro Eros Grau ja decidiu:

“O tombamento é constituido mediante ato do Poder Executivo que
estabelece o alcance da limitagédo do direito de propriedade. Incompeténcia do

Poder Legislativo no que toca a estas restrigbes, pena de violagéo ao dlsposto
no artigo 2° da Constituigdo Federal.”

Juntei copia do acérdao.

A doutrina nacional de Direito Administrativo a exemplo de Adriana
Zandonade ( O Tombamento a Luz da Constituicao Federal de 1988) e Sonia
Rabello de Castro ( O Estado na Preservagdo de Bens Culturais) se manifesta
que o tombamento ndo pode ser realizado por intermédio de lei.

Ante ao todo exposto, opino que caso o projeto venha ser aprovado pelo
Poder Legislativo, o Chefe do Poder Executlvo proceda o0 seu veto total em
razao da sua inconstitucionalidade.

E o que tenho a opinar.

Sédo Paulo, 1° de abril de 2015

utra Peres
Procurador do Municipio
Assessor Juridico-DPH-AJ
OAB/SP n.° 112.234






Folha n° a f ad

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA&PA%%SQ(JM
SECRETARIA MUNICIPAL DE CUL'T’Q.’?!%&S' M. Ribei ‘;f/\
DEPARTAMENTO DO PATRIMONIO HIsTORIEG - SGP-1

Folha de Informagao n® 9’0

Do Processo n? 2015-0.076.203-9 em 01/04/2015

30 o0\
W Na%.&s :
| w \“%ﬂ‘)"“
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n® 560/13, de autoria do Vereador Laércio
Benko, que objetiva tombar a area do Aquartelamento da
Lapa

SMC — GABINETE
SRA. SECRETARIA ADJUNTA C O P l A

Restituimos o presente, com as informagoes prestadas pelo Sr.
Assessor Juridico, a folha n? 19, de que o tombamento é competéncia do
Executivo, estando o Legislativo incompetente dessa fungao.

Sendo assim, sugerimos que a solicitacdo de tombamento da
area do Aquartelamento da Lapa -entre através do CONPRESP, seguindo as
instrugdes disponiveis no site do 6rgao.

Atenciosamente,

NADIA SOMEKH

DIRETORA
DPH/SMC

CT1/






Folha n? &Z G0

) . Processo n° / - 6
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Gabriel S. M. Ribeir ;\

, RF. 11
Folha de informagdo n.0c/ {

Do processo n° 2015-0.076.203-9 empe/0d (5 (a)

D/vzireﬁé?ma
Crecretaria el Culture

317~

SGP-1

Gablaete do Secretario

INTERESSADO: Camara Municipal de S&o Paulo

ASSUNTO : Projeto de Lei n° 560/13, de autoria do

SGM-ATL-CHEFIA L:_M

Vereador Laércio Benko, que objetiva

tombar a area do Aquartelamento da Lapa.
Pedido de subsidios

Senhora Assessora Especial

A vista das informagbes oferecidas pelo Departamento

do Departamento do Patrim6nio Histérico em fis. 19/20, acerca do
solicitado em fls. 07, restituimos o presente a V. S2.

vasm

S&do Paulo, 06 d

sﬁg‘; wE LR .f?&gu

07 ABR 2095

RewiEBIDO

ol
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T rprefeitura,sp.gov.br

- Conpresp

Fb‘iha n® / /3> a9
Processo n° /- !
@Gabriel S. M. Ribeir

s

Atribuigbes - Portal da Prefeitura da Cidade de Sao Pauio

Secretaria Municipat de Cuttura - S

N 44 ')17_SGP_1 é‘

~ AR v
! Cultura/ Conpresp 1 O ‘ *

=5 PREFEITURA DE
&2 sao PauLO

CULTURA

ORGANIZAGAO
HISTORICO
LEGISLACAO .
Leis
Decretos

" RESOLUGOES
Glossdrio de termos

ATAS DO CONSELHO

CIT - MOVEIS TOMBADOS
PATRIMONIO HISTORICO
NoTicias

Endereco
Av. S8o Jofio, 473 - 7° andar
Dividas e sugestdes

, Preencha o formulério e
‘ entre em contato conosco.

OUTRAS SECRETARIAS

{ Selecione v]

Atribui¢des

O Conpresp é o 6rgéo responsével peio Tombamento (T) na cidade de Sao Pauio visando a
preseivaco dos bens cuiturais e naturais, incidindo sobre a propriedade publica ou privada, tendo em
vista seu valor cuiturai, histérico, artistico, arquitetdnico, documentai, bibiiografico, paleografico,
urbanistico, museogréfico, toponimico, ecoiégico e hidrico. As demais dizem respeito a:

a. Abertura de Processo de Tombamento (APT);

b. Regulamentagfo de Area Envoltéria (RAE);

¢. Retificagdo ou ratificagio, produzindo aiteragdes significativas no texto legal;
d. Normatizagio de antincios;

e. Procedimentos administrativos.

Por forga de Lei (paragrafo tinico do artigo 7 da Lei n® 10.032, de 27 de dezembro de 1985) o
Conpresp é obrigado a tombar todos 0s bens previamente protegidos nas demais instancias: federal
e/ou estadual. A este tombamento d4-se 0 nome de ex-officio ou TEO. As Resolugies de Abertura de
Processo de Tombamento (APT) antecedem aos estudos de tombamento e visam proteger
imediatamente o bem para que n&o seja destruido, mutilado, demolido ou aiterado parciaiments.

Algumas resolugBes antigas nio consideravam a Area Envoltéria do bem a ser delimitada, obrigando
a emissao de resolugbes exclusivas visando a regulamentagsio destas dreas. A partir da década de
1990 o entomo passou a ser definido no texto legai da Resolugsio de Tombamento,

Copyright Expediente Fale Conosco SAC

hitp/Mww prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/conpresp/organizacao/index.php?p=4321 mn
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PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 560/13

-

De autoria do nobre Vereador Laércio Benko, o Projeto de Lei n° 560/13,
institui o tombamento da drea do Aquartelamento da Lapa, e dé outras providéncias.

Segundo a justificativa, a iniciativa visa evitar a descaracterizagdo do
patriménio histérico, preservando uma area de 59.495 (cinquenta e nove mil,
quatrocentos e noventa e cinco) metros quadrados, o qual se destina ao
armazenamento de suprimentos do Exército. O autor argumenta que o imével em
questdo possui grande valor histérico, sendo integrado pelo 21° Depoésito de
Suprimentos, que possui mais de 72 (setenta e dois) anos de existéncia. Relata, ainda
que existe uma grande expectativa de que o Aquartelamento da Lapa venha a ser
preservado em sua arquitetura, e fique imune a especulagao imobiliaria.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa
manifestou-se pela Legalidade, por meio do Parecer n°® 2.380/2013.

O tombamento de bens com o intuito de preservar o patriménio histérico,
cultural, paisagistico e arquitetdnico, segundo a legislagao vigente compete as trés
esferas de poder, através de seus respectivos 6rgaos de preservagado (IPHAN,
CONDEPHAAT, COMPRRESP).

No ambito do municipio, a Lei Organica fixa em seu art. 192 que o
“Municipio adotara medidas de preservagdo das manifestagbes e dos bens de valor
histérico, artistico e cultural, bem como das paisagens naturais e construidas, notaveis
e dos sitios arqueologicos.”

A Lei municipal n® 10.032, de 27 de dezembro de 1985, alterda pelas Leis
n°® 10.236, de 16 de dezembro de 1986, n° 14.516, de 11 de outubro de 2007 e n°
15.201, de 18 de junho de 2010; que cria o Conselho Municipal de Preservagao do
Patrimdnio Historico, Cultural e Ambiental da Cidade de S&o Paulo, atribui a este
orgao, segundo o inciso | do art. 2°, deliberar sobre o tombamento de bens méveis e
imoveis de valor reconhecido para a Cidade de Sao Paulo. Estabelece o art. 11 que
“as resolugbes de tombamento definitivo de bens culturais e naturais, devem incluir
diretrizes diferenciadas de utilizagéo e preservagdo nos casos em que tais indicagbes
se fizerem necessérias”.

No que se refere a legislagdo de uso e ocupagao do solo, o Plano Diretor
Estratégico, Lei n® 16.050, de 2014, reafirma, no art. 61, as Zonas Especiais de







CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 560/13

Preservagao Cultural (ZEPEC) como “porgdes do territério destinadas a preservagéo,
valorizagdo e salvaguarda dos bens de valor histérico, artistico, arquitetonico,
arqueolobgico e paisagistico, doravante definidos como patriménio cultural, podendo se
configurar como elementos construidos, edificagbes e suas respectivas dreas ou lotes;
conjuntos arquitetonicos, sitios urbanos ou rurais; Sitios arqueolégicos, &dreas
indigenas, espagos publicos; templos religiosos, elementos paisagisticos; conjuntos
urbanos, espacgos e estruturas que ddo suporte ao patriménio imaterial e/ou a usos de
valor socialmente atribuido.”

As ZEPEC, segundo o art. 63 do PDE, classificam-se em 4 (quatro)
categorias de acordo com as respectivas resolugdes de tombamento ou instrumentos
de protecao instituidos por 6rgaos municipais, estaduais e federais: Bens Imoveis
Representativos (BIR), Areas de Urbanizacdo Especial (AUE), Areas de Protecio
Paisagistica (APPa) e Area de Protecao Cultural (APC).

Segundo o § 2° do art. 64, para os casos de enquadramento em ZEPEC-
BIR, AUE, APPa, as propostas deverao ser analisadas por 6rgdo competente, que
podera, caso julgue a proposta pertinente, abrir processo de enquadramento e emitir
parecer a ser submetido a aprovacdo do CONPRESP. No caso de, ZEPEC-APC
propostas de enquadramento deverdo ser analisadas por comissao integrada por
membros de 06rgdo responsavel pela preservacdo do patriménio e de o6rgao
responsavel pelo desenvolvimento urbano, que devera emitir parecer e encaminhar o
processo a deliberagao do érgao competente.

Note-se, portanto, que em toddas as situagdes, a competéncia de deliberar
sobre a preservacio de bens no municipio recai sobre o CONPRESP.

Outrossim, em resposta ao pedido de informagdes formulado pela Comisséo
de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, o Executivo, através da Secretaria
Municipal da Cultura manifestou-se contrariamente a proposigao. No entendimento do
Departamento do Patriménio Histérico, baseado na manifestagdo da Assessoria
Juridica daquela Pasta, que “o fombamento é competéncia do Executivo, estando o
Legislativo incompetente dessa fungdo’. Ademais, sugeriu que a solicitacdo de
tombamento da area do Aquartelamento da Lapa entre através do CONPRESP,
seguindo as instrucdes disponiveis no site do 6rgao.

Ante o exposto, em que pese o mérito da presente iniciativa quanto a
necessidade de preservar edificagbes com relevancia histérica e que tenham valor
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. . . ~ vy A X . T "
referencial para a comunidade, a Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio .
Ambiente, manifesta-se contrariamente a sua aprovacgao. - S

. . v by .-‘ ‘
Sala da Comisséao de Politica Urbana, Metropolitana e Meic Ambiente, em_So- 03/6

GILSO REYO
Presidente /
DALTON $ILVA NELQ RODOLFO

GEGRGE HATO

JULIANAYCARDOSO

460/2016

B I
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