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REQUERIMENTO DE CRIACAO DE COMISSAO PARUAMENTAR DE INQUERITO
(CPI) N° DE 2025 DA SRA. VEREADORA AMANDA VETTORAZZO E
DEMAIS VEREADORES.

Requerimento para a criagcdo de Comissado
Parlamentar de Inquérito, com a funcdo de
investigar a atuacdo de grupos organizados
responsaveis por invasdes de propriedades
publicas e privadas no Municipio de Sao Paulo.
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Requeremos nos termos do Art. 89 do Regimento Interno, com amparo do § 3° do Art.
58. da Constituicdo Federal, a instituicdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito nos termos
abaixo especificados.

Sr. Presidente (a),

DO OBJETO E JUSTIFICATIVA

O presente requerimento visa a criagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI), com a finalidade de investigar as invasdes de propriedades publicas e privadas no
Municipio de S@o Paulo. Esta CPI tem como objetivo apurar as circunstancias dessas invasdes,
identificar os responsaveis e, por fim, visa medidas para coibir essa pratica, que viola direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal, como o direito a propriedade (art. 5°, XXIlI),
a seguranca (art. 5°, caput) e a ordem social e econémica (art. 170).

Ainda, destaca-se a garantia constitucional do art. 5°, inciso X|, que dispde que a casa é
asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador,
salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagao judicial.

Quanto a inviolabilidade do lar, & jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

A importéancia da inviolabilidade domiciliar na evolugdo e consolidagdo dos
direitos fundamentais resta patente se voltarmos os olhos para as declaragdes
de direitos. A clausula de inviolabilidade domiciliar evoluiu a partir da Quarta
Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos, adotada em 1792, que dispde:
4 “O direito das pessoas a estarem seguras em suas (...) casas, (...) contra
buscas e apreensdes ndo razoaveis, ndo sera *CD198039306700* 4 violado,
e nenhum mandado devera ser expedido sem causa provavel, confirmada por
juramento ou afirmagé@o, e com descrigdo pormenorizada do lugar a ser
buscado, e as pessoas ou coisas a serem apreendidas. No original: The right
of the people to be se in their @ons, houses, papers, and effects,
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against unreasonable searches and seizures, shall not be violated, and no
warrants shall issue, but upon probable cause, supported by oath or
affirmation, and particularly describing the place to be searched, and the
persons or things to be seized”. (STF, RE 603616, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-093 DIVULG 09-05-2016 PUBLIC
10-05-2016)

A instauracdo desta Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) é fundamental para
investigar e mapear as invasdes de propriedades publicas e privadas no Municipio de Sdo
Paulo, que comprometem a seguranga juridica e afrontam os principios constitucionais da
legalidade (art. 5° Il) e da protegé@o a propriedade privada (art. 5°, XXIl), além de investigar a
atuacao de grupos que promovem essas invasoes.

A preocupagdo quanto ao combate as invasdes também pertence ao Congresso
Nacional, uma vez que os legisladores reconheceram o ato de “entrar ou permanecer,
clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade expressa ou tacita de quem de direito,
em casa alheia ou em suas dependéncias” como crime.

Destaca-se também que, recentemente, o Congresso Nacional aprovou o relatério do
Dep. Delegado Paulo Bilynskyj (PL-SP), que dispunha pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do PL 1342/2019, que aumenta a pena do crime
de invaséo de domicilio.

Levantamento realizado pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo identificou, em 2018, 51
imoveis ocupados irregularmente, distribuidos em seis prefeituras regionais e 18 distritos,
enquanto, em 2014, foram registradas cerca de 90 ocupagdes ilegais em terrenos e prédios,
muitos deles ainda em uso & época da invasao. '

A pratica de invasbes a propriedades publicas e privadas no Municipio de Sao Paulo
envolve questdes complexas que extrapolam a violagdo do direito a propriedade. Além do
impacto direto sobre os proprietarios, essas agdes tém repercussdes sociais, econémicas e
ambientais, exigindo uma analise aprofundada sobre suas causas e consequéncias.

No a@mbito econdémico, as ocupagdes irregulares geram prejuizos significativos, tanto
para o setor privado quanto para o poder publico. Por exemplo, a cidade de Sao Paulo enfrenta
custos elevados com a recuperagéo de areas publicas ocupadas, muitas vezes em decorréncia
de danos a infraestrutura e a necessidade de remogéao de residuos deixados pelos ocupantes.

Em diversas situagdes de ocupacgdes irregulares, observa-se que individuos que
invadem propriedades publicas ou privadas passam a explorar comercialmente esses espagos,
cobrando alugueis de terceiros para que ocupem os imoéveis de forma clandestina. Essa pratica
configura uma violag@o adicional aos direitos de propriedade, pois, além de invadir ilegalmente,
0os responsaveis pela ocupagdo geram uma rede paralela de exploragdo econdmica,
frequentemente sem qualquer fiscalizagdo. Tais agdes podem resultar em condigdes de moradia
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precarias e inseguras para os ocupantes, que muitas vezes sdo pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social.? ®

Além disso, os danos ambientais sdo uma consequéncia comum das invasdes,
especialmente em areas de protegdo permanente (APPs) e zonas verdes. A ocupag&o
desordenada nessas regides contribui para o desmatamento, poluicdo de corpos hidricos e
aumento do risco de desastres naturais, como enchentes e deslizamentos. Esses impactos ndo
apenas afetam a sustentabilidade ambiental, mas também representam riscos a saude e &
seguranca das populac¢des residentes nas areas atingidas.

Ademais, as areas e propriedades invadidas comumente sdo &reas de risco, como
prédios com risco estrutural e areas de encosta com risco de deslizamento, causando um grave
risco de seguranca aos invasores. A Defesa Civil do Municipio de Séo Paulo realiza um
mapeamento e avaliacdo dos riscos dessas areas invadidas e emite alertas, porém, devido a
forte pressdo e atuacdo de grupos organizados, como o MTST, FML, dentre outros, associados
com grupos politicos, a remogédo dessas pessoas das areas de risco se torna um desafio e,
infelizmente, acontecem tragédias, como desabamentos, deslizamentos, incéndios, dentre
outras, causando ferimentos e mortes de pessoas que moram em invasdes, além de perdas
materiais.

Também, destaca-se que muitas vezes os grupos organizadores de invasdes estdo
estritamente relacionados a politica, tornando-se instrumentos de defesa a uma determinada
ideologia, superando os efeitos de busca para habitagdo popular ac promover invasdes apods
resultado de elei¢des.*

Ainda, ressalta-se a relevancia de se fiscalizar os movimentos e as invasdes,
especialmente para garantir habitacdo segura aos desabrigados, que muitas vezes pagam uma
quantia a para que sejam feitas manutencdes e que estas ndo séo suficientes ou
negligenciadas, como no caso do edificio Wilton Paes de Almeida, que desabou em virtude de
um incéndio e de ma conservagéo. °

Por fim, as invasdes comprometem o planejamento urbano e a execugdo de politicas
publicas, uma vez que dificultam o controle do uso do solo e a implementagao de projetos
voltados a urbanizacdo, habitacdo e infraestrutura. A regularizagdo fundiaria e o combate as
ocupagdes ilegais demandam agdes integradas entre os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, além de um didlogo amplo com a sociedade para equilibrar os direitos dos individuos
e os interesses coletivos.

2 https://scon.stj.jus.br/docs_intranet/noticias/Newsletter/2018/np0504.pdf
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DA COMPOSICAO DA COMISSAO

A presente Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) sera composta por 5 membros.

DAS DILIGENCIAS NECESSARIAS

Para a plena investigacdo das invasdes a propriedade no Municipio de Sao Paulo, é
fundamental que a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) adote diligéncias especificas, que
permitam a apuragdo detalhada dos fatos e a identificagdo dos responsaveis. As diligéncias
necessarias incluem, mas nao se limitam a:

A)

B)

D)

Oitiva de Autoridades, Orgios e Especialistas: Convocagdo de
representantes da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana, da
Secretaria Municipal da Assisténcia e Desenvolvimento Social, Policia
Civil, Ministério Publico, Defensoria Publica, MTST (Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto), MST ( Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra), Movimento Luta por Moradia Digna e Frente de Luta por
Moradia (FLM), além de outros 6rgaos competentes, para fornecer
esclarecimentos sobre a fiscalizagdo e o controle de invasées no
municipio de Sao Paulo.

Depoimentos das pessoas que vivem nessas invasdes: A oitiva das
pessoas que vivem nas invasdes localizadas no municipio de Sao Paulo
€ importante para entender as condigdes de habitagao.

Levantamento de Dados e Documentos: Solicitagdo de relatérios e
documentos junto aos 6rgaos competentes que possam fornecer
informagdes sobre as invasdes na cidade de Sao Paulo, como registros,
denuncias de ocorréncias e estatisticas.

Quebra de Sigilo: Quando necessario e autorizado, a quebra de sigilo
bancario, telefénico e fiscal de pessoas e empresas suspeitas de
envolvimento em atividades relacionadas invasdo de propriedade no
municipio de Sao Paulo

Colaboragéo com Orgéos de Investigacdo: Parceria com as autoridades
policiais e o Ministério Publico, a fim de compartilhar informagdes e
buscar apoio nas investigagdes criminais relacionadas as invasoes.
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DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se, nos termos do artigo 58, §3° da Constitui¢do Federal, a
criagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar as invasdes de
propriedade no Municipio de Sdo Paulo, apurando responsabilidades e falhas na fiscalizagéo.

Requer-se, também, a realizagédo das diligéncias necessarias, como oitivas, requisicdo
de documentos e visitas técnicas, para propor medidas corretivas e garantir a efetiva aplicagéo
da legislagéo.

Sao Paulo, 1 de janeiro de 2025.
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