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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS
DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRAGAO PUBLICA; E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 837/2024.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito, que visa
alterar a Lei n® 17.254, de 26 de dezembro de 2019, a qual autoriza o Poder Executivo a
contratar operagdes de crédito para financiar a execugédo de projetos de investimento no
Municipio de Sao Paulo.

De acordo com a propositura, fica o Poder Executivo autorizado a contratar, até
31 de dezembro de 2030, operagdes de crédito com instituigdes financeiras, organismos e

entidades de crédito nacionais e internacionais, publicas e privadas, no valor de até R$

568643.

2.500.000.000,00 (dois bilhdes e quinhentos milhdes de reais) para operagdes de crédito
interno, destinados ao financiamento nas seguintes areas de atuagdo: a) intervengdes na
area habitacional; b) interven¢des na area de mobilidade urbana, objetivando promover
melhorias nas condi¢des de funcionamento de corredores e vias urbanas; c) intervengdes na
area de inovacgao e tecnologia, visando a implantagéo de projetos que promovam melhoria e
inovagdo na organizacao e servigcos prestados pela Administracdo Publica; d) intervencdes
na area de drenagem, visando a regularizacédo da vazao de aguas drenadas e eliminacéo de
enchentes; e) intervengdes que busquem a adaptag¢ado da cidade aos efeitos das mudancgas
climaticas; f) intervengdes na area ambiental, inclusive desapropriagdes, com vistas ao
desenvolvimento de politicas publicas que promovam a sustentabilidade do Municipio de
Sao Paulo; g) agdes que busquem limitar futuros aumentos de temperatura, em linha com os

objetivos assumidos pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris.

O projeto pode prosseguir em tramitagéo, visto que esta amparado nos artigos
13, V e 69, X da Lei Orgénica do Municipio, verbis:

“Art. 13 — Cabe a Camara, com sangédo do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente:
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(...) V — deliberar sobre a obtengéo e concessao de empréstimos e operagdes de
crédito, bem como sobre a forma e os meios de pagamento;

(...) Art. 69 — Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribui¢cdes
previstas nesta Lei:

(...) X — propor a Camara Municipal projetos de lei relativos ao plano plurianual,
diretrizes orcamentérias, orgamento anual, divida publica e operacdes de
crédito;”

O art. 11, § 2° da Lei n°® 4.320/1964, que dispde sobre Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangcos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, descreve que as operagdes de crédito (constituicdo de
dividas) constituem receita de capital, conforme abaixo descrito:

“Art. 11 A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas

Correntes e Receitas de Capital. (...) § 2° - Sdo Receitas de Capital as

568643.

provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de
dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgcamento

Corrente”.

Para a obtengao de recursos financeiros oriundos de constituigdo de dividas,
deve-se observar os limites impostos pela legislagdo de regéncia, definidos pela
Constituicdo Federal de 1988, pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelas Resolugbes n.°
40 e 43 do Senado Federal. Vejamos o que diz o Art. 32 da Lei Complementar n® 101/2000:

“Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condicbes relativos a realizacdo de operacbes de crédito de cada ente da
Federacao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.
§ 10 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo beneficio, o
interesse econOmico e social da operagdo e o atendimento das seguintes
condicoes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagao, no texto da
lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;
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Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operacao, exceto no caso de operacgdes por antecipacéo de receita; (...)”

O mesmo art. 32 salienta que devem ser seguidas as condigbes impostas pelo
Senado Federal, contudo a analise da observancia deste dispositivo cabe a D. Comissao de
Financas e Orgamento. No caso da operacdo de crédito externa, ha ainda a exigéncia do

art. 52, V da Constituigao, in verbis:

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: [...] V - autorizar operagdes
externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios;”

O Senado Federal visando regulamentar os procedimentos para autorizagdo de

operagao externa de natureza financeira editou a Resolugéo n° 43 do Senado Federal, de 21

568643.

de dezembro de 2001, que dispde sobre as operag¢des de crédito interno e externo dos

Estados, Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessao de garantias, seus limites e

condigbes de autorizacgao.

Referida Resolugéo estabelece no inc. Il, do art. 21, que os Estados, Distrito
Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da Fazenda os pedidos de verificacao
de limites e condi¢cdes para a realizagdo das operagdes de crédito, com a proposta do
financiamento ou empréstimo, instruido com autorizagao legislativa para a realizagao da
operagao, portanto, para efetuar o pedido de autorizagcdo ao Senado Federal deve ser

anexada autorizagao do 6rgao legislativo competente.

Ressalte-se, novamente, que incumbe a Comissdo de Finangas e Orgamento, a
analise acerca da compatibilidade da propositura com a Lei Complementar Federal n°
101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal e demais legislacdes especificas pertinentes,
especialmente quanto a obediéncia dos limites globais e condi¢gbes para as operagdes de
crédito, cuja fixagdo é de competéncia privativa do Senado Federal, nos termos do art. 52,
inciso VII, da Constituicdo Federal.
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Durante a tramitagao do projeto deverao ser realizadas duas audiéncias publicas
em atengdo ao disposto no art. 41, lll e IV, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, VIII, do mesmo diploma legal.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito a Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente avaliou que os investimentos nas dreas de mobilidade, drenagem e acdes
ambientais sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel da cidade. As intervencoes
planejadas, como a reducdo de enchentes e a melhoria das condigbes viarias, foram
consideradas alinhadas as diretrizes de planejamento urbano, motivo pelo qual a comissao

manifestou-se favoravelmente ao projeto de lei.

568643.

A Comissdao de Administragcio Publica considerou que a contratagdo de

crédito, vinculada a projetos especificos de alto impacto, reforca a eficiéncia na gestéo
publica. Destacou ainda que a autorizagdo para operagdes financeiras com organismos
nacionais e internacionais amplia as possibilidades de captacado de recursos, permitindo
aclOes planejadas e estratégicas. Dessa forma, manifestou-se favoravelmente ao projeto.

A Comissdao de Finangas e Orgamento analisou a viabilidade fiscal da
proposta, destacando que a operagdo de crédito atende aos parametros da
responsabilidade fiscal e sera respaldada por contragarantias solidas, como as receitas do
Tesouro Nacional e, subsidiariamente, o Fundo de Participagdo dos Municipios. A comissao
concluiu que a autorizagao para captacao de recursos esta alinhada a capacidade financeira
do municipio e a destinagédo especifica para projetos estratégicos, garantindo equilibrio e
sustentabilidade as contas publicas. Por essas razbées, manifesta-se favoravelmente ao

projeto de lei.

Sala das Comissdes Reunidas, em
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