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REQUERIMENTO N°
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6/2017

EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO VEREADOR JAIR TATTO.

CONSIDERANDO que é da competéncia desta comissao examinar e emitir parecer sobre
os planos, programas e ag¢des municipais, bem como cobrar as faltas de acdes
necessarias para o cumprimento da legislagao;

CONSIDERANDO o recebimento do relatério do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo para esta Comisséo sobre irregularidades na COHAB - SP;

REQUEIRO na forma regimental, a criacdo de uma Subcomissdo para tratar da
Companhia Metropolitana de Habitagdo — COHAB SP.
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LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO.
Aos treze dias do més de dezembro de dois mil e dezessete, excepcionalmente no Saldo Nobre Jodo Bras@_
Vita, 8° andar desta Edilidade, realizou-se a Reunido Ordinaria da Comissdo de Finangas e Orgamentog
presidida pelo Vereador Jair Tatto (PT) e com a presenga dos Vereadores membros: Atilio Franciscds
(PRB), Aurélio Nomura (PSDB), Isac Félix (PR), Ota (PSB), Ricardo Nunes (PMDB) e Ze Turin (PHS).
Vereador Jair Tatto abriu os trabalhos e leu um resumo dos trabalhos da comissao durante o ano de 2017§
concedendo a palavra em seguida ao Vereador Aurélio Nomura para suas consideragdes. Apos, colocolg
em votagao a inclusdo na pauta do Requerimento n° 100/17, do Vereador Ricardo Nunes, que solicita &
criagdo de uma Subcomissdo para tratar sobre as irregularidades na COHAB. A votos, aprovada. En§
seguida, foi dada a palavra a dois funcionarios do Hospital do Servidor Publico Municipal, que sé&
manifestaram pedindo aos senhores membros a previsao de recursos ao hospital na discussao do projet@
do Orgamento. Ato continuo, a reunido foi suspensa por alguns instantes para debater o requenment%_
incluso na pauta que entrou em votagdo como primeiro item assim que a reuniao foi reaberta. O Presidente}
de oficio, passou o 1° item PL 687/2017 para ultimo item da pauta e o requerimento incluso na pauta quq‘g
seria o Ultimo item passou a ser 0 1°. Passou-se entdo ao debate do requerimento de autoria do Ver eadoB‘
Ricardo Nunes. Apos, o Presidente colocou o requerimento a votos. Aprovado. Foram entdo votados 03’
demais itens da pauta, como segue: deliberados os PLs 404/14, 017/16, 027/16, 199/16, 521/16, 523/16‘—‘
042/17, 231/17, 234/17, além do PDL 126/16 e do Requerimento n°® 100/17. O PDL 005/17 foi adiado e cg
Requerimento n°® 99/17 ficou pendente de votagao, votando os vereadores como segue: Jair Tatto, Ricard@
Nunes e Zé Turin (favoraveis); Atilio Francisco, Ota e Aurélio Nomura (abstengio). Ao final, o President®
informou que participaria da Subcomissao e indicou os vereadores Atilio Francisco, Aurélio Nomura, lsa@'
Felix, Ricardo Nunes, Zé Turin, Reginaldo Tripoli e Rodrigo Goulart, observando que os Vereadores Tnpo@_
e Rodrigo Goulart, por ndo estarem presentes, poderiam declinar a participagdo. Novamente foi suspensa &
reunido para a pronta instalacdo da Subcomisséo que discutira irregularidades na COHAB, de que trata §
Requerimento n° 100/17. Ficou definida, através de votagao entre os membros, a seguinte composicaag
Aurelio Nomura (Presidente), Atilio Francisco (Vice-Presidente) e Ricardo Nunes (Relator). O Presidentg
passou a palavra ao Vereador Aurélio Nomura, que como Presidente da Subcomissao teceu algun€
comentarios e informou que as reunides serdo quinzenais, a partir das 10 horas, antes das reumoeg
ordinarias as quartas-feiras. Como primeira demanda, a Subcomissdo recebeu relatério do TCM, que fd}
entregue pelo Superintendente Administrativo da COHAB, senhor Carlos Bortole, apés manifestagao a§_
microfone. Ato continuo, o Vereador Aurélio Nomura, eleito presidente da Subcomissao, agradeceu aog
presentes, fez algumas consideragbes acerca do tema e encerrou a instalagdo da reunido. Apos, g
Presidente Jair Tatto reabriu a reunido ordinaria e passou a deliberagao do ultimo item da pauta que trat@
do parecer sobre as emendas ao PL 687/17, referente ao Plano Plurianual. A votos, aprovado. Og
vereadores votaram como segue: Atilio Francisco, Aurélio Nomura, Isac Félix, Ota, Ricardo Nunes e Z&
Turin (favoraveis), Jair Tatto (contrario). Antes de encerrar a reunido, o Presidente desconvocou aE
reunides extraordinarias subsequentes e convocou os senhores membros para reunides extraordinarias @
partir das 11 horas, na proxima terga-feira, dia 19 de dezembro. Nada mais havendo a ser tratade
agradeceu a presenca de todos e encerrou os trabalhos. Para constar, nos, Fabio de Castro Paiva e Marig
Sérgio Horta, lavramos a presente ata que, lida e aprovada, segue assinada pelos membros presentes §
por nés subscrita. ;
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LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO.

Aos treze dias do més de dezembro de dois mil e dezessete, excepcionalmente no Saldo Nobre Joad™Brasil Vita,
8° andar desta Edilidade, realizou-se a Reunido Ordinaria da Comissao de Finangas e Orgamento, presidida pelo
Vereador Jair Tatto (PT) e com a presenca dos Vereadores membros: Atilio Francisco (PRB), Aurélio Nomura
(PSDB), Isac Félix (PR), Ota (PSB), Ricardo Nunes (PMDB) e Zé Turin (PHS). O Vereador Jair Tatto abriu os
trabalhos e leu um resumo dos trabathos da comisso durante o ano de 2017, concedendo a palavra em seguida
ao Vereador Aurélio Nomura para suas consideragdes Apoés, colocou em votagdo a inclusdo na pauta do
Requerimento n° 100/17, do Vereador Ricardo Nunes, que solicita a criagdo de uma Subcomissao para tratar
sobre as irreqularidades na COHAB. A votos, aprovada. Em seguida, foi dada a palavra a dois funcionarios do
Hospital do Servidor Publico Municipal, que se manifestaram pedindo aos senhores membros a previsao de
recursos ao hospital na discuss&o do projeto do Orgamento. Ato continuo, a reuni&o foi suspensa por alguns
instantes para debater o requerimento incluso na pauta que entrou em votag&o como primeiro item assim que a
reuniao foi reaberta. O Presidente, de oficio, passou o 1° item PL 687/2017 para ultimo item da pauta e o
requerimento incluso na pauts que seria o Ultimo item passou a ser o 1°. Passou-se entdo ao debate do
requerimento de autoria do Vereador Ricardo Nunes. Apds, o Presidente colocou o requerimento a votos.
Aprovado. Foram entao votados os demzis itens da pauta, como segue: deliberados os PlLs 404/14, 017/16,
027/16, 199/16, 521/16, 523/16, 042/17, 231/17, 234/17, além do PDL 126/16 e do Requerimento n® 100/17. O
PDL 005/17 foi adiado e o Requeriments n® 99/17 ficou pendente de votacdo, votando os vereadores como
segue: Jair Tatto, Ricardo Nunes e Zé Turin (favoraveis); Atilio Francisco, Ota e Aurélio Nomura (abstengao). Ao
final, o Presidente informou que participaria da Subcomissao e indicou os vereadores Atilio Francisco, Aurélio
Nomura, Isac Felix, Ricardo Nunes, Ota, Zé Turin, Reginaldo Tripoli e Rodrigo Goulart, observando que os
Vereadores Tripoli e Rodrigo Goulart, por ndo estarem presentes, poderiam declinar a participacdo. Novamente
fol suspensa a reuni@o para a pronta instalacdo da Subcomissdo gue discutird_irreqularidades na COHAB, de
que trata o Requerimento n° 100/17. Ficou definida, através de votagdo entre os membros, a seguinte
composicao: Aurélio Nomura (Presidente . Atilio Francisco (Vice-Presidente), Ricardo Nunes (Relator) e dos
sequintes integrantes: Jair Tatto, Ota, Zé Turim, Isac Felix, Reginaldo Tripoli e Rodrigo Goulart. O Presidente
passou a palavra ao Vereador Aurélio Nomura, que como Presidente da Subcomissao teceu alguns comentarios,
o Vereador Ricardo Nunes solicitou que fosse juntado os documentos apresentados pela Cohab, o Presidente
solicitou que fosse juntado o documenic _como também o relatério apresentado pelo Tribunal de Contas. Em
seguida passou a palavra ao Representarte da Cohab, senhor Carlos Bortole, Superintendente Administrativo da
Cohab para se manifestar sobre a contesitacdo do Presidente da COHAB que foi protocolado no TCM Apds
informou que as reunides seréo quinzerzis, a partir das 10 horas, antes das reuniées ordinarias as quartas-
feiras. Como primeira demanda, a $Subcomissdo recebeu relatério do TCM, que foi entregue pelo
Superintendente Administrativo da COHAB, senhor Carlos Bortole, apés manifestacdo ao microfone. Ato
continuo, o Vereador Aurélio Nomura, eieifo presidente da Subcomissdo, agradeceu aos presentes, fez algumas
consideragdes acerca do tema e encerrcu a instalagdo da reunido. Apos, o Presidente Jair Tatto reabriu a
reunido ordinaria e passou a deliberagdo clo ultimo item da pauta que trata do parecer sobre as emendas ao PL
687/17, referente ao Plano Plurianual. O vereador Ricardo Nunes pediu pela ordem e questionou os Vereadores
sobre a demanda dos funcionarios do Hosoital Publico Municipal que mesmo ultrapassado o tempo de emendas
ao orgamento se os Vereadoress concorcevam com uma emenda com a colocagdo de trés milhdes a mais no
orgamento, o Presidente colocou a votcs, aprovado. Apds o Presidente passou a votagao do PL 687/2017,
referente ao Plano Plurianual passou @ palavra ao Relator, Vereador Atilio Francisco que teceu alguns
comentarios e na sequéncia passou a volacao, aprovado, votando os Vereadores como segue: Atilio Francisco.
Aurélio Nomura, isac Félix, Ota Ricardo Munes e Zé Turin (favoraveis); Jair Tatto (contrario). Antes de encerrar a
reunido, o Presidente desconvccou as reunides extraordinarias subseguentes e convocou 0s senhores membros
para reunides extraordinarias a partir das. 11 horas, na proxima terga-feira, dia 19 de dezembro. Nada mais
havendo a ser tratado, agradezeu a presenga de todos.e encerrou os trabalhos. Para constar, nés, Fabio de
Castro Paiva e Mario Sérgio Horta, lavramos a presente ata que, lida e aprovada, segue assinada pelos
membros presentes e por nds subscrita.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
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Processo TC n.° 72.001.619.13-10 (e seus respectivos acompanhantes)
Balango referente ao exercicio de 2012

COMPANHIA METROPOLITANA DE
HABITAGAO DE SAO PAULO - COHAB-SP, Sociedade de Economia Mista
Municipal, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 60.850.575/0001-25, com sede nesta
Capital, 2 Rua S&o Bento n° 405 - 12° ao 14° andar, por seu Diretor Presidente
ao final assinado, nos autos do processo em epigrafe, respeitosamente, na
forma do artigo 42 e seguintes da Lei Municipal n® 8.167/80, vem interpor
RECURSO contra o V. Acordao prolatado em 30/08/2017 e publicado no Diario
Oficial da Cidade de 04/10/2017, requerendo a Vossa Exceléncia que seja
recebido, em seu efeito suspensivo, em conformidade com o artigo 47 da Lei
Municipal n°® 8.167/80, e ao final acolhido, pelas razbes de direito e de fato a
seguir expostas.

Termos em que,

Pede deferimento
Séao Paulo, 07 de novembro

son Aparecido dos

Diretor Presidente . L d}

PR OTOCOWD

3 A LUt

Z
14710 /Q,U
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sao paulo COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITAGAO DE SAO PAULO

Por certo que essa Corte de Contas, no
importantissimo mister que desempenha, tem um olhar estritamente contabil e
técnico, o que Ihe confere total competéncia e expertise para o exame da
regularidade das contas da Companhia. Mas a indicacdo do encerramento da
COHAB-SP, em que pese o inevitavel debate acerca do cabimento dessa
medida nessa sede, exige um olhar mais amplo, que abarca todos os fatores
sobre os quais discorreremos nesta pecga, e que, esperamos, sirvam para levar
a revisdo da determinacéo imposta.

Destaca-se, abaixo, o trecho da decisdo que
provocou o inconformismo manifestado no presente apelo:

“Considerando o] baixo resultado
apresentado pela Companhia no
desempenho de sua finalidade; considerando
o volume de recursos do tesouro dispendido
para um resultado limitado; considerando
ainda a necessidade de reformulagdo de
suas atividades fins para aftender a uma
moderna politica de inclusdo social no plano
habifacional; considerando que fodas as
acoes exercidas pela COHAB-SP podem ser
incorporadas ao rol de politicas publicas de
habitacdo executadas pela SEHAB, sem
prejuizo de suas atribuicoes atuais,
eliminando, assim, a atual sobreposicdo de
funcoes, obrigagdes e deveres na
implementagdo dessas politicas no Municipio
de Sdo Paulo e, por entender que a empresa
ndo ftem cumprido com a sua vocagdo e,
comprovadamente, seu custo represenfa um
desperdicio de dinheiro puUblico e um 6nus
para a cidade, acordam, por maioria, pelos
votos dos Conselheiros JoGo Antonio — Relator
e Edson Simées - Revisor, em deferminar a
criagdo de um grupo de trabalho, no @mbito
da Administragdo Municipal, com o objetivo
de estudar medidas necessdrias com vistas
ao encerramento das atividades da empresa,
em face da auséncia de resultado Ufil para a
Cidade de Sao Paulo, devendo o resultado
final desse grupo ser trazido ao conhecimento
deste Tribunal no prazo de até 6§ meses.
Vencido o Conselheiro Mauricio Faria quanto
a proposta de estudos para a extingdo da
empresa.
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Nota-se que tal determinagido conside
especialmente esta Companhia sob a ética de cifras que represen
diferenca entre receitas e prejuizos, sem se atentar as atividades
desenvolvidas e o cumprimento, ao longo desses anos, de sua finalidade
social, o que, por ébvio, destitui totalmente de sentido a expressédo “auséncia
de resultado Gtil para a cidade de Sao Paulo”.

E nao é s6. Com todo o respeito que merece
essa Corte de Contas, a decisao partiu de uma premissa que foge a realidade,
na medida em que as finalidades, atribuicbes e prerrogativas da Companhia,
na qualidade de Sociedade de Economia Mista, ndo se confundem nem se
sobrepdem as da Secretaria Municipal de Habitagdo, conquanto integrante da
Administragao Direta, consoante mais adiante se esclarecera.

Também se estranha o periodo temporal
considerado pelos Srs. Conselheiros ao proferir tal determinacéo, uma vez gue
a andlise levada a efeito refere-se a exercicios anteriores, em relagdo aos
quais ja transcorreram mais de 5 (cinco) anos, o que por 6bvio néo reflete a
atual situagdo da Companhia e tudo o que foi e vem sendo desenvolvido em
prol da solugéo do problema habitacional existente em S&o Paulo.

E a questdo revesie-se de maior gravidade
quando se verifica que a decisdo proferida ndo constitui entendimento unanime
do Tribunal, face 0 acertado voto divergente do
Sr. Conselheiro Mauricio Farias, que demonstra, pelos motivos ali expostos,
n&o gozar-a matéria de pacificidade a ponto de conduzir a uma determinacao
que, se levada a sua concretude, acarretara prejuizos de grande monta a
Municipalidade de S&o Paulo e sua populacdo, especialmente os mais
desfavorecidos, que ainda vislumbram nesta Companhia o caminho para
alcangcar o sonho da moradia digna, disponibilizada atraves dos diversos
programas habitacionais operacionalizados por esta Companhia.

(A) DA NAO UNANIMIDADE DA DETERMINAGAO RELATIVA AO
ENCERRAMENTO DA COMPANHIA

Conforme exposto, ndo obstante as contas
terem sido aprovadas por unanimidade, a determinacdo atinente ao
encerramento desta Companhia ndo o foi, 0 que denota a controvérsia que
cerca a matéria e consequente temeridade de seu prosseguimento.

Neste particular, a decisdo merece reforma
em consonancia com o0s pontos apontados pelo Sr. Conselheiro Mauricio
Farias, que ora acompanhamos e que constitui linha mestra do presente
recurso, como podera se verificar.

Rua Sao Bento 405 - 12° ao 14° andar - Prédio Martinelti - CEP 01008-906 - Sao Paulo - SP PABX: 3396-8900
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“Entendo que a proposi¢do, na forma em que
se encontra redigida, ndo encerra simples
cogitagdo, tal qual foi mencionado nos
debates em Plendrio, mas, sim, uma espécie
de diretriz que objetiva medidas voltadas a
extingdo da Empresa.

Nesse sentido, evidencia-se uma possivel
impropriedade de intervengdo indevida do
Tribunal de Contas, posto que o conteldo
voltado ao encerramento das atividades da
Cohab foge a competéncia institucional
desta Corte de Contas, ao esbarrar no @mbito
discriciondrio da tomada de decisGo do
Poder Executivo, e a competéncia legal do
processo legislativo municipal, & cargo da
relacdo Executivo/legislativo. Alids, lembro
que a Cohab, na qualidade de Sociedade
Anénima de Economia Mista, foi criada pela
Lei Municipal n®6.738/65, com alieragdes
promovidas pela Lei n° 8.310/75, e somente
poderd ser exfinta por lei autorizadora
especifica, com debate no d&mbito do
Legislativo Municipal acerca de eventual
decisao administrativa.

Ovutrossim, ndo se pode também olvidar que
uma tal decisGo repercute nas obrigag¢odes
societdrias da empresa. Segundo dados
divulgados em 21 de abril de 2017 (nota 1),
suas obrigacdes envolvem responsabilidades
com a administragcdo de uma carteira com
cerca de 137.000 créditos, considerando os
confratos ativos das carteiras
COHAB/FMH/PMSP, as unidades do
PSH/Locagdo Social e os iméveis comerciais,
as unidades com termo de permissGo de uso
e também as unidades a serem regularizadas,
bem como os créditos administrados no
admbito do Fundo de Compensagdo de
Variagcoes Salariais — FCVS, além da funcéo
de gerenciadora/administradora dos créditos
relafives aos programas de Locagdo Social e
Parceria Social, ambos implementados no
ambito do Fundo Municipal de Habitagao -
FMH, e programas especiais da Secretaria
Municipal de Habitagdo - PROVER, PROCAYV e
GUARAPIRANGA. Nao fosse tal pressuposto
suficiente para impedir a formulagdo da

Rua Sao Bento 405 - 12° ao 14° andar - Prédio Martinelli - CEP 01008-906 - S&o Paulo - SP PABX: 3396-8300
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mencionada ‘“determinacao”, a \mes:f(pqm[,oss-SGP.lZ
esbarraria ainda em fragilidade 1.

metodolégica, pois, ao se referir as contas % - \
periodo compreendido enfre 2009 e ,
simplesmente desconsidera a existéncia de
realidade subsequente, concretizada por
acoes implementadas em outros 5 anos, cujo
impacto sequer consta dos autos trazidos a
julgamento.

Por essa perspectiva, a determinagao
proposta se mostra equivocada considerando
que este Plendrio ainda ndo fteve a
oportunidade de se debrugar sobre as contas
dos exercicios subsequentes de 2013 a 2016,
de forma a aferir alguma possivel superagdo
da situagdo retratada nos autos ora julgados.
Nessa  din@mica, quaisquer  eventuais
mudancgas ocorridas no periodo de 2013 a
2017, para o bem ou para o mal, seriam
simplesmente desconsideradas por esta
abordagem voltada a extingGo da Cohab
baseada no pressuposto de ineficiéncia e
desacertos  verificadas no  quadriénio
2009/2012.

Cabe lembrar, ainda, que ocorreram novas
dinGmicas de politicas habitacionais no pafs
no periodo subsequente, como o programa
federal “"Minha Casa, Minha Vida", e com o
Governo Estadual, por meio da CDHU-SP,
tendo a Cohab profagonizado diversas agoes
nesfe aGmbito, sendo que, nos termos da
referida “determinacdo”, tal conteldo ndo se
considera.

E como vofo.

Em cardter inicial, forgoso questionar a
determinacéo, sob a otica de eventual conflito de competéncias, face a
iniciativa privativa do Poder Executivo, a que esta vinculada esta Companhia.

E neste particular, ndo ha como se desatrelar
eventual discussao de encerramento a verificagdo da consecuc¢éo da finalidade
institucional pelo ente da Administracdo Indireta, o que ndo se confunde com
seu resultado econdmico, seja positivo ou negativo.

Com efeito, as atribuicbes do Tribunal de
Contas do Municipio séo estabelecidas constitucionalmente no artigo 71 e
segs. da Constituicdo Federal, com observancia, em decorréncia do principio
da simetria dos entes federativos, pelos Estados e Municipios.
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Dessa forma, verifica-se que o controle
externo circunscreve-se a fiscalizacdo contébil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial dos entes federativos e das entidades da
administracéo direta e indireta quanto a legalidade, legitimidade, aplicagéo das
subvencgdes e renuncia de receitas, competindo aos Tribunais de Contas:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da UniGo, ao
qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anuaimente
pelo Presidente da RepUblica, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e
demais responsdveis por dinheiros, bens e
valores puUblicos da administragdo direta e
indireta, incluidas as fundagoes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Piblico
federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outfra
irregularidade de que resulte prejuizo ao
erdrio publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal,
a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes insfituidas e
mantidas pelo Poder PUblico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em
comissd@o, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo
alterem o fundamento Ilegal do ato
concessaorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Cadmara
dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspegdes
e auditorias de natureza contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, nas
uvnidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso Il;
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§ 3° As decisoes do Tribunal de que resulte
imputagdo de débito ou multa ferdo eficdcia
de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso
Nacional, frimesfral e anualmente, relatério
de suas atividades.”

Nota-se que o0s dispositivos acima
transcritos demonstram que o controle desempenhado pelo Tribunal de Contas
relaciona-se especificamente a utilizacdo dos recursos publicos, sob a dtica de
sua legalidade e legitimidade, razdo pela qual lhe é garantida a possibilidade
de andlise dos atos de admisséo de pessoal, formalizagcdo de acordos,
convénios e congenéres, etc... ou seja, por envolverem a aplicacdo de recursos
publicos.

Neste quesito, o Aresto foi conclusivo ao
constatar “a auséncia de noticia de desvio de recursos ou aplicagoes
estranhas as finalidades da Companhia”, o que balisou a aprovacdo das
contas.

Entretanto, discussao acerca da continuidade
ou nao das atividades de um ente da Administragédo Indireta ndo se prende a
andlise do seu resultado econdmico exclusivamente, seja ele negativo ou
positivo, mas sim a verificagdo quando a consecucédo de sua finalidade
institucional. Esse controle compete ao ente federativo a que esta vinculado 0
ente estatal, carecendo o Tribunal de Contas, no &ambito externo, de
competéncia para tanto.

E o que se verifica expressamente
estabelecido na Lei Orgéanica desse Egrégio Tribunal:

Arf. 20 - A competéncia do Tribunal se
estende também a fiscalizagdo financeira
das entidades com personalidade juridica de
direito privado, cujo capital pertenca
exclusiva ou majoritariamente ao Municipio,
ou a qualquer entidade da respectiva
AdministragGo Indireta, sem prejuizo do
controle exercido pelo Executivo.

§ 1° - A fiscalizagdo prevista neste artigo
respeitara as peculiaridades de
funcionamento da entidade, limitando-se a
verificar a exatiddo das contas e a
legitimidade dos afos, e levard em conta os
seus objetivos, natureza empresarial e
operagdo, segundo os métodos do sefor
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§ 2° - E vedada a imposicdo de ——M—O
previstas na legislagdo geral ou especifica——__ AN

§ 3° - Aplicam-se os preceitos deste artigo,
no que couber, as Fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Municipio.

§ 4° - O Tribunal, no exercicio da fiscalizagao
referida neste artigo, ndo interferird na politica
adotada pela entidade para a consecugdo
dos objefivos estatutdrios e confratuais.” (grifo
NOSSO)

Importante assinalar que tais limitacbes ao
controle externo desempenhado pelo Tribunal de Contas também encontra
guarida na Lei Orgéanica do Municipio de Sac Paulo, que em seu artigo 48
estabelece taxativamente o ambito de sua competéncia:

“Art. 48 - O controle externo, a cargo da
Cdmara Municipal, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, ao qual compete:

I - apreciar contas prestadas anuaimente
pelo Prefeito, pela Mesa da Cadmara e pelo
préprio Tribunal, que serdGo apresenfadas
obrigatoriamente afé 31 de mar¢o de cada
exercicio, mediante parecer prévio
informativo, que deverd ser elaborado e
enviado a Cdmara Municipal no prazo
mdximo de 120 (cento e vinte) dias, confados
da data de seu recebimento, jad incluidos
nesse prazo eventuais diligéncias e
apreciagcao definitiva de recursos
administrativos. (Alterado pela Emenda 29/07)

Il - apreciar, através de parecer, as confas
dos administradores e demais responsdveis
por dinheiro, bens e valores puUblicos, da
adminisfracGo direta, autarquias, empresas
pUblicas e sociedades de economia mista,
incluidas as fundagbdes instituidas ou mantidas
pelo Poder PuUblico Municipal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erdrio;
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Il - apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal,
a qualquer fitulo, na administraga@o direta e
indireta, excetuadas as nomeac¢des para
cargo de provimento em comissGo, bem
como a das concessoes de aposentadorias e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores
qgue ndo alferem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo e Executivo e nas demais
entidades referidas no inciso ll, inspegdes e
auditorias de natureza contabil, financeira,
or¢amentdria, operacional e pafrimonial, por
iniciativa prépria e, ainda, quando forem
solicitadas;

a) pela Cadmara Municipal, por qualquer de
suas Comissoes;

b) por cidaddos que subscreverem
requerimento de pelo menos 1% (um por
cento) do eleitorado do Municipio;

V - fiscalizar a aplicagao de recursos de
qualquer natureza, repassados ao Municipio,
pela Unigo, pelo Estado, ou qualquer oufra
entidade, mediante convénio, acordo, ajuste
e outros instrumentos congéneres;

VI - manifestar-se, no prazo de 30 (trinfa) dias,
sobre os empréstimos a serem contraidos
pelo Municipio quando for solicitado pela
Cé&mara Municipal;

VIl - prestar informagdes solicitfadas pela
Camara Municipal por sugs Comissoes ou
liderancas partiddrias, sobre a fiscalizagdo
contdbil, financeirq, orcamentdria,
operacional e patrimonial e sobre os
resuitados de auditorias e inspegées que
tenham sido realizadas;

VIl - aplicar aos responsdveis as sangoes
previstas em lei, em caso de ilegalidade de
procedimento no que tange as receilas,
despesas ou irregularidades das contas;
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IX - assinalar prazo para que o Grgao ou.
entidade adote as providéncias nece—__
ao exato cumprimento da lei, sob pena de
incidir nas sanc¢des legais cabiveis pela
desobediéncia.

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do
ato impugnado, comunicando a decisGo a
Cémara Municipal, em prazo nGo superior a
15 (quinze) dias, ressalvado o disposto no § 1°,
deste artigo;

Xl - representar ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados;

XIl - encaminhar ao legislativo sugestao de
criagdo, fransformacgdo e extingGo de cargos,
empregos e fungdes do Quadro de Pessoal
do Tribunal, bem como a fixagGo da
respecfiva remunera¢cdo, observados o0s
niveis de remuneracdo dos servidores da
Cémara Municipal. (A¢do Direta de
Inconstifucionalidade 11.754-0/6 - O Tribunal
de Justica julgou procedente em parte a
demanda para o fim de declarar a
inconstitucionalidade dos incisos Il e Xl do
art. 48.)

§ 1° - No caso de contrato, o afo de sustagao
serd adotado diretamente pela Cdéamara
Municipal que solicitard, de imediato, ao
Poder Executivo, as medidas cabiveis.

§ 2° - Para efeito da dpreciagdo prevista no
inciso ll, as entidades nele referidas deveréo
encaminhar ao Tribunal os seus balancos e
demais demonstrativos até 5 (cinco) meses
seguintes ao término do exercicio financeiro.

§ 3° - Para os fins previstos no inciso Ill, os
érgdos e enfidades nele referidos
encaminhardo «ao Tribunal de Contas,
semestralmente, seus quadros gerais de
pessoal, bem como as alteragcoes havidas, no
prazo mdximo de 30 (frinta) dias a contar da
data em que as mesmas ocorrerem.
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§ 4° - As decisoes do Tribunal de que resultem
imputagcdo de débito ou multa terGo eficdcia
de titulo executivo.

§ 5° - O Tribunal encaminhar@ a Cdmara
Municipal relatério de suas afividades,
trimestralmente e, anualmente, as suas contas
para julgamento.

§ 6° - Decorrido o prazo de 120 (cenfo e vinte)
dias, contados da data do recebimento do
parecer prévio do Tribunal, sem que tenha
havido deliberagdo, as contas referidas no
inciso | serdo incluidas na Ordem do Dia,
sobrestando-se a delibera¢do quanfo aos
demais assuntos, até que se vultime a
votacdo.”

Percebe-se que a determinacao ora
impugnada centra-se no argumento da suposta auséncia de resultado util da
Companhia para 0 Municipio de S&o Paulo. Entretanto, resultado Util ndo esta
atrelado a dados contabeis, esses sim inseridos na previsdo constitucional de
intervencao do Tribunal de Contas.

Outrossim, € importante ponderar que,
mesmo havendo a mencao, na decisao em debate, de “desperdicio de dinheiro
publico e 6nus para a cidade”, 0 que nao € o caso, mas admitindo o debate
apenas a titulo de argumentacdo, ainda assim n&o caberia o controle e
fiscalizacdo do Tribunal naquilo que enseja realmente a conclusédo acerca da
utilidade ou ndo de um ente estatal, que é o descumprimento de sua finalidade
institucional.

E nesse particular, quer nos parecer que a
discussao acerca de resultados contabeis, de forma a aferir produtividade de
uma sociedade de economia mista, s6 caberia se esta fosse exploradora de
atividade econbdmica, 0 que nao se verifica em relagdo a esta Companhia,
reconhecidamente prestadora de servico publico, com  objetivos
intrinsecamente sociais. E nesse caso, ndo se pode esperar lucro, dado o perfil
da populagéo atendida.

Soma-se a impossibilidade de interferéncia no
controle institucional, a cargo do Poder Executivo, a natureza desta Companhia
e a forma legal de sua criagao e correspondente extinc&o.
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(B) DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E DAS PARTICULARID
DE SUA CRIACAQO E EXTINCAO

Por se constituir um “longa manus” da
Administragao Publica, a quem compete a concretizacdo das competéncias
municipais estabelecidas nos artigo 23 e 30 da Constituicao Federal, € que a
criagdo de uma sociedade de economia mista, incumbida da implantacao da
politica habitacional, ndo se reveste de procedimento simplificado, e nem
tampouco sua extingao, dada a relevancia do interesse publico que maneja.

Com efeito, a criagcédo e a correspondente
extingdo envolve procedimento legislativo com competéncias definidas do
Poder Executivo e do Poder Legislativo, o que ndo se contém em eventual
instituicao de grupo de trabalho.

“O Estatuto nao fex mencdo aos requisitos
para a exfingdo das entidades. Enfretanto, se
a auftorizagdo para serem instifuidas
pressupoe a edicdo de lei, como, inclusive,
determina a Constituicdo, idénfica forma de
autorizagcdo serd necessdria para que sejam
extinfas. Aplica-se aqui a teoria da simetria,
em que atos constifutivos e extinfivos devem
ostentar a mesma fisionomia. Em suma, é
vedado ao Poder Executivo proceder sozinho
a extingdo da entidade; se pretender fazé-lo,
deve enviar projeto de lei a Casa legisiativa
para a edigdo da Lei respectiva, de cardter
extintivo. Entretanto, o projeto extintivo é de
competéncia privativa do Chefe do
Executive, sendo vedada a iniciativa
parlamentar (art. 61, § 1° I, “e”, da CF)" (José
dos Santos Carvalho Filho, in "Manual de
Direito Administrativo”)

E neste diapasdo, bem regulamenta a
Constituigao Federal e a Lei Orgénica do Municipio:

“Constituicdo Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindria cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da RepUblica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
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Procurador-Geral da RepUblica e «aos
cidaddos, na forma e nos casos previstas
nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos
da administracdo puUblica, observado o
disposto no art. 84, VI."

Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo

Art. 37. A iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgdnica.

§ 2°. S@o de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que disponham sobre:

IV - organizacao administrativa e matéria
orcamentaria.

Art. 86 - A criagdo, fransformagdo, fusao,
cisdo, incorporacgdo, privatizagao ou exfingao
das sociedades de economia mista, das
empresas publicas, e, no que couber, das
autarquias e fundagdes, bem como a
alienagdo das acbes das empresas nas quais
o Municipio tenha participac@o depende de
prévia aprovagdo, por maioria absoluta, da
Cdamara Municipal.

Pardgrafo Unico - Depende de autorizag@o
legislativa, em cada caso, a criagdo de
subsididrias das entidades mencionadas
neste artigo, assim como a participagdo de
qualquer delas em empresas privadas.”
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Neste ambito, bem pontuou o voto
do Sr. Conselheiro Mauricio Farias, que agui acompanhamos:

“ Nesse sentido, evidencia-se uma posSvel
impropriedade de intervencdo indevida do
Tribunal de Contas, posto que o conteldo
voltado ao encerramento das atlividades da
Cohab foge a competéncia institucional
desta Corfe de Contas, ao esbarrar no Gmbito
discriciondrio da tomada de decisGo do
Poder Executivo, e a competéncia legal do
processo legislativo municipal, a cargo da
relacGo Executivo/legislativo. Alids, lembro
que a Cohab, na qualidade de Sociedade
Andénima de Economia Mista, foi criada pela
Lei Municipal n®.738/65, com alteragoes
promovidas pela Lei n° 8.310/75, e somente
poderd ser exfinta por lei autorizadora
especifica, com debate no d&mbito do
Legisiativo Municipal acerca de eventual
decisdo administrativa....”

() DISTH}C}AO DAS ATRIBUICOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITACAO E DA COHAB-SP.

Alem das restricbes de ordem legal e
constitucional acima expostas, {ambém ndo se coaduna com a realidade a
justificativa constante na determinagdo ora impugnada, relacionada a
sobreposicao de fungdes, obrigacdes e deveres entre a Secretaria Municipal de
Habitagéo e esta COHAB-SP, na implementagéo das politicas habitacionais no
Municipio de S&o Paulo.

Com efeito, aduz o seguinte o Tribunal neste
particular:

" considerando que todas as agoes
exercidas pela CCHAB-SP podem ser
incorporadas ao rol de politicas pGblicas de
habitagcdo executadas pela SEHAB, sem
prejuizo de  suas atribuicoes atuais,
eliminando, assim, a atual sobreposicdo de
fungoes, obrigagées e  deveres na
implementagdo dessas politicas no Municipio
de Sao Paulo..."”

Por 6bvio que nado ha como se negar que
ambas integram a Administragdo Publica, voltadas especificamente para a
finalidade institucional de viabilizar a implementacdo de politicas habitacionais
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no municipio de Sao Paulo. Entretanto, isto ndo representa qualquer tipo de
sobreposicdo, considerando as atribuigcbes, perspectivas e prerrogativas
atinentes a cada uma.

E isto decorre, em especial, da natureza da
Secretaria Municipal de Habitacdo de 6rgéo integrante da Administracdo Direta,
com personalidade juridica de direito publico, distinta desta Companhia, com
personalidade juridica de direito privado, integrante da Administracao Indireta.

As finalidades da Secretaria Municipal de
Habitacdo encontram-se atualmente estabelecidas no Decreto Municipal n°
57.915, de 05 de outubro de 2017

“Art. 2° Sdo finalidades da Secretaria
Municipal de Habitagdo:

| — estabelecer diretrizes, elaborar, coordenar,
implementar, gerir e avaliar a politica
municipal de habitagdo de interesse social
de forma ftransparente e considerando os
insfrumentos e instGncias de participagdo
social, estruturando a politica com programas
e estratégias apropriadas para o
enfrentamento das diversas necessidades
habitacionais do Municipio;

I = desenvolver mecanismos e modelos
apropriados  para a viabilizagao e
implementagcdo de agdes e programas da
politica municipal de habitagc@o de interesse
social, em parceria com ovutras instancias
municipais, mefropolitanas, estaduais,
federais, além de agentes privados e
organizaccoes da sociedade civil;

It - premover a compatibilizaggo da politica
municipal de habitagdo de inferesse social
ao processo de formulagdo de politicas e
planos municipais, mefropolitanos, estaduais
e federais correlatos a politica habitacional;

IV — aprimorar os instrumentos e instGncias de
participacdo e confrole social na efetivagao
da politica municipal de habitagdo de
inferesse social;

V - elaborar, coordenar, organizar, manter,
atualizar e disponibilizar permanentemente o
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habitacionais de maneira articuladd com
demais sistemas de informag¢des municipais,
metropolitanos, estaduais, federais e outros
de relevante interesse para o Municipio.”

Verifica-se que todas as finalidades acima
estabelecidas relacionam-se a politica municipal de habitacéo, objeto da Lei n°
11.632/94, que bem define seus objetivos, principios e diretrizes, especificando
seu orgao central e superior, e o responsavel pela sua operacionalizagao.

“Art. 2° - A Politica Municipal de Habitacao
observard os seguintes objetivos, principios e
diretrizes:

I. Facilitar e promover o acesso a
habitagdo, com prioridade para a populagao
de baixa renda;

1. Articular, compatfibilizar e apoiar a
atuagdo dos drgdos e enfidades que
desempenhem fungbes no campo da
habitacdo de inferesse social;

i Priorizar programas e objefos
habitacionais que contemplem a melhoria da
qualidade de vida da populagcgo de menor
renda e confribuam para a geragdo de

empregos;

v. Democratizar e fornar fransparentes os
procedimentos e processos decisérios;

V. Desconcentrar poderes e
descentfralizar operagdes;

148 Economizar meios e racionaiizar

recursos visando a auto-susieniagdo
econémico-financeira;
VIl.  Fixar regras estdveis, simples e

concisas;

VIll. Adofar mecanismos adeqguados de
acompanhamento e confrole do
desempenho dos programas habitacionais;
IX. Empregar formas alternafivas de

producdo e de acesso a moradia, afravés do
incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnolégico, objetivando novas técnicas de
produ¢do, construcdo, comercializacdo e
distribuicdo de habitacdes;

X. Integrar os projetos habitacionais com
os investimentos em saneamento e os demais
servicos urbanos;
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XL Viabilizar estoque de lerras urbanas,
necessdrio a implementagcdo de programas
habitacionais.

Art. 3° - A Politica Municipal de Habitagdo
terd na Secretaria da Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano - SEHAB, o seu
orgdo central e superior e na Companhia
Metropolitana de Habitagdo de Sao Paulo -
COHAB/SP o seu érgdo operador.”

Ou seja, para se apurar de forma efetiva as
atribuicoes de cada um dos entes, em consonéncia com a legislagéo aplicavel,
necessaria a interpretacdo sistematica de ambos os diplomas normativos
acima destacados. E neste particular, importante ressaltar que o decreto
municipal apresenta carater regulamentador em relacéo a lei, razdo pela qual
nao pode extrapolar, nem contrariar as disposigdes desta.

Quando o Decreto Municipal atrela as
finalidades da SEHAB a politica municipal de habitacéo, vincula tal érgéo a
todas as definicoes constantes na Lei Municipal n® 11.632/94, especialmente
as atribuicoes cabiveis a cada ente.

Em outras palavras: nao se confundem as
atribuicdes destacadas para SEHAB na implementagdo da politica municipal,
com as especificamente estabelecidas para esta Companhia:

“Art. 4° - A Secretaria Municipal da Habitacao
e Desenvolvimento Urbano — SEHAB, caberq,
em relagdo a Politica Municipal de
Habitagdo, orientar a agdo integrada dos
érgdos publicos e da iniciativa privada, no
senfido de estimular o encaminhamento de
solugoes habitacionais, especialmente para
as classes da populagdo de mais baixa
renda, competindo-lhes, ainda, a articulagdgo
da Politica Municipal da Habitagdo, com as
demais politicas dos Governos Estadual e
Federal.

Art. 5° - Além das ja estabelecidas em lei, sdo
atribuigées  importantes da Secretaria
Municipal da Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano - SEHAB:

I. Estabelecer a politica municipal de
habitagcdo, observado o disposto na presente
Lei, avaliando, acompanhando e decidindo
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habitacional, juntamente com o FPrefeifo
Municipal;
1. Elaborar  programas e  projetos,

observando o que a respeito dispuser o
or¢camento-programa do Municipio;

HI. Propor a alocacdo de recursos em
programas e projetos habitacionais, com
recursos oriundos do Fundo Municipal de
Habitagdo previsto no artigo 7%

V. Propor atos normativos relativos a
alocacdo dos recursos do Fundo Municipal
de Habitacdo;

V. Subsidiar o Conselho do Fundo
Municipal de Habitagdo, de que frata a
Sec¢do V do Capitulo Il, com estudos técnicos
necessdrios go aprimoramento operacional
dos programas habitacionais;

Vi. (VETADO);

VIl.  Elaborar planos anuais e plurianuais do
Fundo, fixando as metas a serem aicancadas;
Vill. Acompanhar e avaliar a execugdo dos
programas e projetos, mediante
apresentacdo de relatérios  gerenciais
periédicos, com a finalidade de proporcionar
ao Consetho do Fundo Municipal de
Habitagdo os meios para aferir o
desempenho dos programas nos Seus
diversos aspectos, fisicos, econdémico-
financeiros, sociais e institucionais, e sua
vinculagdo as diretrizes governamentais;

IX. Submeter a apreciacGo do Conselho
do Fundo Municipal de Habitacdo as contas
do Fundo;

X. Aprovar as opera¢oes a serem
contrafadas com  recursos do  Fundo
Municipal de Habilagdo, observadas as
diretrizes do Conselho do Fundo.

Tal normatizac&o deixa claro que a func&o da
SEHAB, na implementacéo da politica municipal de habitacéo, relaciona-se a
orientagdo das agbes integradas dos orgaos publicos e da iniciativa privada,
competindo-lhe decidir sobre as agbes a serem implementadas, elaborar 0s
programas e projetos, propor atos normativos acerca da alocacéo dos recursos
do Fundo Municipal de Habitacio, bem como aprovar as operacoes a serem
contratadas com tais recursos, etc...
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J4 a Companhia compete claramente a
execugao, implementacdo da politica Municipal de habitagao, com a execucao
de programas e projetos habitacionais:

“Art. 6° - Caberdo a COHAB/SP, enquanto
orgdo operador, as seguintes afribuigcdes,
além das jd estabelecidas em Lei e nos seus
Estatutos:

1. Implementar a Politica Municipal de
Habitagcdo em consondncia com as metas e
prioridades estabelecidas pela Secretaria da
Habitagcdo e Desenvolvimento Urbano - SEHAB
e aprovadas pelo Conselho;

11 Executar  programas e projetos
derivados da Politica  Municipal de
Habitagcao, estabelecidos em conformidade
com o disposto na presente lei;

HIN Implementar os atos normativos
necessdrios a alocagdo dos recursos do
Fundo Municipal de Habitagdo, de acordo
com as deliberagbes da Secretaria da
habitacdo e Desenvolvimento Urbano - SEHAB
e aprovados pelo Conselho do Fundo
Municipal de Habita¢do;

v. Viabilizar as operacdes consideradas
tecnicamenfe  vidveis e previamente
aprovadas pela Secretaria de Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano - SEHAB,
responsabilizando-se por fodo o processo de
produgcdo, pelo acompanhamento da
execugdo e comercializa¢ao;

V. (VETADO)

VI. (VETADO)

VIL. Elaborar a prestacdo de Contas do
Fundo;

Vill. Fornecer periodicamente a Secretaria
de Habitagcdo e Desenvolvimento Urbano -

SEHAB, informagoes necessdarias ao
gerenciamento e controle dos recursos do
Fundo.”

A dicotomia & muito clara ao se observar que,
enquanto cabe a esta Companhia executar programas e projetos, a Secretaria
Municipal de Habitagao compete acompanhar e avaliar a sua execugao,
denotando a func&o de executora desta COHAB-SP e de supervisora da
SEHAB.
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E isto se d4, e permanece necessario, f
personalidade juridica de direito privado da Companhia com todas as
caracteristicas inerentes de um ente particular, atreladas as prerrogativas da
Administrag&o Publica.

Isto resta devidamente demonstrado ao se
remontar a criacdo desta Companhia, autorizada pela Lei Municipal n® 6.738,
de 16 de novembro de 1965, com redacdo conferida pela Lei Municipal n°
8.310, de 27 de outubro de 1975:

“Art. 1°. Fica o executivo avutorizado a
subscrever, em nome do Municipio, agbes da
Companhia Metropolitana de Habitagao
(COHAB-SP), a ser constituida nos termos da
Lei das Sociedades Anénima, por escritura
pUblica ou Assembléia Feral dos
Incorporadores, até o montante de RS
2.000.000.000 (dois bilhces de cruzeiros).

§ Unico — O Municipio subscreverd e realizard
no minimo 51% (cinquenta e um por cenfo)
do capital inicial e de seus aumentos.

Art. 2° - A COHAB-SP tem por finalidade a
contribuicGo do Municipio na soluggo do
problema habitacional, e exercer suas
afividades em  consonGncia com ©
estabelecimento nesta lei, na Lei Federal n°
4.380, de 21 de agosto de 1944.

-------------------------------

Art, 6°. Os estatutos da COHAB-SP, bem como
suas evenfuais alferagbes, dispordo sobre
matéria habifacional, de acordo com os
objetivos da citada Lei Federal n° 4.380."

Ou seja, a criacdo da Companhia foi
autorizada com o fim de integrar o Municipio de S&o Paulo no sistema
financeiro de habitag&o, em conformidade com a Lei Federal n° 4.380/64, de
forma a facilitar e promover a construgdo € a aquisicdo da casa propria ou
moradia, especialmente pelas classes de menor renda da populacéo:

“Art. 8°. O sistema financeiro de habitagdo,
destinado a facilitar e promover a construgao
e a aquisicGo da casa prépria ou moradia,

ZNISTON

Y Y
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especialmente pelas classes de menor renda
da populagdo, serd infegrado.

..........................................

VIl - pelos 6rgdos federais, estaduais e
municipais, inclusive sociedades de
economia mista em que haja parficipagao
majorit@ria do poder publico, que operem, de
acordo com o disposto nesta Lei, no
financiamento de habitacbes e obras
conexas;”

Por que, a época, decidiu-se pela criacao de

uma Sociedade de Economia Mista, e nao pela utilizacdo da SEHAB na
operacionaliza¢do integrada do sistema financeiro de habitacao? Pela
facilidade em executar os programas, implantando os empreendimentos e
procedendo aos respectivos financiamentos, com as prerrogativas de um ente
privado, sem as amarras do 6rgéo integrante da administrag&o publica direta.

Essa € a finalidade da descentralizacéo

administrativa, representada pela criacdo de entes estatais, qual seja, conferir
celeridade e agilidade a implantacéo das politicas publicas:

“O grande e fundamental objetivo da
Administragcdo Indireta do Estado é a
execucdo de algumas tarefas de seu
interesse por oufras pessoas juridicas. Quando
ndo prefende execvutar determinada
atividade através de seus préprios érgdos, o
Poder Publico fransfere a sua fitularidade ou a
mera execug@o a outfras entidades, surgindo,
entdo o fenémeno da delegagdo.

Quando a delegagdo é feita por confrafo ou
cto administrativo, jd4 vimos que aparecem
como delegatdrios os concessiondrios e os
permissiondrios de servigos pUblicos. Quando
é a lei que cria entidades, surge a
Administragdo Indireta.

Resulta dai que a Administragdo Indireta é o
préprio Estado executando algumas de suas
funcées de forma desceniralizada. Seja
porgque o_tipo de atividade tenha mais
pertinéncia para ser _executada por outras

entidades, seja para obter maior celeridade,
eficiéncia e flexibilizacdo em seu
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mesmo, descenfralizadamentie.

O critério para a instituicdo de pessoas da
Administragdo Indirela com vistas ao
desempenho de funcées descentralizadas é
de ordem administrativa. Com efeito, o Estado
é o exclusivo juiz da conveniéncia e da
oportunidade em que deve ser
descentralizada esta ou aquela atividade e,
em consequéncia, criada (ou extinta) a
entidade vinculada. Mas ndo hd dovida de
que, criada essa entidade, a atividade a ser
por ela exercida serd descentralizada.” (José
dos Santos Carvalho Filho, in "Manual de
Direito Administrativo™){grifo nosso)

E tal agilidade, decorrente de sua natureza de
sociedade de economia mista, € que embasa atualmente a qualidade desta
Companhia de 6rgéo executor da politica municipal de habitagéo.

Portanto, nota-se que, ainda que tenha sido
extinto o Banco Nacional da Habitagdo — BNH, e ainda que esta Companhia
nao mais implemente contratos em conformidade com o Sistema Financeiro de
Habitagdo, no volume existente quando de sua criagéo, sua utilidade nao se
perdeu, permanecendo a COHAB-SP com as suas atividades estatutarias,
cumprindo a sua finalidade, e, adicionalmente, foi conformada, também, a nova
politica municipal de habitacdo, objeto da Lei Municipal n® 11.632/94, inclusive
como operadora de financiamentos, consoante bem estabelece a Resolugao
CMH n° 32/07, que operacionaliza os procedimentos relativos aos
investimentos, financiamentos, subsidios e acesso as unidades habitacionais
vinculadas ao Fundo Municipal de Habitacao.

Ou seja, em nenhum momento esta
Companhia deixou de atender a finalidade institucional para a qual foi criada e
para a qual constitui a “longa manus” do Poder Publico.

Ao  contrario, adaptou-se as  novas
conformidades da politica habitacional do Municipio de Sdo Paulo, afastando
de plano qualquer argumento de inutilidade ou obsolescéncia.

Com efeito, de forma a dar mais eficiéncia a
implantagdo de tal politica, € necessério que o0 ente tenha agilidade na
aquisicdo e alienagdo de areas e imdveis, agilidade essa que somente se
visualiza na natureza peculiar de uma Sociedade de Economia Mista.
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Eo que ocorre com a desapropriagao, que
caso realizada pela Companhia, ndo se prende as amarras da Administragao
Direta, em especial o regime de precatérios, que estende por longos lapsos de
tempo a finalizagdo do pagamento da indenizacdo e consequentemente a
imissdo na posse e a adjudicagdo do imdvel, inviabilizando por vezes a
implantacdo do empreendimento, sua regularizacdo fundiaria e a
comercializag&o das unidades habitacionais.

Neste particular, podemos frisar atualmente
as desapropriagbes que vém sendo realizadas por esta Companhia e mais
adiante detalhadas, com vistas a propiciar a implantagdo de novos
empreendimentos e a revitalizag&o do Centro de S&o Paulo, revestidas de total
agilidade, dada a diferenga no manuseio dos recursos envolvidos, inclusive, 0s
provenientes de FUNDURB e FMSAL

Inclusive, a agilidade no procedimento
expropriatério também constitui uma prerrogativa desta Companhia na
implementacdo de empreendimentos no ambito do Programa Minha Casa
Minha Vida, cuja normatizag&o exige, minimamente, a imissdo na posse do
imovel.

E neste particular, considerando que a
integragéo ao Programa Minha Casa Minha Vida pressupée a transferéncia da
propriedade dos iméveis a Caixa Econdmica Federal, € importante aqui colocar
que a alienacdo de iméveis pela Administracdo Indireta ndo exige a prévia
autorizacgéo legislativa, dispensa essa também aplicavel as comercializac¢des
de unidades habitacionais, em conformidade com o disposto no artigo 17 da Lei
Federal n° 8.666/93:

“Art. 17. A alienacdo de bens da
Administragcdo  PUblica, subordinada a
existéncia de interesse piblico devidamente
justificado, serd precedida de avaliagdo e
obedecerd as seguintes normas:

[ - quando imdveis, dependerd de
auforizacdo legislativa para oérgdos da
administragdo direta e entidades autdrquicas
e fundacionais, e, para todos, inclusive as
enfidades  paraestatais, dependerd de
avaliagdo prévia e de licitagGo na
modalidade de concorréncia, dispensada
esta nos seguintes casos:
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f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamen,
concessdo de direito real de uso, locacdo ou
permiss@o de uso de bens iméveis
residenciais construidos, destinados ou
efetivamente ufilizados no ambito de
programas habitacionais ou de regularizagdo
fundidria de interesse social desenvolvidos
por 6rgdos ou entidades da administragdo
publica;"

E adentrando no merito da comercializacéo
das unidades habitacionais, de forma a deixar totalmente demonstrada a
inexisténcia da sobreposicdo de funcdes entre esta Companhia e a SEHAB,
importante destacar a nossa expertise em tal atividade, inclusive no que tange
a concessdo e administracao dos respectivos financiamentos, o que deve ser
implementado por qguem possa atuar como agente finaneiro, qualidade afeta a
COHAB-SP.

Tal expertise envolve, aléem do proprio ato de
comercializagao, a implantacdo e manutengdo dos programas de cobranca,
situagdo essa que ndo corresponde a rotina da Secreiaria Municipal de
Habitacao, e nem integra suas atribuicoes.

E aqui é importante destacar a inovagéo do
Programa 1.000 e a utilizacdo de um instrumento mais modero e eficaz,
correspondente ao contrato de compra e venda com pacto adjeto de sua
alienagéo fiduciéria, somada a utilizagdo da rede mundial de computadores
como forma de agilizar a cobranca e trazer a populagdo do municipio de Séo
Paulo maior facilidade em regularizar seu débito.

Ora, uma vez legalmente conferido a COHAB-
SP o status de agente financiador, como poderia a SEHAB, caso encerradas as
atividades desta Companhia, dar continuidade a operacionalizacdo do
Programa 1.000, em atendimento a legislacdo do Fundo Municipal de
Habitacao, levando em conta, ainda, todas as limitacOes inerentes ao ente
publico?

Outrossim, caso as atribuicbes desta
Companhia ja estivessem sendo desempenhadas, como dito na determinagao
ora impugnada, pela Secretaria Municipal de Habitacdo, todas as
determinagbes atinentes ao Fundo Municipal de Habitacdo ndo seriam dirigidas
a esta Companhia, mas sim aquele 6rg&o, o que evidentemente néo ocorre no
caso em tela.
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Todos os pontos acima demonstram, de forma
inequivoca, que nao existe qualquer sobreposicdo de fungbes, e que a
diferenciacdo das atribuigdes cabiveis a cada um dos entes justifica a sua
existéncia individualizada e autdnoma, sob pena de inviabilizar a execugéo da
politica municipal de habitacéo, causando assim um prejuizo irreversivel para a
populacédo de Sao Paulo.

(D) DA UTILIDABE E NECESSIDADE DA COHAB-SP PARA O MUNICiP1O
DE SAO PAULO.

Também nao se coaduna com a realidade o
argumento de gque a Companhia vem apresentando baixo resultado no
desempenho de sua finalidade, com a indicagéao, inclusive, de que nao tem
cumprido com a sua vocacéo, sendo que seu custo representa um desperdicio
de dinheiro publico e um énus para a cidade.

Por O6bvio gque a analise desse Egrégio
Tribunal, quando da apreciacdo das contas, prendeu-se de forma mais
exaustiva ao aspecto contabil, cuja afericBo centra-se basicamente na
diferenca entre receitas e despesas.

Entretanto, para se concluir ou nao pela
utiidade de determinado ente estatal, necessario que se observe a sua
importancia no ambito da politica para a qual foi criado, e a continuidade no
atendimento de seus fins institucionais.

E nesse particular, € importante trazer a
questdo atinente ao lapso temporal considerado na prolagdo de tal
determinacao.

Com efeito, o objeto dos processos em
epigrafe relaciona-se aos exercicios de 2009 a 2012. Dessa forma, qualquer
determinacédo exarada deveria considerar especificamente tal periodo e seus
eventuais reflexos. Nesse diapasédo, nao se considerou, no julgamento levado a
efeito, o periodo posterior a tais exercicios e as inumeras alteracoes faticas e
juridicas ocorridas ao longo desses anos.

Entretanto, atentando-se a determinacao de
que ora se recorre, nota-se uma referéncia clara a situagdo atual, que néo se
coaduna, por ébvio, com o objeto processual.

E nesse particular, bem frisou o voto
divergente proferido pelo Sr. Conselheiro Mauricio Farias:

“‘Ndo fosse tal pressuposto suficiente para
impedir a formulagdo da mencionada
“determinag¢do”, a mesma esbarraria ainda
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em fragilidade metodolégica, pois, |ao

referir as contas do periodo compreendido
enfre 2009 e 2012, simplesme
desconsidera a existéncia de redlidade
subsequente, concrefizada por agoes
implementadas em ovufros 5 anos, cujo
impacto sequer consta dos autos frazidos a
julgamento.

Por essa perspectiva, a determinagdo
proposta se mostra equivocada considerando
que este Plendrio «ainda ndo teve a
oportunidade de se debrugcar sobre as contas
dos exercicios subsequentes de 2013 a 2016,
de forma a aferir alguma possivel superggao
da situacao retfratada nos autos ora julgados.
Nessa  dinamica, guaisquer  eventuais
mudangas ocorridas no periodo de 2013 a
2017, para o bem ou para o mal, seriam
simplesmente desconsideradas por esta
abordagem volfada a extingdo da Cohab
baseada no pressuposto de ineficiéncia e
desacertos verificadas no quadriénio
2009/2012.

Cabe lembrar, ainda, que ocorreram novas
dindmicas de politicas habitacionais no pais
no periodo subsequente, como o programa
federal “Minha Casa, Minha Vida"”, e com o
Governo Estadual, por meio da CDHU-SP,
tendo a Cohab protagonizado diversas agoes
neste dmbito, sendo que, nos fermos da
referida “deferminac¢do”, tal contetdo nao se
considera.

E como vofo.

Com efeito, ndo considerou o Egrégio
Tribunal eventuais mudangas ocorridas nos periodos subsequentes aos
exercicios analisados, em especial nas novas dindmicas da politica
habitacional.

Dessa forma, as informacgdes ora trazidas tem
por condao demonstrar que os argumentos que sugerem 0 encerramento néo
procedem, tanto em relacdo aos exercicios de 2009 a 2012, quanto ao periodo
subsequente que perdura até os dias atuais.
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Com efeito, os argumentos aqui dispostos
demonstram detalhadamente a esse Tribunal a importéncia desta Companhia,
em numeros, programas e projetos implantados, sem se olvidar no que
representa esta Companhia para a populacdo de Sao Paulo, o que ja se inicia
pelo seu préprio nome: COHAB-SP.

(D.1.) DA COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITA_CAO DE SAO
PAULO E DE SEU SIGNIFICADO PARA O MUNICIPIO DE SAO PAULO.

Como ja dito, a COHAB-SP & um ente
integrante da Administracao indireta, criada pela Lei Municipal n° 6.738/65, com
a finalidade de buscar alternativas habitacionais as familias mais carentes do
Municipio, com possibilidade de atuar na regido metropolitana. Também &
6rgao operador do Fundo Municipal de Habitaggdo — FMH, criado pela Lei
Municipal n® 11.632/34, com a fung&o de executora da politica municipal de
habitacao, e atualmente atua em parceria com o Governo Federal, na
implantagdo de empreendimentos habitacionais no ambito do Programa
Federal Minha Casa Minha Vida, e com o Governo Estadual, no ambito do
Programa Casa Paulista, sem prejuizo a diversas outras agdes e medidas
continuamente adotadas para miniminzar o déficit habitacional da populacéo
menos favorecida.

Quando de seu inicio e para cumprir sua
finalidade social, adquiriu grandes glebas, implantando Conjuntos Habitacionais
reconhecidos pela populagdo como as chamadas COHAB'’s, cuja dimenséo
pode ser comparada a de um pequeno municipio. Desnecessario, pela
notoriedade, fazer qualquer histérico dessas implantagoes, entdo de maior
vulto nas regides de ltaquera, Cidade Tiradentes e Santa Etelvina, e na regido
metropolitana, em especial nos municipios de Carapicuiba e Itapevi.

Aquela época, a sistemdtica era a de
obtencao de financiamentos para a construgdo dos Conjuntos Habitacionais,
com a participagdo do Municipio, com a subsequente comercializacdo das
unidades habitacionais mediante a celebragdo de contratos de compromisso de
compra e venda e financiamentos de longo prazo, segundo as regras do
Sistema Financeiro da Habitacdo — SFH.

De forma a dar estrutura a essas “cidades”,
também foram edificados nucleos comerciais, permissionados onerosamente
para fins comerciais, de forma a possibilitar melhor infraestrutura no local. No
mesmo sentido, areas remanescentes e centros comunitarios passaram a ser
utilizados por érgaos publicos municipais, mediante permissao de uso gratuita,
como escolas, creches, postos de saude, delegacias, etc., consolidando assim
os Conjuntos Habitacionals como enormes bairros, semelhantes a pequenos
municipios.
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Ao longo do tempo, a Companhiz =
cumprir as suas finalidades estatutarias, adequou-se as novas linhas d
atuacdo, que englobam a regularizagdo fundidaria de areas ocupadas
irregularmente e de forma macica, sem observancia aos aspectos urbanisticos,
a realizagao de parcerias com 0s entes federativos, e a provisao de unidades
habitacionais em vazios urbanos ou através de reabilitagdo de imoveis vazios.

Outrossim, com a nova politica municipal de
habitacdo instituida pela Lei Municipal n® 11.632/94, esta Companhia ganhou o
‘status” de sua executora, passando a operacionalizar do Fundo Municipal de
Habitacdo ~ FMH, sucedendo assim o Fundo de Atendimento a Populagdo
Moradora em Habitagdo Subnormal — FUNAPS, inclusive no que tange a
administragao de sua carteira e seus ativos imobiliarios, atuando efetivamente
na regularizacdo e comercializagdo de unidades ha muito implantadas, mas
carecedoras de um tratamento eficaz e definitivo.

E ndo se pode olvidar também das mudancas
levadas a efeito na gestéo da Carteira Imobiliaria da Companhia gque, néao
obstante ndo mais ser de sua titularidade, face a sua transferéncia ao
Municipio e, em sequéncia, a SPDA, continua sendo diligentemente
administrada, com reducé&o significativa da inadimpléncia, ano a ano.

E por (itimo, antes de adentrarmos
detalhamente em cada ponto, & importante desmistificar a imagem trazida na
determinac&o ora impugnada, no sentido de que esta Companhia representa
exclusivamente “um desperdicio de dinheiro publico e 6nus para a cidade”,
considerando os créditos auferidos e os pendentes de recebimento, que
denotam o grande valor de sua atividade e de seu patrimbnio, sem se olvidar
da otimizag&o dos custos administrativos com a sua adesdo ao Compromisso
de Desempenho Institucional - CDI.

(D.2.) PRODUGAO HABITACIONAL

Em vista da dificuldade fisica de se implantar
grandes empreendimentos em &areas de expansao urbana, a COHAB-SP
buscou solugbes habitacionais diversas, a exemplo da utilizacdo de lotes
inseridos na malha urbana e a realizagdo de parcerias com outros entes
tederativos.

E nesse contexto, ganha maior relevo (em
consonancia inclusive com o destacado no voto divergente), a parceria
realizada com o Governo Federal, com adesao formal da Municipalidade em
2009, de forma a viabilizar no Municipio de Sdo Paulo o Programa Federal
Minha Casa Minha Vida, merecendo destaque os empreendimentos inseridos
na modalidade Construtoras - Recursos FAR, e 0s inseridos na modalidade
Entidades — Recursos FDS.
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Com vistas a vinculagdo aos Recursos FAR,
esta Companhia realizou varios procedimentos licitatérios, com vistas a selegéo
das construtoras e posterior contratagdo junto a Caixa Econémica Federal,
ocasido em que os imoveis de propriedade desta Companhia sao transferidos a
titulo de contrapartida a CEF. Importante frisar que, no &mbito de tal operacao,
as unidades habitacionais sdo comercializadas por referida Instituicdo
Financeira, que suporta os 6nus e encargos de eventual inadimpléncia, mas
sem prejuizo ao atendimento da demanda municipal, indicada por esta
Companhia, proveniente de seu cadastro de demanda, e por SEHAB,
proveniente de areas de risco.

E neste particular, é importante destacar os
empreendimentos ja contratados € o numero das respectivas unidades
habitacionais, que contemplaram a demanda municipal, dando continuidade a
solucdo do déficit habitacional:

MENY - EAR EONTRATO DE GOMPRA E VENDA
atualizado €OHAB -
2511612012
EBONTRATOS ASSINADOS EM 2610
; Prefeitura . !

Empr.eend.lm.ento Regional Enderego oy Total
lguape A ltaquera | Av. ltaquera,3888 alt. Av. Waldemar Tietz 300

) Cid 2 = 1o .
Mirassol Tiradentes R. Coracéo de Maga s/n° x R. Conto de Areia 260

. Cid R. vinte e Quatro B Q.24B L12 CH Jd Sao
Campinas Tiradentes | Paulo 60
Sao Jose do Rio Cid -
Breto Tiradentes Rua 1 e 1B lote 06 Q.88 C.H JD. Sao Paulo 56
Brotas Penha Acesso a R. Tomas Feliciano 80
Campos do Jordéo Penha R. Peixoto Werneck x R. Pe. Migue! de Campos 100
Caraguatatuba A Iltaquera R. Amor de indio x R. Domingos Rubino 140
Caraguatatuba B ltaquera R. Amor de indio x R. Domingos Rubino 160
Caraguatatuba C ltaquera R. Amor de indio x R. Domingos Rubino 300
Caraguatatuba D ltaquera R. Amor de indio x R. Domingos Rubino 180
Caraguatatuba E ltaquera R. Amor de indic x R. Domingos Rubino 300
= Av. Eng. Antonio Eiras Garcia x R. Pe. Margal

Franca Butanta Rodrigues 240

Guaruja ltaquera R. Arroio Campo Bom x Estrada Circular 32
Cid o .
Leme Tiradentes R. Alfonso Asturaro s/n® x R. Ricardo da Costa 60
. Cid R Arroi do Triunfo esquina com Marcio Becker
Mongagua Tiradentes | Machado 40
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Paranapiacaba Butanta R. Flor da Madrugada préx. A R. Lirio do Vale
Ribeirao Preto M'Boi Mirim | R. Ferreirépolis, 07 180 - T
Barra Bonita Penha H‘. Peixoto Werneck x R. Pe. Tomé&s de 120
Vilanova
Santa Adélia ltaquera R. Fascinagéo alt. R. Nove da Bahia 118
""" TOTAL UH ASSINADAS COM O PMCMY EM 2010 2.756
CONTRATOS ASSINADOS EM 2011
. Prefeitura
Empreendimento Regional Enderego Total
I Vila R. Antonio de Franga e Silva x R. Alberto Lazari
Atibaia l, fl e Il Prudente | x R. Clara Petrela 800
TOTAL UH ASSINADAS COM O PMCMV EM 2011 300
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Tupa - Sabao 2 Freguesia do 1 Rua Raulino Galdino da Silva, s/n° 228
TOTAL UH ASSINADAS COM O PMCMV EM 2016 1.488
DE UH ASSINADAS DE 2010 A 2016 5.584

E de forma a dar cumprimento a
referida parceria, ainda no ambito da Modalidade Construtora — Recursos FAR,
esta Companhia desapropriou e vem conduzindo processos expropriatérios de
outras areas, viaveis para implantagdo de empreendimentos habitacionais,
observando as mesmas operagdes acima destacadas e com construtoras ja

devidamente selecionadas:

DESAPROPRIAGBES CONCEIIDAS - TERREN
Area do Data da Fase Origem do
Terreno Terreno UH Dis Im::ssaa na Processual Recurso
0sSse
SERRA VERDE - CANGAIBA Il - ,
AGUDOS 9.784 452 18/06/2010 | Desapropriado | COHAB-SP
JERONIMO PEDROSO - LAJEADO 50.691 - .
Il - BAURU 30.808 773 29/06/2009 27/10/2010 | Desapropriado FMH
SABAO I 5933 228 51.612- | 006/0011 | Desapropriado FMH
: 02/07/2010
TERRENO SABAO Il 243 . S1612- | 48/06/2011 | Desapropriado | FMH
02/07/2010 prop
AIDA GOMES 1l B 3.867 154 51880 | 06/10/2011 | Desapropriado FMH
: 15/07/2010
. 51.153- .
LAJEADO IV (Pedro Tourinho) 6.396 294 28/12/2009 31/03/2011 | Desapropriado FMH
CONEGO VICENTE MIGUEL 50.784 - _
MARINO 9.405 600 12/08/2009 Desapropriado | COHAB-SP
ELZA GUIMARAES 4.569 210 50.785 - 22/05/2013 | Desapropriado FMH
: 13/08/2009
AUGUSTO AMARAL 674621 | 228 54240 | 35/01/2014 | Desapropriado |  Cohab
' 16/08/2013
A 51.610 - .
VILA CURUGA Il -L .27 e 28 11000 | 260 | 2O | 06/03/2012 | Desapropriado FMH
ITAIM UTUPIRU 4.000 152 52.414- | 54/04/2014 | Desapropriado | COHAB-SP
: 15/06/2011
PEDRO BRASIL 413959 | 154 54179- | 35/04/2015 | Desapropriado | FMSAI
: 06/08/2013
NORDESTINA 12.105 456 50.951 - 28/11/2011 | Desapropriado | Cohab/FMH
' 29/10/2009
) 51.609 - Expedicao da
VILA CURUCA Il - lote 16 5.500 120 | Vi | 14/06/2012 Carta de FMH
Adjudicacéo
FLORIZA 7.126 208 | O4175- | 0gj0aj2014 |  Recursal FMSAL
' 05/08/2013
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55.633 - Expedigao da é
FORTE DO RIO BRANCO 2 3.969,00 | 154 | ,orOS . | 0322015 Carta de FUNDURB E
Adjudicacéo 8
(a]
54.181 - Acordo £
RIO GRANDE 468031 | 156 | (Silila | 220002016 | o0 | FMSA 5
E
£
o
T
5
X i 1T ainle],d o~ e =A 2 Moy & 1 N =g
DESAPRORPRIACOES EM EURSO 2
L e R . )
| Area do ! Dsta da 2
_ v ) i o
Terreno Terreno UH BIS Imiss&o na | Origem do Recurso 8
B : Posse °
— == 5 [}
ALAMOIQUE 7.232 114 | 51993 | 5n0/e012 COHAB-SP/CDHU o
13/12/2010 £
CHAFARIZ DE PEDRA 16.705 678 | 20753 | 54072013 Cohab/FMH g
‘ 28/07/2009 @
Infornagéo GEJ,
ARAGARANA e s | 4 52.183 - MSAI &
s : .
G outro Aragarana - 44 | 45/02/2011 07/03/2014 Cohab/F @
1104 2
54048 - =
PQ SAVOY - LT 53 17.252 684 | ,oiomoqa | 18/12/2014 Cohab/FMSAI £
ANTONIO SAMPAIO 5.353 231 52158 - | 4406/2015 COHAB/FUNDURB s
03/03/2011 ]
ITAPECERICA 23.850 9.364,22 231 54749 - 1 (4/06/2015 FMSAI S
364, 08/01/2014 :
PHOBUS 13.050,00 | 586 | 24906- | 4710/2015 FUNDURB ®
099, 07/03/2014 3
o
FORTE DA RIBEIRA 1347000 | 800 | 2%907- | 53400015 FUNDURB g
' 07/03/2014 | 3
T
CICERO CANUTO 8.671,00 300 | 35784 | 26/04/2016 FUNDURB s
o 12/12/2014 5
=
MANUEL BUENO 1523435 | 578 | 24101~ | 400502016 FUNDURB *
234, 17/07/2013 <
ARAGARANA ; 52183 - | 45/06/2016 COHAB-SP/FMSAI S
15/02/2011 2
PQ SAVOY - LT 54 7.299 304 54047 - | 07/07/2016 COHAB-SP/FMSAI 2
: 27/06/2013 &
(7]
PONTE BAIXA 17.160,00 | 684 55124 - 1 54/41/2016 FMSAI 2
’ 20/05/2014 F
=
IGARAPE MIRIM 6262,45 100 | 54185- 1 301072016 FMH a8
! 26/07/2013 _g
FORTE DO RIO NEGRO 13.956,00 | 600 | 22832 | ogi06/2017 FUNDURB ki
956, 29/10/2014 z
0SORIO FRANCO VILHENA - 54.177 - 5
COTE 37 5000 80 | ootamoia | 15108/2017 FMSA 3
OSORIO FRANCO VILHENA - 54.176 - S
LOTE 18 5000 B0 | ooramais | 15/08/2017 FMSAI g
=2
53.797 - 5
26/03/2013 5
BENTO GUELFI 133223,38 1560 | alterado pelo - COHAB-SP .g
54.412 - g
01/10/2013 E
(3]
[
< 54.180 - a
JOAO GOMES 1632400 | 160 | SAIPO" - FUNDURB °
=y
N
o
A
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55.084 -
CAMPO LIMPO 2770600 | 456 | oon00tt, FMSA
COLISEU 4.868,00 o5p | 55125- Convénio SPUrbanismo
868, 20/05/2014
COLISEU (4rea Eletropaulo) 4.406,00 o5p | 55354~ Convénio SPUrbanismo
408, 30/07/2014
} 54.748 -
ABRAHAO CALUX 9.988,00 as6 | oablie FUNDURB
FORTE DO RIO BRANCO | 11.969,00 | 531 55.342 - FUNDURB
969, 28/07/2014
FORTE DO RIO BRANCO il 11.969,00 | 531 55.343 - FUNDURB
969, 28/07/2014
55.328 -
ANECY ROCHA 60337.00 | 600 | L5928
PQ. BOA ESPERANGA 55.671 -
Quadras 59A - 61 - 62 13.281,25 | 564 | 4049/0014
PQ. BOA ESPERANGA 55.671 -
Quadras 57 - 60 - 58B - 59B 14.697,30 | 567 | 40/41/2014
PQ. BOA ESPERANGA 55.671 -
Quadras 37B - 52 - 56 16.118,00 | 346 | 40410014
] 56.593 -
JOSE DIAS 1475400 | 724 | PRR-
- 56.270 -
OLIVERIO GIRONDO 5.232,00 228 | on2lOcs -
. 56.271 -
CUPECE 5.001,70 76 | oomiemots -
COMANDANTE o701,
TAYLOR/CAMAMU 1943526 | 4500 | (O2TPT" -
PETROBRAS
ZIKE TUMA 55.497 -
(PAC DRENAGEM ZAVUVUS) 4678300 | 832 | 45140/0015 -

Ja em 2013, o Municipio de Sédo Paulo aderiu
a modalidade Entidades — Recursos FDS, do Programa Minha Casa Minha
Vida, realizando, nos anos de 2015 e 2016, 4 (quatro) procedimentos de
Chamamento, para selecdo publica de entidades organizadoras interessadas
em promover empreendimentos habitacionais de interesse social em imodveis
situados no Municipio de Sao Paulo, disponibilizados no ambito de referido
programa federal, com possibilidade de complementagdo com recursos dos
programas estaduais e municipais.

Nesse contexto, esta Companhia vem
trabathando arduamente, junto as entidades selecionadas, de forma a viabilizar
a aprovacgao dos respectivos projetos e a liberagcdo dos recursos junto a Caixa
Econbmica Federal, possibilitando assim o inicio das obras e a concretizagao
do empreendimento, para implantacdo do seguinte numeros de unidades
habitacionais:
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- 776 UHs - 05 empreendimentos - EM CONDICOES DE CONTRA
AGUARDANDO FINANCIAMENTO PARA CONTRATACAO DAS OBRAS

- 1921 UHs - 15 empreendimentos - EM ESTAGIO AVANCADO DE
LICENCIAMENTO NA PMSP E AGUARDANDO FINANCIAMENTO PARA
CONTRATAGAO DAS OBRAS

- 964 UHs - 06 empreendimentos — COM LICENCIAMENTO NA PMSP EM
ANDAMENTO, SEM ENTRAVES PARA APROVACAO, PARA POSTERIOR OBTENCAO
DE FINANCIAMENTO PARA OBRAS

- 1551 UHs - 16 empreendimentos - COM PROJETOS EM DESENVOLVIMENTO E
ANALISE COM VISTAS A PROTOCOLAR PEDIDO DE APROVAGCAO DE PROJETOS
PARA LICENCIAMENTO NA PMSP.

E muito importante destacar que, por estarem
inseridos no Ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, tais
empreendimentos dependem do advento de récursos do Governo Federal, em
relacio aos quais, por 6bvio, nao tem a COHAB-SP ingeréncia. Entretanto, tal
fato n&o retira desta Companhia o reconhecimento e o mérito por todas as
providéncias que vém sendo realizadas, inclusive no que tange as medidas
expropriatérias adotadas, necessarias para o cumprimento da contrapartida do
Municipio, que se viabiliza por intermédio da COHAB-SP, responsavel pela
transferéncia da titularidade do respectivo imével na operagdo final junto a
Caixa Econbmica Federal.

E nesta nova lbgica de producéo, também
merece total destaque o PROGRAMA RENOVA CENTRO, que propds novas
unidades no contexto de transformacédo e requalificacdo no centro de Sao
Paulo, através da reabilitacdo de edificios vazios ou subutilizados, em uma
regiao dotada de infraestrutura e servigos, viabilizando assim o incremento no
numero de unidades habitacionais promovidas pelo Poder Piblico Municipal.

No ambito de tal requalificagcdo, eleva-se a
qualidade do ambiente urbano, com a valorizacdo do patriménio histoérico,
artistico, cultural, urbanistico, arqueoldgico e paisagistico do centro do
Municipio de Sao Paulo. Assim, estabeleceu-se como meta a disponibilizacéo
de 2.500 (duas mil e quinhentas) unidades em 53 (cinquenta e trés) predios
selecionados nos bairros Bras, Bela Vista, Bom Retiro, Republica, Cambudci,
Liberdade, Sé e Santa Cecilia.

Para tal selegcéao e atendimento das metas e
diretrizes, esta Companhia, por meio dos seus técnicos especializados, e a
Fundacdo para a Pesquisa Ambiental - FUPAM/FAUUSP, contratada
especificamente para tanto, realizaram diversos levantamentos em campo, no
perimetro compreendido pelo centro do Municipio de Séo Paulo, levantamento
esse que consistiu na elaboragdo do Estudo para Implantacdo de Unidades
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Habitacionais no Centro de S&do Paulo, com o detalhamento dos edificios
ociosos ou degradados nos bairros centrais da Capital, com a finalidade de
requalifica-los para implantacéo de unidades de interesse social.

Ou seja, intencionou-se com o Programa, de
forma concomitante a reducao do déficit habitacional através da adaptacao dos
edificios ao uso residencial, que se desse aos mesmos a adequada fung¢do
social, inobservada por parte de seus proprietarios ao longo dos ultimos anos.

Tal proposta inovadora foi, inclusive, objeto de
normatizacdo através do Decreto Municipal n°® 52.942, de 24 de janeiro de
2012, que regulamentou as diretrizes essenciais e aspectos a serem
observados no Programa:

“Art. 1° Fica insfituido o Programa
Habitacional Renova Centro, no ambifo e sob
a gestdo da Companhia Mefropolitana de
Habitagcdo de SGo Paulo - COHAB-SP, com a
finalidade de viabilizar habitagdo na regiao
cenfral da Capital, nas dreas abrangidas
pelos Distritos do Bom Retfiro, Pari, Cambuci,
Mooca, Liberdade, Bela Vista, Sé, RepUbilica,
Belém, Brds, Consolagao e Santa Cecilia.

Art. 2°. O Programa Renova Centro fem como
diretrizes essenciais:

I - a viabilizacdo de empreendimentos
habitacionais com a requalificagdo de
iméveis degradados, subdutilizados e/ou
abandonados, com ou sem edificagdes,
dentro das dreas referidas no artigo 1° deste
decreto;

I -— a adaptagcdo ao uso residencial de
imoéveis comerciais que estejam nas mesmas
condicdes descritas ne inciso | do “caput”
deste artigo.

Art. 3° Os projetos para os imdveis inseridos
no Programa Renova Cenfro deverao
valorizar os seguintes aspectos:

| - o patriménio histérico, artistico, cultural e
urbanistico;

It - a qualidade ambiental;
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lll - a acessibilidade;
IV = a eficiéncia energéftica da edificagao;
V - o uso racional dos recursos naturais.

Art. 4°. Na implantagdo do Programa Renova
Centro, caberd a COHAB-SP:

I - prospectar iméveis que possam ser
utilizados para execu¢ao de
empreendimentos habitacionais de interesse
social (HIS) e empreendimentos habitacionais
de mercado popular (HMP);

Il = providenciar declaragcGo de interesse
social para fins de desapropriacGo dos
iméveis que possam ser utilizados no
Programa;

Il - promover a desapropriagdo pela via
judicial ou exfrajudicial dos imdveis que
atendam plenamente os objefivos do
Programa;

IV - viabilizar a esfrutura financeira dos
empreendimentos habitacionais;

V - adotar todas as providéncias para a
execugdo e acompanhamento dos servicos e
obras, visando a construgdo, reforma,
adaptagdo e restauracdo dos imoveis do
Programa Renova Centro.

Art. 5° Os recursos financeiros que dar@o
lastro ao Programa Renova Ceniro poderdo
ser proprios da COHAB-SP, do Fundo
Mvunicipal de Habitagdo - FMH, de outros
fundos que venham a ser criados ocu advir de
convénios ou parcerias com outros 6rgaos
pUblicos ou privados.”

E no &mbito da gestdo do Programa por esta
Companhia, merece relevo as desapropriagcbes que ja foram realizadas e as
que estao em curso:
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NOME { NOME FANTASIA DO VALOR DA Origem do
EMPREENDIMENTO UH | Construida | AVALIACAD | STATUS Registro | “pecurso
Av. Celso Garcia, 2090 - SANTO Adquirido em )
ANDRE 30 1.996,28 2.863.883,06 11/2010 17/12/2010 COHAB-SP
Rua Asdrubal do Nascimento, 268 - Adquirido em
SANDE 1l 34 2.047,00 1.991.669,59 12/2010 14/02/2013 COHAB-SP
Rua da Mooca 416-418-424 39 190860 R 4(-2;;1522)“5 Adjudicado | 05/07/2017 | FMHIFUNDURB
Av. SZo Jodo, 605 - 613-CINEASTA | 50 | 357257 | 4.193.482,66 Adg:/'gg?fm 20/04/2011 | COHAB-SP
Av. Nove de Julho 216 - HOTEL Adquiride em .
CAMBRIDGE 121 7.923,61 6.579.298,63 06/2011 03/09/2012 COHAB-SP
. Adquirido em COHAB-
Rua das Palmeiras, 58 - LORD HOTEL | 142 8.010,46 12.621.200,67 08/2011 08/09/2011 SP/FMH
Lord Hotel - R. Helvetia, s/n° - lotes 45 Adquirido em COHAB-
e 45 34 783,85 1.573.558,57 08/2011 19/09/2011 SP/FMH
ANDAMENTC
Area Valor da .
PREDIO UH | Construid | Avalaga Registro da Imiss@o na Posse 0;5:::5‘;"
a o Prévia Definltiva
R$
Ipiranga, 908 7.753.031 Expedigao do mandado de registro Acordo FMH/FUNDUR
(Hotel Sao 52 237316 /00 - de imiss&o Homologado B
Lourengo) (janeiros2 9
014)
R$
25’%551"9‘)_"“' 71 ?;5925 RS 7.184.925,23 Acordo
ARTPALACIO/| 43 5.407.73 (Acordo Hof-:glzrdaodo) Homologado PmMSP
PLAZA HOTEL Homolog 9
ado)
RS
1.560.000
. - R$ 1.560.000,00 Acordo FMH/FUNDUR
Sao Joao, 1482 | 18 1.500,00 (no;’oeombr (novembro/12) Homologado 5
0/12)
Valor
Assungéo, 104 aceito
-112-116- 65 2.541,96 pelos Acordo Pericia FMH,FIBJNDUR
120 Proprietari
oS
Rua 5136 490
Conselheiro a0 1.656.75 T RS 3.795.487,00 Acordo FMH/FUNDUR
Carrao, 202, ] (De,zl2012 (agosto/2014) Homologado B
208, 208 )
R$
Rua Sao 1.341.000
Francisco, 77 / 18 892,96 .00 - H Acclnrdod FMH/FUNDUR
81/85 (agostol2 omologado B
015)
R$
Prestes Maia X 20.513.78
Brigadeiro 278 | 1432200 | 7,00 giﬁiﬁiﬂ%fg " Accl”d" 4 COHAB-SP
Tobias (Agostof2 omologado
014)
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Abri, 351,353, | 94 | 2.992,00 00 R(: 9&1%2}23*13 o - AcordoRF, 1108
355, 361, 365 (mair2012 | (@9 ) 2
)
Rua José RS
Bonifacio, 367- 6.927.000 | RS 6.927.000,00
o 53 | 294010 e fer13) - SUSPENSO -
SAVOY (fevi13)
RS
Rua 6.091.935
Conselheiro 43 | 2.39500 00 RS €.091.935,00 - SUSPENSO -
Furtado, 90, 96 (maiof201 |  (maio/2013)
3)
RS
Praga da
Bandeira, 31, 41 | 212800 |*+704838 | R$4.704.838,00 i SUSPENSO -
onee .00 (set/12)
: (seti12)
RS
5.897.309
?1”; Aurora, 34 | 2.082,00 ;70 - - . Pericia
(Fevi2016 L DI
)
Av, S&o Joao, em
247-253 - 51 3.100,00 pericia - - Pericia -
SAVOY
Rua Doutor em
Penaforte 25 1.684,00 pericia - - Pericia
Mendes, 30
o R$5.572.4 -
. 62,74 | R$5.572.463,00 .
g:glsaesfhgl‘lri 84 1 287500 | Gani2015 | (Jan/2015) - ~ Pericia |
| : .
RS
18.700.00
Maus, 342 118 | 621400 | 0,00 Rszéfjgﬁ%‘)”"" . Pericia COHAB-SP
(novl)2014 |

Ainda que os edificios eventualmente
desapropriados e em desapropriacdo ja apresentem nova destinacéo, como
vinculacdo ao Programa Federal Minha Casa Minha Vida, em especial no
ambito do Entidades — Recursos FDS, ou vinculagdo ao Programa Locagéo
Social, 0 que decorre da constante alteracdo das politicas habitacionais no
decorrer dos anos, ndo deixaram de atender a grande inten¢do do Programa
Renova Centro, qual seja, a de proceder a requalificacdo do Centro de Sao
Paulo com o concomitante atendimento habitacional.

Vale destacar, reforcanco o quanto ja
defendido no principio desta peca recursal, a prerrogativa que esta Companhia
tem de, no ambito de tais procedimentos expropriatérios, manejar 0s recursos
orgamentarios, tais como os provenientes do Fundo Municipal de Habitacao,
FUNDURB e FMSAI, sem as amarras do regime de precatorio, dando assim
agilidade necessaria a obtengéo do imbvel.

Outrossim, também indo ao encontro da
necessidade da Administracdo Publica Municipal em buscar diversas
alternativas ao déficit existente, esta Companhia ndo cessou os estudos com
vistas a obteng&o de novas formas de producao de unidades habitacionais, o
que demonstra sua dinamica na concretizacao de seu fim institucional.
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E nessa tarefa, vislumbrou-se a possibilidade
de, junto a iniciativa privada, buscar-se novas parcerias, até de forma a garantir
um resultado mais agil, visto a liberdade com a qual operam os entes privados,
somado ao menor dispéndio de recursos publicos e comprometimento do
orcamentario municipal, em atendimento ao principio da economicidade.

Assim, realizou esta COHAB-SP estudos que
culminaram no cadastramento e selegdo de edificios localizados na Regi&o
Central da Cidade de S&o Paulo, que pudessem ser utilizados, em parte ou na
sua totalidade, para fins residenciais, visando a aquisi¢do ou locagao de parte
das unidades habitacionais que os integram, classificadas de interesse social,
para viabilizar o atendimento da demanda inscrita nesta Companhia.

Ainda neste cenario, outras solugbes foram
vislumbradas, a exemplo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse -
Cdnego Vicente Marino/Barra Funda, uma iniciativa inovadora junto a iniciativa
privada.

O Programa Imobiliaria Social constituiu outra
alternativa para a reducéo do déficit habitacional, também sem dispéndio de
recursos publicos, implantado em meados de 2009, por meio do qual, através
de parcerias realizadas com empresas privadas, previamente credenciadas,
estas realizavam a edificacdo das unidades habitacionais, competindo a
Companhia divulgar junto a sua demanda cadastrada os empreendimentos
residenciais compativeis com a renda, localiza¢do, dentre outros fatores, sem
nenhuma interferéncia na negociacao entre o empreendedor e o cadastrado.

No ambito de tal programa, foram
disponibilizadas 1.239 (hum mil, duzentos e tfrinta e nove) unidades em 2008,
2.273 (duas mil, duzentas e setenta e trés) unidades em 2010, 975 (novecentos
e setenta e cinco) unidades habitacionais em 2011, perfazendo 4.487 (quatro
mil, quatrocentos e oitenta e sete) unidades no total.

(D.3) DOS PROGRAMAS SOCIAIS

Merece énfase a importancia desta
Companhia, na qualidade de 6rgao operador do Fundo Municipal de Habitacéo,
no ambito do Programa Parceria Social, que constitue um programa de apoio
socioecondmico as politicas municipais de habitacdo e de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, podendo ou nao estar associado a outro programa de
ordem habitacional ou de assisténcia social.

Por meio do mesmo, & concedido subsidio,
por periodo determinado, de forma a viabilizar o acesso a moradias autbnomas
ou coletivas de pessoas em situagao de rua atendidas na rede de protecéo
social especial, com prioridade aos idosos com atividade remunerada, com
aposentadoria ou beneficio de prestagdo continuada; as mulheres com filhos

Rua Sao Bento 405 - 12° ao 14° andar - Prédio Martinelli - CEP 01008-906 - S&o Paulo - SP PABX: 3396-8900

42

fls. 42

567125.

Matéria RSC 6/2017. Documento digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Mario Sergio Horta em 10/12/2024 21:52:28.

\ B, 43

Beatriz Vendr. | 'Menc‘egj
Assessora réncia ©
GJAD - &

do Pric

COHAB " .
sio paulo COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITAGAO DE SAO PAEE@%%Q_—“—U——“ 20 8

) _ Mario Sérgio Horta
em situacao de rua efou vitimas de violéncia com atividade remumeracg, €1186<SGP.12
atendidas na rede de protecéo especial conveniada com SMADS e cujos
estejam abrigados ou em vias de abrigamento na rede de protecio espe
SMADS; as familias em areas desapropriadas pela Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo; aos moradores em areas de risco; as pessoas em alojamentos
provisorios de SEHAB ou da COHAB-SP; e as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Assim, no periodo em questdo, esta
Companhia, no &mbito do Programa Parceria Social, procedeu ao atendimento
de mais de 13.000 (treze mil) beneficiarios.

Ja no &mbito do Programa Locacdo Social,
em que a Companhia tambem desempenha a funcédo de 6rgdo operador do
FMH, gerenciando os respectivos créditos, & importante destacar as obras de
manutencao e reforma realizadas nos Empreendimentos “Olarias” e “Parque do
Gato”, com atendimento de 623 (seiscentos e vinte e trés) familias.

E necessario apontar que aproximadamente
1.000 (mil) familias sado atendidas nos empreendimentos Vila dos Idosos (145
UH), Senador Feij6 (45 UH), Olarias (137 UH), Parque do Gato (486 UH),
Asdrubal do Nascimento (40 UH) e Palacete dos Artistas (50 UH), todos
vinculados ao Programa Locacdo Social.

De se ressaltar o sucesso  dos
empreendimentos Vila dos ldosos e Palacete dos Artistas, inovadores no
conceito de atendimento a publico especifico, ja que voltados para idosos que
ja ndo contam mais com a possibilidade de aquisicdo de moradia por meio de
financiamento, sucesso esse que vem sendo reconhecido na midia € em outras
esferas, inclusive no ambito do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, gque,
por meio do seu Centro de Apoio Operacional a Execugcdo — CAEX -
reconheceu tecnicamente © sucesso da execucdo do empreendimento,
constatando, ainda, a satisfacdo das familias residentes.

(D.4) DA INFORMATIZACAO

E como se viu, a Companhia tem
acompanhado a evolugcdo tecnoldgica, tendo implantado, no ambito do
atendimento aos municipes, sistema totalmente informatizado de
cadastramento, gerando a multiplicagdo do numero de interessados, face a
existéncia de uma ferramenta facilitadora, que dispensa a locomogao por
longas disténcias. Atualmente, a Companhia possui mais de 1.000.000 (hum
milhdo) de cadastrados, inseridos em uma sistema totalmente informatizado,
sem qualquer interferéncia manual, que garante total transparéncia a selegéao
da demanda para as novas unidades habitacionais e as decorrentes de
recomercializacao.
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Portal de Servigos Online

o Criado para tornar mais répido e facil o atendimento, auxiliando a
resolver duvidas e necessidades.

o Por meio de tal programa, é feita a solicitagcdo pela internet, com a
geragcdo de senha prépria, correspondente cao numero de
solicitag&o. O municipe também tem informacdes acerca dos
documentos que devem ser providenciados € entregues na Central
da Habita¢cdo da Cidade de Sdo Paulo.

Site Informagoes e acompanhamento de Regularizagdo Fundidria

o Criado para atudlizar a populagcdo acerca do andamento do
processo de regularizacdo dos imdveis e areas.

o Por meio do mesmo, podem ser visualizadas tanto dreas quanio
imdveis em processo de regularizagcdo, por meio de Geomapas,
sendo possivel acompanhar o status de cada etopa e obfer
orientagdes acerca do procedimento de lavratura de escrituras.

+ Programa7G
o Criado para comercializacdo de lotes em Cidade Tiradentes / Santa
Etelvina

» Programa 1000 acordo via internet
o Criado para trafamento da recuperacdo de créditos, objetivando a
reducdo da inadimpléncia e a regularizagdo das ocupacdes, com
mais de 17.200 adesdes

o Habita Sampa - SEHAB
o A Secretaria Municipal de Habitag&o (SEHAB) criou no ano de 2006 o
Sistema  Municipal de Informagdes Habitacionais, denominado
Habisp e posteriormente Habitasampa, com o objetivo de melhorar
seus processos de trabalho e co mesmo tempo potencializar sua
politica de dissemina¢cdo e transparéncia de informagdes. Por meio
do sistema sdo realizados e mantidos todos os cadastros de
demanda, emissdo de titulos e termos de regularizacdo fundidria,
emissGo de ordens de pagamento de beneficio, emissdo de cartdo
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de pagamento de beneficio, geragdo de arquivo de remessa ao
banco, gesté@o das bases cartograficas da Secretaria de Habitagdo,
monitoramento da provisGo habitacional, sistematizagdo das
informacdes dos decretos de interesse social (DIS) e dos decretos de
vtiidade puUblica (DUP), entre outras ag¢des. Atualmente quem
gerencia/adminisira e implementa novas solugdes deste processo
sGdo funciondrios da COHAB-SP no que diz respeito ao
desenvolvimento de sistemas.

E a implementacdo de novas ferramentas, de
forma a melhor informatizar os processos e procedimentos desta Companhia,
nao cessou por ai.

Em 2013, o conjunto de dados e servidores
foram migrados para um Data Center da Empresa Municipal de Processamento
de Dados do Municipio — PRODAM, assegurando a seguranga e pronta
recuperagdo das informacdes estratégicas e operacionais da COHAB-SP. No
mesmo ano, criou-se a Comissao de Melhoria e Mapeamento de Processos,
com o objetivo de identificar, melhorar e otimizar as atividades operacionais da
Companhia, bem como foram adquiridos 86 (oitenta e seis) computadores, a
fim de modernizar o parque de equipamentos de informéatica da Companbhia,
sem que houvesse qualquer dispéndio de recursos, considerando a utilizagao
do prémio do seguro.

Ja em 2014, foram integrados os sistemas de
Cadastro de Demanda e Habisp Plus, de forma a possibilitar a unificagado das
informacdes sobre os atendimentos realizados no municipio de S&o Paulo.

No ambito desta Companhia, implantou-se o
Sistema de Controle de Prazos e Contratos, com foco especialmente nas
Diretorias Administrativa e Técnica.

Em 2015, podemos destacar a atualizacéo
dos sistemas de gestéo financeira para atender as demandas de pagamentos
eletronicos, o suporte as operacgdes do Sistema de Gestédo de Recursos
Humanos, contemplando a folha de Pagamento e Ponto Eletrdnico. Também
adequou-se o0 Sistema de Gestdo de Cadastro de Demanda Habitacional de
acordo com as normas vigentes.

Foram otimizados, também, os equipamentos
de informatica, de modo a modernizar e assegurar a melhor qualidade a custos
mais baixos.

Implantou-se, no &mbito da manutencao do
Sistema de Informacdes de Habitagdo Social do Municipio de Sao Paulo, o
Sistema de Pagamento de Beneficios por Cartao Magnético, bem como
procedeu-se a troca da plataforma de mapas, tornando mais atualizada e
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garantindo mais assemwdade no momento de atendimento.

Por fim, no ano de 2016, enfatizamos a
integrac&o do Sistema de Gestao Financeira (Despesas do pronto pagamento)
com o Controle de Agbes Judiciais, permitndo que as despesas
correspondentes a custas processuais fossem vinculadas a seus respectivos
processo, garantindo melhor contole dos recursos.

Atualizou-se, também, o Sistema de Gestao
Contabil, de forma a atender as seguintes demandas: reprocessamento dos
periodos de 2012 a 2015, para adequacdo das Subvengbes EconOmicas;
SPED - Sistema Publico de Escrituracao Digital instituido pela RFB — Receita
Federal do Brasil; ECF — Escrituragcdo Contabil e Fiscal; e EFD — Escrituragéo
Fiscal Digital.

(D.5) DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Neste particular, ndo se pode deixar de
mencionar o nimero de unidades habitacionais regularizadas ao longos desses
ultimos anos, tanto no &mbito desta Companhia, como no ambito do Fundo
Municipal de Habitagdo, que possibilitaram a comercializacéo definitiva das
unidades e a outorga da escritura, momento esse unico na vida daquele que
sempre sonhou e lutou pela aquisicao de sua casa proépria.

Com efeito, do periodo compreendido entre
2009 e 2012, esta Companhia foi responsavel pela regularizagéo de 19.675
(dezenove mil, seiscentos e setenta e cinco) unidades habitacionais, das quais
podemos destacar os seguintes empreendimentos habitacionais:

- Empreendimento Habitacional Jardim da Conquista/Carradzinho - a
Companhia promoveu a regularizagc@o urbanistica e registraria do
empreendimento em questdo, integrante de seu patriménio imobilidrio, mas
ocupado e parcelado de formado irregular ao longo dos anos. Foram assim
executadas obras de infraestrutura, que beneficiariam aproximadamente
30.000 (trinta mil) moradores.

- Empreendimento Habitacional FUNAPS C.H. Lapena - a regularizagdo de
referido empreendimento constituia objeto de Agdo Civil PUblica promovida
em face da Municipalidade, em trGmite perante a Vara da Fazenda Piblica,
onde restou fixado prazo para a regularizagGo e registro do empreendimento,
com fixagdo de multa didria de RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais). A
Companhia obfeve em 2010 o Auto de Regulariza¢cdo do Parcelamento, e em
2011, o Auto de Regularizagao para as construgoes, de forma a possibilitar o
sev registro junto ao 12° Cartério de Registro de Imdveis, cessando assim o
6nus da multa didria para a Municipalidade de SGo Paulo
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- Empreendimento PROVER C.H. Garagem - referida empreendimento constitui
objeto de instrumento contratual formalizado enire a Secretaria Municipal de
Habitacdo e esta Companhia, de forma a possibilitar a regularizagdo técnica e
regisfraria. Em 2012, apés longa batalha para obtengdo de isengdo do ITCMD,
esta Companhia procedeu o registro da doa¢do da drea junto ao Cartério de
Registro de Imodveis, possibilitando assim em 2013 a anuéncia do mesmo
registro para averbagdo dos 07 (sete) condominios que compdem o
empreendimentfo.

No mesmo periodo, € importante destacar que
esta Companhia, diretamente ou através do competente Tabelionato, outorgou
9.241 (nove mil, duzentas e quarenta e uma) escrituras de compra e venda,
possibilitando aos mutuarios a obtencéo do titulo definitivo de sua casa propria.

E as medidas administrativas voltadas a
continuidade das regularizagdes fundiarias nao cessou, tendo continuidade no
periodo subsequente até os dias atuais, sendo que do periodo compreendido
entre 2013 até agora, foram regularizadas 15.271 (quinze mil, duzentos e
setenta e uma ) unidades.

Destacamos, inclusive, o trabalho em parceria
executado com a Secretaria Municipal de Habitacdo, através de sua
Coordenadoria de Regularizacdo Fundiaria, na elaboracdo de editais
licitatérios, objetivando a contratacdo de servicos técnicos profissionais
especializados para as atividades de regularizagdo fundiaria, engenharia e
social, com a publicacdo de 5 (cinco) editais destinados a 58 (cinquenta e 0ito)
empreendimentos, que correspondem aproximadamente a 20.000 (vinte mil)
unidades habitacionais, e 21 editais destinados a parcelamentos,
representativos de 10. 302 (dez mil, trezentos e duas) unidades habitacionais.

E ainda no que tange a regularizagdo e
atentando-se ao voto divergente do Sr. Conselheiro Mauricio Farias, n&o se
pode olvidar dos empreendimentos implantados pela Municipalidade com
recursos do ambitos do FUNAPS, objeto da Lei Municipal n° 11.632/34, que
assim disp&s:

“Art. 20. Fica extinto o Fundo de Atendimento
a Populagdo Moradora em Habitagdo
Subnormal - FUNAPS, passando os seus ativos
e passivos financeiros para o Fundo Municipal
de Habitaggo, mediante balango de
encerramenfo de suas contas.

§ 1° - A Companhia Mefropolitana de
Habitagdo de Sdo Paulo - COHAB/SP
sucederd o Fundo de Atfendimenfo a
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empreendimentos produzidos ou

producdo com os seus recursos, resp&ftadas—

as caracteristicas, direitos ou obrigagoes
fixadas nas respectivas operagaoes.

§ 2° - O Poder Executivo inventariara o
patriménio imobilidrio vinculados a
operagées com recursos do Fundo de
Atendimento a Populagcdo Moradora em
Habitagao Subnormal - FUNAPS, no prazo
maximo de 180 (cenfo e oitenta) dias a
contar da data de promulgacdo desta lei, ao
fim dos quais remeterd ao Poder Legislativos
oS projetos necessarios para a
regulamentagao das transferéncias dos titulos
de dominio para a Companhia Metfropolitana
de Habitagcdo de SGo Paulo - COHAB/SP ou
para os beneficidrios finais.”

E nesse ambito, compreendendo o periodo de
2009 até os dias atuais, ja foram transferidos a esta Companhia 09 (nove)
empreendimentos habitacionais implantados com recursos do FUNAPS. No
mesmo perfodo, foram regularizadas 6.292 (seis mil, duzentos e noventa e
duas) unidades habitacionais, integrantes de 67 (sessenta e sete)
empreendimentos, todos vinculados ao FUNAPS, procedimento esse nunca
concluido pelo Municipio de Sao Paulo, anterior proprietaria das areas, face a
auséncia de personalidade juridica do FUNAPS.

(D.6) DAS COMERCIALIZAGOES

E de tais numeros, seguimos com as
comercializacOes realizadas ao longo desses anos, que adotaram um
instrumento atual, de forma a dar maior garantia ao crédito de financiamento
concedido e agilidade na cobranga, qual seja, o instrumento de compra e
venda com pacto adjeto de sua alienacao fiduciaria em garantia.

Nota-se que o0 sucesso na adocao de tal
instrumento, tanto na comercializac&o, quanto nos programas de renegociacao
de débitos de sua carteira imobiliaria, levou o Conselho Municipal de Habitagao
a adotd-lo também nas comercializagbes das unidades habitacionais
vinculadas ao Fundo Municipal de Habitagdo, consoante se verifica pelo
Decreto Municipal n® 44.5984/04, com as alteracOes levadas a efeito pelo
Decreto Municipal n°® 46.608/07, e pela Resolucgdo CMH n° 32/086.
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Destaca-se,

assim,

as comercializacoes
levadas a efeito por esta Companhia, no periodo compreendido entre 2009 e
2012, dando énfase aos empreendimentos vinculados ao Fundo Municipal de

Habitacao:
HABITACIONAL TIPO quantipape | ASZTRTIRE O | COMERGIALIZADAS
( C;ﬁﬁ?UE EUROPAT- APTO MEDIO 680 05/2009 680
( CSDQ:"JA ETELVINA 1/VI-A APTO MEDIO 200 1012009 200
Gfgyf:;‘(){:ms APTO MEDIO 120 11/2009 120
(c“[’,'ﬁﬁf"”g" JUNIOR APTO MEDIO 200 12/2009 200
| Aﬁéﬂi’ﬁ;@i‘_—”c'w SOBRADO 180 05/2010 180
(Cgﬁﬁ*;o BRANCO I APTO MEDIO 260 09/2010 260
B B [ e
Mrﬁgﬁg g:inlar)sus - APARTAMENTO 45 08/2011 45
ESTRELA GUIA (FMH) SOBRADO 100 a(?galgtéqfe 100
APUANA - MUTIRAO CASASe 802 a partir de 712
(FMH) APTO MEDIO 02/2012
(Fmi_;\ BELA - MUTIRAC SOBRADO 68 agaza/;tgl;(zie 68
ADVENTISTA i CASA 65 02/2012 65
(F:ﬂ’:?D‘M BELA VISTA APTO MEDIO 160 2 5;,;‘5’1‘2'9 160
gsgomea | somoo | w | g .
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a partir de Mario, Sérgio Horta
CASA 48 08/2012 RE. 101,086:SGPD
LAPENA - MUTIRAO —
(FMH)
a partir de
APTO MEDIO 160 Ll
H a partir de
RINCAO (FMH) APTO MEDIO 306 par o 252
INACIO MONTEIRO - a partir de
SEAC | PRO-FAVELAS LOTE 521 09/2012 339

No anos seguintes, de 2013 a 2017, foram
comercializadas 6.364 (seis mil, trezentos e sessenta e quatro) unidades
habitacionais, das quais 1.109 (hum mil cento e nove) somente neste ano
corrente.

(D.7) DA REDUGAO DA INADIMPLENCIA

E n&o se pode olvidar do pioneirismo desta
Companhia na implantacdo do Programa de Recuperagdo de Creditos,
denominado Programa 1000, que a partir de 2009 adotou nova “cara”, com a
utilizacdo da internet como ferramenta para adesdo dos mutuarios
interessados, sem deixar de atender seu intento de proceder a renegociagao
dos débitos no sentido de proporcionar uma melhor adequagéo a capacidade
de pagamento dos mutuarios.

Com efeito, diversas iniciativas contribuiram
para melhoria e continuidade do Programa de Recuperagcdo de Crédito da
Companhia — P1000, mantendo-se o foco nas renegociacées que procuram a
maior adequagao possivel a capacidade de pagamento dos mutuérios. Sinal
disso foi o crescimento de 18% do numero de adimplentes do exercicio de
2009 para 2010 (20.444 em dezembro/09 para 24.174 em dezembro/10).

Sob outra ética - a dos inadimplentes - houve
uma significativa queda no indice de inadimpléncia no exercicio de 2010,
alcangcando o patamar de 50% (contra 60% em 2009 e 77% em 2008), o que
evidencia a tendéncia positiva de recuperacdo dos pagamentos e o sucesso do
programa.

E importante frisar que em 2009 foi
implantado o Programa 1000 nos Empreendimentos situados no Complexo
Cidade Tiradentes. Ja em 2010, a COHAB implantou 0 mesmo Programa nos
empreendimentos do segmento Renda Média, e a partir de janeiro de 2011
estendeu o mesmo Programa para os demais empreendimentos, sob a
denominagéo de “Renda Pop”.
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Assim, foram disponibilizadas cerca de 33.000
(trinta e trés mil) unidades habitacionais para adesédo ao Programa 1.000,
sendo que até o final do exercicio de 2011 ja haviam sido registradas 13.385
(treze mil, trezentos e oitenta e cinco) adesdes acumuladas deste o exercicio
de 2009.

Como resultado, verificou-se nova reducao de
17% (dezessete por cento) das unidades inadimplentes no ano de 2011
(24.267 em 31/12/2010, e 20.231 em 31/12/2011).

Da mesma forma, convencionando-se como
inadimplentes os contratos com atraso igual ou superior a 3 (irés) parcelas,
verifica-se mais uma queda no indice da inadimpléncia, que terminou o }
exercicio de 2011 no patamar de 47%.

No exercicio de 2012, é importante frisar que
ocorreram 309 (trezentos e nove) liquidagbes antecipadas e 137 sinistros
totais, contribuindo para a melhora do indice de inadimpléncia da carteira.
Foram viabilizadas, assim, mais de 3.077 escrituras definitivas aos mutuarios,
com a emissao dos respectivos termos de quitacéo.

O combate da inadimpléncia, nos anos
subsequentes, n&o sofreu nenhuma interrupgcdo, mas sim foi reforgado,
destacando-se, no ano de 2013, o aumento significativo das liquidacdes
antecipadas, com a regularizacao de 928 (novecentos e vinte e oito contratos)
e 191 (cento e noventa e um) sinistros totais. Neste condao, foram viabilizadas
mais de 2.770 (duas mil, setecentos e setenta) escrituras definitivas aos
mutudrios, com a emissao dos respectivos termos de quitagao.

Destaca-se, também nesse ano de 2013, a r
formalizagdo de Contrato de Cooperacdo Técnica com a Empresa EMGEA,
responsavel por todo o processo de cobranca da CAIXA, de forma a nos
subsidiar em outras alternativas com vistas a ampliagao/intensificacao da
cobranga, tanto pela via administrativa, quanto judicial.

As liquidagbes antecipadas tiveram
prosseguimento em 2014, representando o valor financeiro de R$
13.032.683,93 (treze milhdes, trinta e dois mil, seiscentos e oitenta e trés, e
noventa e trés centavos).

Nota-se que esta Companhia, ndo obstante
dispor de um Programa de Recuperagdo de Creditos inovador, nunca deixou
de intensificar e modernizar seus procedimentos de cobranca, de forma a
reduzir ainda mais a inadimpléncia. A exemplo, a alteracdo da rotina de
liquidagdo antecipada da divida no ano de 2016, possibilitou 0 atendimento
concomitante do cliente junto a Central de Habitacdo e o ingresso de recursos,
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levando a alcancar o montante de R$ 4.162.100,03 (quatro milhoe Fmt@%z Z

sessenta e dois mil, cem reais e trés centavos), s6 naquele ano. No_3A-C

Mario Gérgio Horta

Foram atendidos e formalizados 1
mil duzentos e quarenta e quatro) contratos entre P1000, transferéncias
recomercializagoes, e emitidos 3.630 (trés mil, seiscentos e trinta) termos de
Quitacao.

Necessario enfatizarmos o0s mutirbes de
atendimento e renegociagdo que vém sendo realizades diretamente nos
empreendimentos, que representam os seguintes numeros:

1.300 unidades habitacionais convocadas para liquidacao;
1.422 unidades habitacionais convocadas para negociagao de parcelas
atrasadas;

v" 5.486 unidades habitacionais convocadas adesao ao Programa 1000;

v 3.090 unidades habitacionais convocadas para entrega de documentos
(objetivando a formalizac&o de contratos de Alienacao Fiduciaria);
1.033 atendimentos em conjuntos habitacionais para renegociacido do
financiamento, totalizando 12.331 atendimentos, com o comparecimento
aproximado de 3.716 (30,14%) mutuarios/ocupantes, sendo que 2.100
(56,52%) mutuarios/ocupantes aceitaram a proposta.

Também foi firmado convénio com o Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo para a utilizagdo do CEJUSC - Centro
Judiciario de Solugcdo de Conflitos e Cidadania, tendo esta Companhia
solidificado sua atuacdo em dois principais postos, quais sejam
CEJUSC/ITAQUERA-GUAIANAZES e CEJUSC/MUNICIPAL. Neste ambito,
foram convocadas mais de 1.800 (hum mil e oitocentas) pessoas e realizados

950 (novecentos e cinquenta) acordos/conciliagdes.

Todas essas medidas, adotadas ao longo
desses anos, refletem o indice decrescente de inadimpléncia bem destacado
no quadro abaixo, que indica a excelente gestdo que vem sendo realizada pela
Companhia na carteira imobiliaria:

Meses Em cobranga Atraso (%)
QTDE(A) Em dia Atraso
30/07/2008 54.310 7.020 47.290 87,07%
30/08/2008 53.179 6.899 46.280 87,03%
30/09/2008 53.134 7.099 46.035 86,64%
30/10/2008 51.165 7.517 43.648 85,31%
30/11/2008 52.672 7.134 45.538 86,46%
30/12/2008 52.510 10.891 41.619 79.26%
30/01/2009 52.600 11.201 41.399 78,71%
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28/02/2009 52.489 11.561 40.928 77.97%
30/03/2009 52.488 17.180 35.288 67.25%
30/04/2009 52.484 16.959 35.525 67,69%
30/05/2008 52.422 16.986 35.436 67,60%
30/06/2009 52.308 17.277 35.032 66,97%
31/07/2009 52.085 17.542 34.543 66,32%
31/08/2008 51.743 17.168 34.575 66,82%
30/09/2008 51.579 17.492 34.087 66,09%
31/10/2008 51.412 17.309 34.103 66,33%
30/11/2009 51.029 17.785 33.244 65,15%
31/12/2009 50.712 20.755 28.957 59,07%
31/01/2010 50.438 22.225 28.213 55,94%
28/02/2010 49.884 22.827 27.067 54,25%
31/08/2010 48.851 23.584 26.067 52,50%
30/04/2010 49.457 24.203 25,254 51,06%
31/05/2010 49.269 24.931 24.338 49,40%
30/06/2010 49.083 23.334 25.749 52,46%
31/07/2010 48.970 23.323 25.647 52,37%
31/08/2010 48.867 23.191 25.676 52,54%
30/08/2010 48.595 23.265 25.330 52,12%
31/10/2010 48.500 23.568 24.932 51.41%
30/11/2010 48.518 23.124 25.354 52,34%
31/12/2010 48.431 24.174 24.257 50,09%
31/01/2011 48.346 23.811 24.535 50,75%
28/02/2011 48.280 23.130 25.150 52,09%
31/03/2011 48.081 22.958 25.122 52,25%
30/04/2011 47.972 23.361 24.611 51,30%
31/05/2011 47.836 25.037 22.799 47,66%
30/06/2011 47.771 25.039 22.732 47,59%
31/07/2011 47.605 24.944 22.661 47,60%
31/08/2011 47.449 25.545 21.904 46,16%
30/08/2011 44.182 22.738 21.444 48,54%
30/11/2012 43.034 21.300 21.734 50,50%
31/12/2012 42.989 21.261 21.728 50,54%
31/01/2013 46.488 23.502 22.986 49,45%
28/02/2013 46.350 23.226 23.124 49,89%
31/03/2013 48.141 23.062 23.078 50,02%
30/04/2013 46.012 22.998 23.014 50,02%
31/05/2013 34.908 18.270 16.638 47,66%
30/06/2013 34.981 16.680 18.301 52,32%
31/07/2013 34.681 16.795 17.886 51,57%
31/08/2013 34.522 16.695 17.827 51,64%
30/09/2013 34.379 16.586 17.793 51,76%
31/10/2013 34.217 16.500 17.717 51,78%
30/11/2013 34.099 16.325 17.774 52,12%
31/12/2013 34.144 16.816 17.328 50,75%
31/01/2014 33.997 16.175 17.822 52,42%
28/02/2014 33.911 16.099 17.812 52,53%
31/03/2014 33.845 16.101 17.744 52,43%
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(D.8) DOS CREDITOS RECEBIDOS POR ESTA COMPANHIA

Rua Sao Bento 405 - 12° ao 14° andar - Prédio Martinelli - CEP 01008-906 - Sao Paulo - SP PABX: 3396-8900

COHAB . A
skoraulo COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITAGAO DE PAULO 3
o
T

30/04/2014 33.768 15.839 17.929 53,09%
Folha no____~ 1 do Pr&.
31/05/2014 33.677 15,796 17.881 53,10% || FO o 0428

0

30/06/2014 33.391 15.474 17.917 53,66% || N° ———— _'?:-
31/07/2014 33.156 15.213 17.943 54,12% 2
31/08/2014 32.844 14.808 18.036 54,91% £
o
30/09/2014 32.515 14.624 17.891 55,02% T
31/10/2014 32.399 14.571 17.828 55,03% 2
30/11/2014 32.272 14.494 17.778 55,09% ﬁ_
31/12/2014 34.080 16.167 17.913 52,56% -
31/01/2015 31.384 13.950 17.434 55,55% §
28/02/2015 31.327 13,539 17.788 56,78% §
31/03/2015 31.191 13.530 17.661 56,62% s
30/04/2015 31.084 13.485 17.609 56,63% §
31/05/2015 31.042 13.511 17.531 56,48% §
30/06/2015 30.865 13.341 17.524 56,78% S
31/07/2015 30.767 13.238 17.529 56,97% a
31/08/2015 30.639 13.099 17.540 57,25% \3
30/09/2015 30.553 13.049 17.504 57,29% E
31/10/2015 30.457 12,900 17.557 57,65% €
30/11/2015 30.359 12.806 17.553 57,82% 3
31/12/2015 30.308 12.776 17.532 57,85% 31;3
31/01/2016 30.131 12.581 17.550 58,25% S
29/02/2016 30.150 12.590 17.560 58,24% g
31/03/2016 31.997 14.479 17.518 54,75% §
30/04/2016 31.848 14.017 17.831 55.99% a
31/05/2016 30.977 12.584 18.393 59,38% §
30/06/2016 1 1 0,00% §
31/07/2016 1 1 0,00% S
31/08/2016 1 1 0,00% 2
30/09/2016 1 1 - 0,00% E
31/10/2016 1 1 0,00% Q
30/11/2016 1 1 0,00% g
31/12/2016 30.285 12.363 17.922 59,18% o
31/01/2017 30.045 12.120 17.925 59,66% g
28/02/2017 29.854 11.970 17.884 59,90% E
31/03/2017 29.887 12.043 17.844 59,70% =
30/04/2017 29.849 12.024 17.825 59,72% 8
o
31/05/2017 40.272 17.416 22.856 56,75% g
[$]
c
8
=2
©
(]
o
kel
©
N
]
=)
T
2
[
[
£
=
(3]
o
[a]
~
S
N
S
(&)
(2]
o
K]
@
®
=

55

Ponto importantissimo a ser destacado em
relacdo aos exercicios de 2009 e 2012, sdo os créditos auferidos por esta
Companhia, em especial os decorrentes do Fundo de Compensacéao de
Variagoes Salariais — FCVS, e que parece néo ter sido levado em consideracéo
por esse Egregio Tribunal de Contas ao exarar a determinagéo ora impugnada.
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Com efeito, a equipe técnica desta
Companhia envidou todos os esforcos necessarios com vistas a habilitar os
créditos junto ao FCVS, focando na analise dos contratos homologados, na
liberacdo dos termos de quitagdo e na outorga de escrituras, com o
encaminhamento dos competentes recursos na hipdtese dos contratos que
tiveram sua cobertura negada, gerando para a Companhia 0s seguintes
montantes:

- Exercicio de 2009 - foram novados 18.000 créditos, possibilifando a
amortizacGo de RS 475 milhSes na divida dos contratos de empréstimos e
liquidagcdo do débito da contribuigdo trimestral. Também foram pré-novados
19.790, no valor de RS 423 milhGes, com expectativa de recebimento em 2010.
Além dos créditos novados, 83.000 mil contratos, que representam em torno de
RS 1,5 bilhao, foram habilitados junto ao FCVS, sendo que 58.000 confrafos
(equivalentes a RS 1,2 bilhao) foram homologados, e 21.000 (vinfe e um mil)
confratos, equivalentes a RS 241 milhes, encontravam-se nos diversos
estdgios que anfecedem a fase de pré-novaggo.

- Exercicio de 2010 — a COHAB-SP habilitou junto ao FCVS 78.737 (setenta e oito
mil setecentos e frinfa e sete) contratos, equivalentes a RS 1.562.046.797,00
(hum bilhao quinhentos e sessenta e dois milhGes, quarenfa e seis mil e
setecentos e noventa e sete reais) para o recebimento dos respectivos Titulos
CVS. Deste universo 58.273 (cinquenta e oito mil duzentos e setenta e trés)
confratos, equivalentes a R$1.327.038.758,00 (hum bilhGo trezentfos e vinte e
sete milhdes, trinta e oito mil e setecentos e cinquenta e oito reais) foram
homologados e 20.464 (vinte mil e quatrocentos e sessenta e quatro) confratos,
equivalentes a R$ 235.008.038,00 (duzentos e frinta e cinco milhdes, oifo mil e
frinfa e oito reais) encontravam-se nos diversos estdgios do processo que
antecede a fase de pré-novagdo. Os casos ndo habilitados, que
representavam 4.218 (quatfro mil duzentos e dezoito) contratos, equivalentes a
RS 44.651.710,00 (quarenta e quatro milhdes, seiscentos e cinquenta e um mil e
setecentfos e dez reais), continuaram sendo trabalhados no processo inferno
de qualificagdo.

- Exercicio de 2011 — a COHAB-SP habilitou no FCVS 78.869 (setenta e oito mil
oifocentos e sessenfa e nove) confrafos, equivalentes a RS 1.630.409.924,60
(hum bilhdo, seiscentos e frinta milhdes, quafrocentos e nove mil e novecenfos
e vinte e quatro reais). Deste universo, 58.308 (cinquenta e oito mil frezentos e
oito) contratos, equivalentes a R$ 1.384.939.492,00 (hum bilhdo, frezentos e
oitenfa e quatro milhoes, novecentos e tinta e nove mil e quatrocentos e
noventa e dois reais) foram homologados e 20.561 (vinte mil e quinhentos e
sessenta e um) contratos, equivalentes a RS 245.470.432,00 (duzenfos e
quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e setenta mil e quafrocentos e frinta e
dois reais) enconfravam-se nos diversos estdgios do processo que anfecedem
a fase de pré-novagao.
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- Exercicio de 2012 —em 2012, 78.946 confratos foram habilitados jurito aRF.___ 86-8GP.12

para o recebimento dos respectivos Titulos CVS, equivalentes

1.688.223.403,00 (hum bilhdo seiscentos e oitenta e oito milhdes, durenfos—

vinte e trés mil e quatrocentos e vinte e trés redais).

REMOo 7piv

- Exercicio de 2013 - encerrou-se o exercicio de 2013 com 83.037 contratos
habilitados junto go FCVS para o recebimento dos respectivos Titulos CVS,
equivalentes a RS 1.791.889.951,00 (um bilhGo, selecentos e noventa e um
milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil e novecentos e cinquenta e um reais).

- Exercicio de 2014 - 82.829 contratos foram habilitados junto ao FCVS para o
recebimentfo dos respectivos Titulos CVS, equivalenfes a RS 1.862.981.275,00
(hum bilhdo, oitocentos e sessenta e dois milhGes, novecentos e oitenta e um
mil e duzentos e setenta e cinco reais).

- Exercicio de 2015 - ja neste exercicio de 2015, foram habilitados 81.4%94
confratos junto ao FCVS para o recebimento dos respectivos Titulos CVS,
equivalenftes a RS 1.940.168.876,00 (hum bilhGo, novecentos e quarenta
milhoes, cento e sessenta e oito mil, oitocentos e setenta e seis reais).

- Exercicio de 2016 - dando continvidade, encerrou-se o exercicio de 2016
com 83.708 contrafos habilitados junto ao FCVS para o recebimento dos
respectivos Titulos CVS, equivalentes a RS 2.062.504.755,61 (dois bilhées,
sessenta e dois milhGes, quinhenfos e quatro mil, setecentos e cinquenta e
cincoreais e sessenta e um centavos).

Importante que remanesceram #rés lotes de contrafos em situacdo de Pré-
Novagdo, envolvendo 26.048 créditos do universo dos contratos homologados,
no valor de RS 944.538.487,36 (novecentos e quarenta e quafro milhdes,
quinhentos e trinfa e oito mil, quafrocentos e oitenta e sete reais e trinta e seis
centavos), cujos lotes foram assinados no més de margo deste ano de 2017.

E ainda no que tange aos créditos auferidos
por esta Companhia, importante destaque merece a desapropria¢cdo amigavel
levada a efeito pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, para expropriacao
das areas de propriedade desta Companhia localizada na gleba denominada
ltaguera |D, objetivando a implantacdo do Foérum de ltaquera e do polo
Institucional, que ensejou o recebimenio de indenizagdo no valor de R$
14.767.811,27 (quatorze milhoes, setecentos e sessenta e sete mil, oitocentos
e onze reais e vinte e sete centavos), pagos em duas parcelas, nos exercicios
de 2010 e 2011.
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Também merece destaque o plano de
desmobilizagdo de ativos que vem sendo desenvolvido por esta Companhia,
dando énfase as areas utilizadas gratuitamente por outros orgdos da
Municipalidade, que serdo transferidas aos respectivos entes, eis que ja
afetadas ao uso publico, fazendo-se necessario o devido acerto patrimonial,
que representara a esta Companhia o crédito de R$ 227.145.767,91 (duzentos
e vinte e sete milhdes, cento e quarenta e cinco mil, setecentos e sessenta e
sete reais e noventa e um centavos).

Soma-se, ainda, as ac¢es judiciais em curso,
envolvendo a COHAB-SP, tanto no polo ativo quanto no polo passivo, das
quais podera resultar uma receita na ordem de R$ 1.818.576.381,59 (um
bilhdo, oitocentos e dezoito milhdes, quinhentos e setenta e seis mil, trezentos
e oitenta e um reais e cinguenta e nove centavos). Cuidam-se, em sua maioria,
de acdes de indenizacdo por apossamento administrativo, constitutivas de
serviddo administrativa, desapropriacdes, execugdes de titulo e indenizagbes
em geral.

CONCLUSAO

Nao se pretendeu, nesta sede, esgotar toda a
matéria, cuja discussao poderia ainda preencher algumas outras tantas laudas.

Que o resultado da COHAB-SP nédo ¢
suficiente ou satisfatério, isso € fato, tanto que culminou com a sua condicéo de
dependente do Tesouro Municipal.

Mas dependéncia financeira ndo pressupbe
inutilidade desta Companhia. Tanto é assim, que, em 07 de outubro de 2015,
por meio do Decreto Legislativo n° 65, foi-the concedida a honraria, em forma
de Salva de Prata, em homenagem ao seu cinquentenario de existéncia,
ocasido em que restou reconhecido o trabalho de exceléncia desenvolvido ao
longo dos cinguenta anos na area social, propicionando moradias dignas a
milhares de familias paulistanas, no atingimento da funcado social da
propriedade.

A entrega da Salva de Prata foi feita em
Sessédo Solene da Camara Municipal de Sao Paulo, no dia 26 de Novembro de
2015, ocasido em que o Presidente da Camara discursou acerca do
importante papel da Companhia para a Cidade de S&o Paulo, destacando que
quase 10% da sua populagdo mora em residéncia construida pela COHAB-SP,
o que representa um milhdo de habitantes beneficiados com o trabalho
desempenhado pela Companhia no cumprimento de suas finalidades
estatutarias.
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No mais, cremos ter sido escla ecid®ar@ sérgio Horta
equivoco conceitual que balizou a indicagdo de encerramento das afivida 086-SG

da empresa, com a demonstracdo de que COHAB-SP e SEHAB deve
coexistir, cada qual com as atribuicbes que lhe sdo préprias e ditadas
afastando-se, pois, a falsa ideia da sobreposicao.

Ademais disso, restou demonstrado que a
COHAB-SP vem inovando em suas técnicas, programas e parcerias, dando
novo formato a implementagdo da Politica Habitacional do Municipio de Sé&o
Paulo, sem prejuizo a continuidade dos programas e projetos inovadores
implementados nas gestdes anteriores, desempenhando com habilidade,
dedicagdo e expertise as suas atribuicbes, mormente conquanto agente
operador do Fundo Municipal da Habitagdo, a quem empresta a sua
personalidade juridica, tudo em linha com a sua vocacéo institucional, que €
eminentemente social.

Diante de todo o exposto, requer-se o0
recebimento do presente RECURSO, no efeito suspensivo, até de forma a néo
perpetuar a determinagéo ora impugnada e cuja concretude pode conduzir a
prejuizos irreversiveis a populacdo de S&o Paulo, devendo, ao final, ser
provido, com a revisio e reforma parcial da decisado langada no acérddo em
tela, no que toca a determinacdo guanto a criagdo de um grupo de trabalho
objetivando o estudo das medidas necesséarias com vistas ao encerramento
das atividades da Companhia.

Termos em que,
Pede deferimento.

Rua S&o Bento 405 - 12° a0 14° andar - Prédio Martinelli - CEP 01008-906 - Sac Paulo - SP PABX: 3396-8900

59

Matéria RSC 6/2017. Documento digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumehto



autuado por Mario Sergio Horta em 10/12/2024 21:52:28.

fls. 59

62 1296=a|d¢ 0uawnosoqgiuqy/awoH/1q-69)"ds-ojnedoes e} nsuoasibajds//:sdiiy we epuiajuod 19s apod apepijea ens "v1HOH OIHDHIS OIHVIN 10od opeoanjuaine 8 opezije}bip ojusawnao(q "/ 102/9 DSH euale




autuado por Mario Sergio Horta em 10/12/2024 21:52:28.

fls. 60

TRERLNAL DL CONTAN 1)
A NICIPFO DE SAOPALTO
IS0 901

Gabinete du Presidéncia

Oficio SSG-GAB n° 22965/2017 !

Processo TC n® 72.001.619.13-10 oo

Assunto: Companhia Mcetropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo  Balango referente ao exercicio

de 2012

(Pede-se o uso dessas referéncias)

Documentagio acompanhante:  copia digitalizadas de fls. 1180 a 1349 ¢ versos do processo TC
supra (as copias encaminhadas nao deverdio retornar ao
1CM)

DOCREC
75712017

Sido Paulo, 24 de outubro de 2017.

Senhor Presidente PREFERENC'AL

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar,
objetivando o conhecimento do deliberado, cépia do v. Acordao prolatado em
30/08/17 (DOC de 04/10/17 — pagina 100), bem como do Relatorio e voto do
Relator e das declaragdes de voto apresentadas pelos Consetheiros Edson Simdes -
Revisor ¢ Mauricio Faria.

(o]

distinta consideragio.

ROBERTO BRAGUIM

Presidente
Ao
I-xcelentissimo Senhor
Milton Leite
Camara Municipal de Sao Paulo
Presidéncia r47
Palacio Anchicta - Vd. Jacarei, 100 RV

Bela Vista

il
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Papel para informagao rubncada comao folha

Diego Manneto
Teécnico AGinstraive
RE 11475

REF.: Oficio SSG-GAB n° 22965/2017 — Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo — Gabinete da Presidéncia

ASS.: Companhia Metropolitana de Habitagdao de Sao Paulo -
Balanco referente ao exercicio de 2012.

TID : 17079253

0 PIOCRSEC N' Leiiivuiaverinaicrararasssisrnesemens

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o] presente expediente
acompanhado de cépia do v. Acérdao de que trata o processo TC
n® 72.001.619.13-10, assim como coépia digitalizada do Relatorio e
voto do Relator e das declaracoes de voto apresentadas para

conhecimento e providéncias a cargo dessa Secretaria.

Presidéncia, 30 de outubro de 2017,

Paulo
Chefe de Gabinete
Presidéncia
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__ SAO PAULO

5;;{5_4;.: Papel para intormacgao, rubrnieado comgo folha n®
do processo n° i‘ - de 20O}y 31/ 10 2017 T ST
Téc

Ref - Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 22965/2017 - Processo TC 72.001.619 13-10.
Assunto: Companhia Metropolitana de Habitacao de S&o Paulo — Balanco
referente ao exercicio de 2012
TiD 17079253,

SGP-22
Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e autuado
como “documento recebido — DOCREC" Apds, encaminhe-se as Comissdes de
Administragao Publica e de Finang¢as e Or¢amento.

Sao Paulo, 31 de outubro de 2017.

Raimundo Batista
Secretario Parlamentar Adjunto

A

SGP-2

Senhor Secretario:

Documento cadastrado, conforme despacho supra
Sao Paulo. 31 de outubro de 2017,

Caleari
SGP 22

As Comissées de Administracdo Publica e de Financas e Orcamento
Sao Paulo 31 de outubro de 2017.

Carlos Eduardo de Araujo
Secretario de Apoio Legislativo — SGP.2
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10 Mannetto
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- 473
CERTIDAO

CERTIFICO que acompanha na contra capa
deste processo CD-R contendo a versao digital do processo TC 72.001.619.13-
10.

Sao Paulo, 01 de novembro de 2017.

Tt
Diego Marinetto
Tecnico Administrativo
Equipe de Controle do Processo Legislativo — SGP.22
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JOAQUIM ALVESYDE SOUZANETO
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TC n° 72.000.897.10-35
TC n°® 72.001.122.11-30
TC n° 72.000.886.12-80
TC n°® 72.001.619.13-10

o 3460 . de 204E |
~ marin Serdio Horta

Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sao Paulo — Cohab/SP
Fundo Municipal de Habitagdo — FMH.

Relator: Jodo Anténio

Revisor: Edson Simdes

EXERCICIO 2009
TC 72.000.897.10-35
Reiatorio Cohab/SP

e ser conferida em hitps://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

1 -INTRODUGAO

A COHAB/SP é uma Sociedade Andnima de Economia Mista, :
criada pela Lei Municipal n® 6.738/65, com alteragées promovidas pela Lei 3
n® 8.310/75. Seu objeto principal é o

2 -PRESTAGAO DE CONTAS

Conforme constata a Auditoria nos autos, a empresa :
encaminhou tempestivamente para julgamento suas contas relativas ao
exercicio de 2009, conforme estabelecido no artigo 74 do Regimento interno 1

deste Tribunal.

Cod. 013F (Vorsio 02)

Matéria RSC 6/201+7-Dee



autuado por Mario Sergio Horta em 10/12/2024 21:52:28.

Suas Demonstragdes Financeiras foram publicadas no Diario
Oficial Empresarial e no Jornal da Tarde consolidadas com os valores do
FMH.

As contas da COHAB/SP, consolidadas com os valores do
FMH, foram examinadas e aprovadas pelo Conselho Fiscal, em 30.03.2010,
e pela 492 Assembléia Geral Ordinaria, em 30.04.2010, em consonancia

com o previsto no artigo 132, inciso [, da Lei n°® 6 404/76 e alteragdes.

A empresa AUDIMEC Auditores Independentes S/S
apresentou as conclusdes das analises das Demonstragdes Contabeis da
COHAB/SP, das quais

destaca-se:

Em nossa opinido, as Demonstracbes Contabeis acima
referidas representam, adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da
Companhia Metropolitana de Habitagcdo de Sao Paulo —
COHAB — SP, que inclui o Fundo Municipal de Habitagao —
FMH, em 31 de dezembro de 2009, o resultado de suas
operaglOes, as mutagbées de seu patrimbnio liquido, os seus
fluxos de caixa nas operagbes referentes ao exercicio findo
nesta data, de acordo com as préticas contabeis adotadas no
Brasil.

As demonstragdes contabeis do exercicio anterior, encerrado
em 31 de dezembro de 2008, apresentadas para fins de
comparagdo, foram auditadas por outros auditores
independentes cujo parecer sem ressalvas firnado na forma
plena, em 23 de abnil de 20089, continha um pardgrafo de
énfase, alusivo ao assunto mencionado na nota explicativa n°
2 daquele exercicio, narrando que em decorréncia das
mudangas nas praticas contabeis adotadas no Brasil, durante

Seguc (m), juntada (s) nesta data,  fotha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

Ne) em /I Ass.
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onUZA NETO
~30

2008, as demonstragées financeiras referentes ao exercicio
anterior, apresentadas para fins de comparagdo, foram
ajustadas e estdo sendo e reapresentadas conforme previsto
na Norma e Pronunciamento Contabil — NPC n° 12 - Praticas
Contabeis, Mudangas nas Estimativas Contaheis e Correcin
de Erros —
3 -GESTAO FINANCEIRA T

RF. 101.086-§67712

A Gestao Financeira da COHAB/SP foi objeto-d& analise da

e e —

Auditoria tendo por objetivo avaliar (i) a gestao financeira, (ii) o fluxo de
caixa e (iii) a tempestividade dos pagamentos.

3.1- Disponibilidade Financeira

O saido das disponibilidades apresentado no Fluxo de Caixa
da Empresa, em 31.12.09, era de R$ 31.100.394,89, que somados ao valor
de RS 8.865.005,31, pertencente a terceiros (6rgdos e empresas
conveniadas), sob responsabilidade da COHAB/SP, totalizam
R$ 39.965.400,20.

. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

As contas encontram-se conciliadas com os saldos bancarios,

com as diferencas devidamente explicadas.

3.2 - Fluxo de Caixa

O confronto entre o saldo inicial e o saldo final de caixa revela
uma entrada liquida de recursos de R$ 20.000.327,37, demonstrado a

seqguir.

Fluxo de Caixa Gerencial

Saldo em 31.12.08 14.100.067,52
Entradas

Cod. O13F (Versdio 02)

Matéria RSC 6/2



Principais Contas Valores

Recebimentos Imobiliarios/Arrecadados pela COHAB-SP 37.082.337.63
Remuneragbes do FMH 12.947.765,38
Empréstimos — PROVER 8.606.387,59
Amortizagao Parcial/Total + FGTS 5.470.337,96
Vendas de Terrenos 4.580.000,00
Compensagao de Créditos (Tributos) 4.024 949,16
Remuneragbes - Prover/Procav/Guarapiranga 3.566.681,40
Recebimentos Imobiliarios Arrecadados - FMH 2.989.782,16
Permissao de Uso/FMH 1.659.308,91
Permissionarios 1.518.311,40

Qutras Entradas

12.594.753,08

TOTAL 95.040.614,67
Saidas
Pagamento de Divida (Vencida e Vincenda dos Contratos BB/CEF) 71.178.656,59
Folha de Pagamento + Encargos 46.288 688,29
Devolugdes para Mutuarios 5.543.632,15
Devolucéo de Empréstimos — PROVER 4.696.387 59
Seguros (S.F.H)/Outros 4.511 061,39
Retorno COHAB/FMH 4.367.113,32
Compensagéo de Créditos (Tributos) 4.024.949,16
Amortizago Extraordinaria/Sinistro 4.020.387 .49
Servigos de Terceiros 3.968.102,52

QOutras Saidas

15.117.332,89

TOTAL

163.716.311,30

Satdo antes do Adiantamento para Aumento de Capital

-68.675.696,63

Adlantamento para Aumento de Capital 66.676.024,00
Recursos de Empresas Conveniadas e Orgdos Estatais 8.865.005,31
Saldo om 31.12.09 39.968.400,20
Entrada Liquida de Calxa 20.000.327,37

Fonte: Geréncia de Administracdo Financeira
A analise da movimentagdo de entradas e saidas
apresentadas no quadro anterior reflete que as saidas de recursos,
ocorridas ao longo de 2009, superaram as entradas em R$ 68.675.696,63, o
que, segundo a Auditoria, evidencia a necessidade de utilizagdo dos
recursos enviados pela PMSP, na forma de Adiantamento para Aumento de
Capital, no custeio da COHAB-SP.

O saldo de R$ 39.965.400,20 encontrava-se depositado em

contas correntes bancarias e aplicagées financeiras.

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob 1 (s).

New) em / / Ass.
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Nao fazendo parte do fluxo de caixa normal da C(')HA“B'/SP, a g
Auditoria constatou o valor de R$ 8.865.005,31, depositado em contas
correntes da COHAB/SP, mas pertencentes a empresas conveniadas e a &

outros érgaos estatais.

Destacou-se, ainda, que o saldo das disponibilidades em :
31.12.2009, no valor de R$ 39.965.400,20, apresenta um diferenca de §
R$ 5.266,11 em comparagao com o valor de R$ 39.960.134,09 apresentado #

no Demonstrativo dos Fluxos de Caixa.

Segundo detalhado pela Auditoria, este fato decorre dos %
diferentes critérios de conciliagao bancaria adotados pelas Geréncias de
Administracdc Financeira e de Contabilidade. Tal impropriedade foi objeto '
de determinacdo deste Egrégio Tribunal relativa as contas de 2002,

pendendo ainda de regularizagao.

3.2.1- Entradas de Recursos

Excluindo-se de andlise as contas que apresentamg
caracteristicas meramente transitérias, as principais fontes de recursos daZ
empresa, ndo considerando os recursos advindos na forma ded
Adiantamento para Aumento de Capital, foram: “Recebimentos =
Imobiliarios”, com R$ 45.854.431,64, e “Remuneragdes do FMH", com R$
12.947.765.38, totalizando R$ 58.802.197,02, correspondentes a 61,87%%

do total das entradas.

A seguir, destaca-se as entradas de recursos daquelas tidas

pela Auditoria como mais relevantes, levando em consideragéo os valores

que representam e o grau de risco envolvido.

Céd 013F (Versio 02)
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a) Recebimentos Imobiliarios

Representam o montante recebido por conta de prestagoes
mensais de mutuarios, recebimentos imobiliarios, poupanca prévia e
amortizagdes parciais ou totais. Em 31.12.09, totalizavam R$
45.854.431,64, representando 48,25% do total das entradas de recursos.

Verificou-se nos levantamentos que, ao longo do exercicio,
foram emitidos carnés de prestagdes de financiamentos imobiliarios, no
montante de R$ 79.136.496,00, e ocorreram recebimentos imobiliarios no
total de R$ 45.854.431,64. Portanto, o grau de inadimpiéncia, considerando

todos os recebimentos ocorridos no exercicio de 2009, foi de 42,06%.
b)Aumento de Capital

A empresa recebeu da PMSP valores destinados ao aumento
de capital, no montante de R$ 88.676.024,00, conforme documentos de

suporte.

Do valor recebido, R$ 71.178.656,59 foram aplicados no

pagamento da divida vencida e vincenda dos contratos de empréstimo.

A utilizagcdo dos recursos enviados sob a forma de
Adiantamento para Aumento de Capital, no pagamento das prestagdes dos
emprestimos com a CEF, caracteriza, segundo fundamenta a Auditoria, a
dependéncia de COHAB-SP junto a PMSP, nos termos do inciso lll, art. 2°
da Lei Complementar 101/00.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

Ne& em / / Ass.
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Destaca-se que a evolugao dos valores enviados sob a forma &
de Adiantamento para Aumento de Capital, ao longo dos trés ultimos %

exercicios, processou-se da seguinte forma:
e 2007: R$ 42.000.000 — 100,00% (pardmetro comparativo) $
e 2008: R$ 55.917.320 — aumento de 33,14%

e 2009: R$ 88.676.024 — aumento de 111,13%
3.2.2 - Saidas de Recursos

Excluindo-se as contas que apresentam caracteristicas
meramente transitdrias, o fluxo de caixa da empresa apresentava saidas de 2
recursos financeiros no total de R$ 163.716.311,30.

As maiores saidas de recursos ficaram por conta de
“Pagamento de Divida Vencida e Vincenda dos Contratos BB/CEF”, com R$ -
71.178.656,59 e “Folha de Pagamento + Encargos”, com R$ 46.288.688,29,
totalizando R$ 117.467.344,88, representando 71,75% do total das saidas

de recursos.

Destaca-se do Relatério da Auditoria, a seguir, as saidas de
recursos daquelas consideramos as mais relevantes pelo 6rgdo técnico
desta Corte de Contas, levando em consideragdo os valores que

representam e o grau de risco envolvido.

a)Pagamento de Divida Vencida e Vincenda dos
Contratos BB/CEF

Céd 013F (Verstio 02)
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A COHAB/SP efetuou pagamentos dos empréstimos junto a
Caixa Econbmica Federal no montante de R$ 71.178.656,59, incluidos
nesse valor a amortizagdo dos saldos devedores, os juros contratuais e a
comissao pela administragdo da divida, representando 43,48% do total das

saidas de recursos.

Para a quitagdo de parte dessa divida, foram utilizados

recursos advindos dos Adiantamentos para Futuros Aumentos de Capital.
b)Folha de Pagamento + Encargos

Em 2009 foram gastos R$ 46.288.688,29 nesse grupo, com o
pagamento de R$ 43.549.044,72 para “Folha de Pagamento e Encargos
Sociais” e R$ 2.739.643,57 para “Férias e 13° Salario”, representando
28,27% do total das saidas.

¢)Outras Saidas

Manifestou-se na  subconta  “Bloqueios  Judiciais”
principalmente a Acdo Publica promovida pelo Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, em tramite a época do Relatorio da Auditoria na 22 Vara da
Fazenda Publica — Processo n° 679/93, atual 053.93.409787-9, relativa ao

empreendimento Jardim Sénia Inga.

Trata-se de sentenca proferida em 24.01.2009, que condenou
solidariamente a COHAB/SP e a PMSP a realizagdo de obras de

infraestrutura.

Durante a marcha processual, a Empresa interpés varios

recursos, sem, contudo, obter éxito, resultando na intimagao judicial datada

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informag3o / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
No em /] Ass.
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de 02.11.2009, para que a COHAB-SP efetuasse o pagamento de R$
12.969.919,80. '

br/Hom

O juiz do feito, atendendo requerimento do Ministério Publico,

procedeu a época ao bloqueio de valores.

3.3 - Demonstrativo de Fontes e Usos

Ita.saopaulo.sp.le

O Anexo da Lei Orgamentaria, publicado em 07.03.2009,

Isconsu

apresenta o Demonstrativo de Fontes e Usos da COHAB/SP e do FMH -g
Fundo Municipal de Habitagdo, no valor global de R$ 217.402.607,003
R$ 44.457 124,00 referente ao FMH e objetog
de analise no TC n°® 72.000.287.10-04, obtemos a parcela orgcamentaria deé
R$ 172.945.483,00, referente a COHAB-SP, que é apresentada a seguir,g

comparada a sua realizagao:

d

1

ttps

Destacando-se a parcela de

nfe

Demonstrativo de Fontes e Usos

Previsto (A) Realzado (B) % (B/A)
Fontes de Recursos 172.945.483,00 183.716.638,67 100,00 6,23
- Aumento de Capital 45.000.000,00 88.676.024,00 | 48,27 97.06%
- Receitas Proprias 94.755.416,00 79.360.547 67 43,20 (16,25)
Saldo Exercicio Anterior 11.100.067,00 11.100.067,00 6,04 -
Alienagdo de Imovel 22.080.000,00 4.580.000,00 2,49 (79,27}
Demonstragéo dos Usos 172.945.483,00 163.716.311,30{ 100,00 (5,34)
- Investimentos 33.198.952,00 - - -
- Custeio 50.678.304,00 92 537.654,71 56,52 82,60
- Servigo da Divida 89.068.227,00 71.178.656,59| 43,48 (20,09)

Fontes: 1 Supleme;t?) da Lein® 14.871/08 — DOC 07.03.09 - fls. 205/206
2 - Demonstrativo dos Aportes de Aumento de Capital - Coordenadoria de Controle Financeiro
A Auditoria destacou que o equilibrio entre fontes e usos s6 fo
possivel, em fungdo do envio de R$ 88.676.024,00 na forma d

Adiantamento para Aumento de Capital, representando um aumento d

97,06% sobre o valor originalmente previsto.

NO

T de 20_17_

WMario Seérgig Horta
£.sGP.12

cado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser

[}
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Verificou-se, ainda, que apesar da previsdo de um
investimento de R$ 33.198.952,00, nenhum recurso foi investido pela
COHAB-SP.

4 -GESTAO PATRIMONIAL

A Auditoria procedeu a verificacdo da regularidade das

demonstra¢des contabeis e a seguranga dos controles internos.

411 - Consolidagcdo dos Valores do FMH no Balango da
COHAB/SP

Constatou-se que desde 2006, os relatérios contabeis da
COHAB/SP e do FMH estao segregados, de forma a refletir os registros
individualizados das operagdes de cada entidade. Ja as Demonstragdes
Contabeis do FMH e da COHAB/SP foram publicadas de forma

consolidada.

4.1.2 - Balango Patrimonial

Os Balangos Patrimoniais da COHAB/SP, do FMH e do
Consolidado, em 31.12.2009, apresentavam-se da seguinte forma, sendo
que esta parte do relatorio concentrar-se-a no balango da COHAB:

Balangos Patrimoniais

ATIVO - Consolidado COHAB/SP | FMH
Ativo Circulante 149.924.008,45 72.269.699,63 B 77.654.308,82
. _Caixa 15.318,33 15.1580,80 168,43
Bancos -~ Conta Movimento 2.560.739,29 2 352.640,40 208.098,89
AplicacBes Financeiras 101.824.858,14 37.592.342,79 64.232.515,35
Prestagdes a Receber 17 773.729,32 14.643.951,36 3.129.777,96
Contas a Receber 23.172.752,57 15.638 182,61 7.534.569,96
Cutras Contas a Receber i 4.546.218,91 2.005.235,97 2.540.982 94
Despesas Antecipadas 30.390,89 22.195,60 8 195,29
Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
Neo® em / / Ass.
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mio Circulante

3.110.693.139,61

2.698.145.300,47

412.547.839,14

Realizével a Longo Prazo 3.069.178.841,69] 2.656.634.669,60 412.544.172,08
| Prestacbes a Receber — Mutuarios 1.322.913.363,70 | 1.246.617.894,10 76.295.459,60
FCVS a Receber 1.225.990 400,42 | 1.225.990.400,42 -
Bens Destinados p/Comercializagfo 143.366.322,86 18.646.367,33 124.719.955 53
Projetos em Fase de Desenvolvimento 271.283.753,28 86.491.563,97 184.792.189,31
Terrenos Destinados a Edificacfes 89.384.868,52 62.836.878,12 26.547.850,40
Outras Contas a Receber 16.240.142,91 16.051.465,66 188.677,25
Investimentos 76.145,18 76.14518 -
Imobilizado 41.438.152,74 41.434.485,69 3.667,05
Total do Ativo 3.260.617.148,06 | 2.770.415.000,10 490.202.147,96
PASSIVCO .
ﬂ Passivo Circulante 394.453.910,45 322.947.655,66 71.506.254,79
) Empréstimos — CEF/BB 125.000.000,00 125.000.000,00 -
Fomecedores e Empreiteiras 9.390.477,27 9.081.372,23 308.105,04
Impostos e Contribuicdes Sociais 29.479.447 97 28.482.903,20 996 544,77
Recebimento para Amortiz. de Dividas 41.346 770,71 28 687.117,09 12.659.653,62
Seguros a Pagar 446.012,37 366.770,77 79.241,60
Qutras Contas a Pagar 107.922 748,56 101.566.246,78 6.356.501,78
Recebimentos Lei Munic. 11.632/94 51.105.207,98 - 51.105.207,98
Provisdo para Contingéncias 29.763.245,59 29.763.245,59 -
Nédo Circulante 2.735.589.454 15| 2.734.769.829,44 819.624,71
Empréstimos - Caixa Econdmica Federal 2.642.695903,54| 2.642.695.903,54 -
Provisio para Conting@ncias 32.002.870,56 32.002.870,56 -
Qutras Contas a Pagar 11.035.499,27 10.948 271,16 87.228,11
Impostos Diferidos 49.855.180,78 49,122.784,18 732.386,60
130.573.783,46 (287.302.485,00) 417.876.288,46

| Passivo a Descoberto
|

Capital Social

766.801.5669,14

756.8901.559,14

Reserva de Reavaliagdo

107.481.373,94

87.632.080,81

19.849.283,13

Prejuizos Acumulados

{1.333.123.527,30)

(1 220.512.148 95)

(112.611.378,35) |

Adiant® p/ Fut. Aumento de Capital 88.676.024,00 88 676.024,00 -
Lei Municipal n® 11.632/84-FMH 510.638.353,68 - 510.638.353.68
| Total do Passive 3.260.617.148,06 | 2.770.415.000,10 490.202.147,96

Fonte: Balancete de Verificagio — Dezembro/2009 e “Anexa ao Balango Patrimonial de 31.12.2009"

4.1.3 -

414

Em 31.12.2009, este grupo de contas apresentou o saldo d

R$ 72.269.699,63.

Ativo

- Ativo Circulante
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41.5 - Ativo Nao Circulante
a. Ativo Realizavel a Longo Prazo

O Ativo Realizavel a Longo Prazo da COHAB/SP, no valor de
R$ 2.656.634.669,60, corresponde a 95,89% do Ativo Total.

Examinadas as contas mais representativas do Ativo
Realizavel a Longo Prazo da COHAB/SP, a fim de verificar a regularidade
dos registros contabeis e a seguranga dos controles internos, destacam-se

as seguintes contas:
a-1) Prestagoes a Receber - Mutuarios

A conta “Mutuarios a Receber’, com um saldo de R$
1.246.617.894,10, compde-se dos valores de prestacdes a receber. e

representava 46,92% do total do Ativo Realizavel a Longo Prazo.
a-2) FCVS a Receber

A conta “FCVS a Receber’, no montante de R$
1.225.890.400,42, representava 46,15% do total do Ativo Realizavel a
Longo Prazo da COHAB/SP.

Os valores a receber do FCVS (ajuste a valor presente) sao
provenientes de processos de financiamentos a mutuarios com a divida
quitada, permanecendo o saldo devedor remanescente a ser quitado pelo
FCVS. A Uniao pagara aos seus credores, através da emissao de titulos
que serao utilizados de forma automatica e imediata, na liquidagao de

passivo, empréstimos contraidos pela COHAB junto a prépria Uniao/FGTS.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s)
NoE em / / Ass.
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Os valores dos titulos a receber possuem uma atualizagdo monetaria e juros

de 3,08% a.a., enquanto a divida junto a Unido € atualizada em 4,85% a.a.

Considerando que, por forca de Lei esse ativo somente
podera ser utilizado para quitagdo da divida junto a Unido/FGTS, essa
diferenca de juros relativa aos exercicios futuros foi reconhecida como
perda contabil.

FCVS a Receber

Contas Valor (R§) |

Nao Habilitados 855.280.248,49
Habilitados 583.008.965,47 |
Contratos nao evoluidos pelo padrao FCVS 2.776.969,4611

Subtotal 1.541.066.183,42

Ajuste - Lei n° 11.838/07 - Prejuizo Apurado (315.075.783,00)

1.225.890.450,42

“Fonte: Balancete de Verificagao — Dezembro/2009 D
No valor de R$ 315.075.783,00, estavam contidos os valores i

de $ 39.297.217,00, referentes acs ajustes das diferencas na apuracéo da
Lei n° 11.638/07, para o exercicio de 2009.

Nesse exercicio, nos meses de janeiro e fevereiro, ocorreram 4
amortizag8es de empréstimos com a utilizagéo de titulos do FCVS no valor ¢
de R$ 423.031.190,08.

Quanto & composigéo e revisdo dos saldos devedores desta &
conta, consta Determinacgao relativa ac exercicio de 1999, pendente de

regularizagio.

O Quadro apresenta divergéncias de saldo e composi¢ao dos §
valores a receber do FCVS na comparagao com o Quadro elaborado pela §

Geréncia de Gestdo de Crédito. Estas diferengas demonstram fragilidadei

nos controles internos.

Ceéd. 013F (Versao (02)
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a-3) Bens Destinados para Comercializagao

O saldo de “Bens Destinados para Comercializagao” encerrou
o exercicio com o valor de R$ 18.646.367,33, representando 0,70% do total

do Ativo Realizavel a Longo Prazo.

Durante o exercicio foram contabilizados ajustes das
quantidades de unidades e valores registrados na conta “Bens Imodveis
Disponiveis para Comercializagdo”, em contrapartida as contas de

Resultado.

Continua ocorrendo a falta de conciliagdo entre as
guantidades constantes no Relatério Mensal da Posigdo de Iméveis da
Geréncia de Inscrigao e Selegdo e a posigao contabil. Tal impropriedade

converteu-se em Determinagao relativa as contas de 1998.
h.Investimentos e Imobilizado Ativo Nao Circulante

Esses dois grupos de contas apresentaram, em 31.12.2009, o
saldo de R$ 41.510.630,87, correspondendo a 1,50% do Ativo Total.

O grupo de contas ‘Investimentos” ndo apresentou
movimentag¢do no exercicio de 2009, permanecendo com o mesmo saldo
desde 2001, ou seja, R$ 76.145,18.

O grupo do Imobilizado encerrou o exercicio com o saldo de
R$ 41 434.485,69.

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob 1 (s)
Ne® cm / / Ass.
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Continuaram pendente de solugao as divergéncias verificadas
no inventario geral, fato que ensejou Determinagao relativa ao exercicio de
1999.

41.6 - Passivo

417 - Passivo Circulante
O Passivo Circulante, constituido pelas obrigagdes com
vencimento até o término do exercicio seguinte, apresentava em

31.12.2009, o valor de R$ 322.947.655,66, representando 11,66% do

Passivo Total.

A seguir estao apresentadas as analises dos principais grupos

do Passivo Circulante.

& Ser conferida em hitps://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

a. Impostos e Contribuigdes Sociais

O grupo “Impostos e Contribuigbes Sociais” apresentava o ":
saldo de R$ 28.482.903,20, cabendo destacar que, de 22.02.2008 a §
18.12.2009, a COHAB/SP esteve sob fiscalizagao da Receita Federal, que
resultou em Autos de Infracéo referentes ao exercicio de 2003, no valor de
R$ 1.627.891,64, relativos ao PIS/PASEP, e R$ 11.474.718,86, relativos a g
COFINS. A empresa recorreu dessas autuagdes e o processo ainda tramita

na Receita Federal.

b.Fornecedores e Empreiteiras

Céd. O13F (Verslo 02)
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Desse grupo, destacam-se as retencbes contratuais,
referentes, em sua maioria, a contratos de obras concluidas ou paralisadas,

cujos valores sao atualizados mensalmente.

4.1.8 - Passivo Nao Circulante

Em 31.12.2009, esse grupo de contas totalizava
R$ 2.734.769.829,44.

Destacam-se do Relatorio da Auditoria as seguintes as contas

mais representativas do grupo Passivo Nao Circulante:
a. Conciliagao Geral dos Saldos

Nos exames da Auditoria foram verificadas divergéncias entre
o relatério “Posigao Analitica da Divida” da Caixa Econdémica Federal, de
31.12.2009, e os relatorios internos da empresa, no total de R$ 573.335,86.

As divergéncias entre os valores registrados pela COHAB/SP
e o relatério da CEF "Posicao da Divida Analitica” referentes aos saldos dos
contratos de empréstimo, foram motivo de Determinag¢ao desta Egrégia

Corte referente ao Exercicio de 2002.
b. Impostos Diferidos

Na nota explicativa n® 12 das Demonstragdes Contabeis, a
COHAB/SP informa que este grupo refere-se aos seguintes tributos:
Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ, Contribuigdo Social s/ Lucro
Liquide — CSLL, PIS/IPASEP e COFINS. Entretanto, nos trabalhos de

Auditoria, verificou-se a seguinte composigao:

Seguc (m), juntada (s) nesta data,  folha(s) para informagéo / documento (s) rubricado (s) sob fl(s)
N em / / Ass.
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Impostos Diferidos

Contas Yator (R$)
PASEP Nao Cumulativo 8.911.278,69 ‘1
B a
COFINS Nao Cumulativa 0.211.505,49
- _— L= e
I| TOTAL 9.122.784,18 |

Fante: Balancete de Verificagdo — Dezembro/2009

Observou a Auditoria, assim, incorregdo da nota explicativa

informada pela empresa.

Verificou-se nesse grupo, a reversao de R$ 116.811.707,47
para a conta “Lucros ou Prejuizos Acumulados”, referente aos valores

provisionados em exercicios anteriores das contas abaixo:
e Ir s/ Lucro Ligquido: R$ 67.126.209,71
e Contribuicao Social: R$ 24.165.435,50
e Pasep Cumulativo: R$ 4.544.668,61
e Cofins Cumulativo:  R$ 20.975.393,65

Estes valores foram provisionados nos ajustes de introducao
da Lei n° 11638/07, e foram calculados sobre as receitas de
comercializacao, reclassificadas do grupo de Resultado de Exercicios

Futuros para Lucros ou Prejuizos Acumulados.

Na nota explicativa n® 2.1.1 das Demonstragdes Contabeis, a

empresa informa incorretamente aos seus acionistas que o valor revertido

igitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

refere-se apenas a IRPJ e CSLL provisionados em periodos anteriores,
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infringindo a Lei n° 6.404/76, em seu artigo 176, caput, § 4° e § 5°, IV-a, ao

deixar de informar a reversdo de PASEP e COFINS.

As reversdes das provisbes de IRPJ e CSLL sao aceitaveis,
segundo entendimento da Auditoria, uma vez que a empresa vem
apurando, sistematicamente, nos ultimos exercicios, prejuizos fiscais, o que
justifica a reversdo das provisdes de impostos sobre o Lucro, conforme as
disposi¢des contidas no Pronunciamento Contabil CPC n? 25 — Provisdes e

Ativos Contingentes.

As provisbes de PASEP CUMULATIVO e COFINS
CUMULATIVO nao deveriam ser revertidas, conforme constata a Auditoria,
pois suas bases de calculo sao parte do valor reclassificado do REF -
Resultados de Exercicios Futuros para Lucros ou Prejuizos Acumulados, ou
seja, reconhecido como receita anteriormente, e tributado quando

efetivamente recebido.

41.9 - Passivo a Descoberto

Em 31.12.2009, o Passivo a Descoberto da COHAB/SP
apresentava o saldo de R$ 287.302.485,00.

a) Capital Social

No exercicio de 2009 ocorreu a integralizacdo de
R$ 74.169.327,00 no Capital Social da COHAB/SP. Desta forma, em
31.12.2009, esta conta apresentava o saido de R$ 756.901.559,14

b)Reserva de Reavaliagao

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag¢&o / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
N em /1 Ass.

Cod . 013V (Versao 02)

Matéria RSC 6/2017. Documento digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Mario Sergio Horta em 10/12/2024 21:52:28.

fls. 82

Folha N° 44__ _
Proc.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICiPIO DE SAO PAULO
180 5001

T B
Bk

3

Aux. Apoio & Fiscalizagado

Em 31.12.2009, a conta Reserva de Reavaliagdo apresentou
o valor de R$ 87.632.080,81, inalterado em comparagéo ac exercicio de
2008.

c)Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

Em 31.12.2008, a conta “Adiantamento para Futuro Aumento
de Capital” apresentava o saldo de R$ 74.169.327,00, que foi incorporado
ao Capital Social. No decorrer de 2009, a empresa recebeu aportes
financeiros da PMSP de R$ 88.676.024,00, que permaneceram no saldo
desta conta até 31.12.2009.

d)Prejuizos Acumulados

Em 31.12.2008, a conta “Prejuizos Acumulados” totalizava
R$ 1.346.739.543,60, que somados aos ajustes de exercicios anteriores de
R$ 116.811.707,47 referentes a reverséo de provisionamento de tributos e
aos
R$ 9.415.687,18 de lucro do exercicio, totalizou, em 31.12.2009, o valor de
R$ 1.220.512.148,95.

567125.

4.1.10 - Demonstracdo das Muta¢gdes do Patriménio Liquido
i ooial | RESERVAS | PREJUIZOS | ADIANTAMEN
DESCRICAO REALIZAD |REAVALIAG ACUMlSJLADO AuTn?EmgA TOTAL
) AO DE
CAPITAL
€82.732.23 | 87.632000, | (1.161.048.75 (382.684.444,
Saidos em 31.12.2007 2.14 81 9.23)| 28.000.000,00 28)
Ajustgs de Exerclcios 116.811.707 4 116.811.707,
Anteriores 7 47
Saidos  AjusCides em| $82.732.23 | 87.632.080, | (1.084.237.08 (268.872.798,
31.12.2007 2,14 81 1,76) | 28.000.000,00 81
Fotha no_/  do Prac.
NO de 204 T~
Mario Sércio Horta
RF. 101\086-SGP.12
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Adiantamentos Aumento de 46.169.327,0
Capital 46.169.327,00 0
i . (165.680.784, (65.690.784,3
Prejuizo do Exercicio 37) 7
682.732.23 | 87.832.080,( (1.229.827.83 (388.394.19¢,

Saidos em 31.12.2008 2,14 v 8.13)| 74.109.327,00 18)
Adiantamentos Aumento de 88.676.024,0

Capital 88.676.024,00 Y

Lucro do Exercicio 9.415.687,18 9.415687,18

Aumento de Capital 74 169'3?670' (74.169.327,00) -

Saklos em 31.12.2000 7586.901.86 | 87.832.080, { (1.220.812.14 98.676.024.00 (287.302.488,
|5 9,14 84 8,96)

Fonte: Demonstragdes Contabeis — COHAB/08
Embora os ajustes de exercicios anteriores tenham sido

escriturados nos registros contabeis de 2009, sua representacao na
Demonstragdo de Mutagdes do Patrimoénio Liquido esta em 2007, ano do
provisionamento, como se o erro nao tivesse ocorrido. Este procedimento
esta de acordo com a Resolugéo n°® 1.179/09 do CFC - Conselho Federal de
Contabilidade.

Entretanto, cabe ressaltar o entendimento da Auditoria quanto
as incorregdes dos ajustes de exercicios anteriores relativos a reversao de

impostos diferidos.

5.1.1 - Demonstragédo do Fluxo de Caixa

Constatou a Auditoria que a inclusio do recebimento dos
titulos do FCVS e da amortizagao de empréstimos com esses titulos, na
Demonstragao do Fluxo de Caixa, ndo encontra respaldo na Resolugéo
CFC n° 1.125/08, item 7, pois essas operagdes ndo movimentaram o caixa

ou 0s equivalentes de caixa definidos por aquela norma.

Considerou a SFC, ainda, como incorreta a classificagdo dos
recursos recebidos e dos recursos utilizados referentes aos Convénios

CDHU/FMH/SEME nas atividades de financiamento e investimento, pois se

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
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referem a transacoes decorrentes das atividades principais da empresa, e

deveriam ser classificados como atividades operacionais, infringindo o item

15 da Resolugdo CFC n° 1.125/08.

5.1.2

- Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE

Composigho 2008 2008 l
RECEITA OPERACIONAL BRUTA §7.372.700,80 72.700.013,54
De Producado 2.882 268,61 2.433.245,95
De Comercializagdo 12 872.402,24 19.787.302,74 !
De Gestdo de Crédito 41.638.028,95 50.479.374, 85
DEDUGOES DA RECEITA OPERACIONAL BRUTA (5.324.376,49) (5.137.372,60—”
PASEP/COFINS _ (5.324.376,49) (5.137.372,60)
RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA 52.048.324,31 67.562.640,94
CUSTO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (32.593.869,85) | (78.121.323,20)
De Producio 68,15 (10.000,00)
De Comercializagio (3.099.774,08) ; {15.915.792,50)
De Gestéo de Crédito (29.493.964,04) | (60.195.530,70)
LUCRO (PREJUIZO) OPERACIONAL BRUTO 19.454.654,36 (8.558.682,26)
RECEITAS (DESPESAS) OPERACIONAIS (10.038.967,18) | (157.132.103,11)
Resultado Financeiro Liquido (50.959.279,11) | (84.011.633,20)
Pessoel e Encargos Sociais 42.419.140,03) | {43.335.748,52)
Servicos de Terceiros (8.587.311,71) {8.804.745 66
Despesas com Materiais (5602.470,21) (522.679,87)
Tributarias (2.235.815,10) {1.288.995 44)
Qutras Despesas/Receitas Operacionais 94 702.265,88 | (19.168.039,72)
Gastos ndo Incluidos nos Custo da Obra (37.216,90) | (260,70) |
PREJUIZGAUCRE LIQUIDG DA EXERCIED 8.415.687,18 | (166.690.785,37)
Fonte: DemonstragBes Contabeis — COHAB/09 T
513 - Evolugao das Receitas e das Despesas
Grupos de Contas 2009 2008 %
Recepitas 375.011.418,78 332.320.578,26 12,85
Recuperacio de Despesa 118.603.405,10| 67.065.605,24| 76,85
Atualizag8es Monetérias Ativas 81.219.461,62 103.676.680,87| (21,68)
Financeiras 78.330.508,05 55.365.370,42 41,48
Gestdo de Crédito 41.638.028,95 50.479.374,85| (17.51)
Qutras Receitas Operacionais 39.297.217,00 33.505.088,73 17,29
Comercializagdo 12.872.402,24| 19.787.392,74| (34,95)
Outras Receitas/Produgéo 3.050.395,82 2.441.067 41 24 .96
Despesas 365.595.731,60| 498.011.362,63| (26,59)
Financeiras 179.884.33325] 182.443.149.59] (1.40)
Despesas Administrativas 58.545.453,34| 171.940.873,57| (65,95)
Folha no_4y do Proc.
No de 204
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QOutras Despesas Operacionais 55.092 546,99 0.60 0.00
Atualizagdes Monetarias Passivas 31.371.172,24 60.899.420,61 (48,49)
Gestéo de Crédito 29.998.399,18 60.266.430,00f (50,22)
Despesas Tributarias 7.562.140,90 6.459.404 24 17.07
| Comercializagéo/Producdo 3.141.685,70 16.002.084,62| (80,37)
[ Luoro /Prejuizo do Exercicio 9.415.887.18| -1685.690.784,37 | (105,68)

Fonte: Balancetes de Verificagéo — 2009 e 2008

O aumento das receitas deveu-se, sobretudo, a reversdo de
contingéncias judiciais, indevidamente apropriadas em 2008, no valor de R$
116.254.318,73, registradas no grupo de “Recuperacado de Despesas”. A
partir de 2009, a Geréncia de Contabilidade passou a obedecer ao critério
contabil de manter provisionados apenas os processos considerados como
de provavel saida de recursos. Tal alteragéo de critério resultou num

aumento de 76,85% nesse grupo de receitas.

Por outro lado, a reducao das despesas deveu-se,
principalmente, a reducdo de 65,95% nas Despesas Administrativas, tendo
passado estas de R$ 171.940.873,57 em 2008, para R$ 58.545.453,34 em
2009, em fungéo dos ajustes verificados nos registros das contingéncias
judiciais, além da redugdo das despesas de atualizagdes monetarias
passivas, em razdo da amortizagao de parte dos empréstimos com a CEF,

nos meses de janeiro e fevereiro de 2009.
514 - Receitas - Critérios de Reconhecimento e Registros
Contabeis

As receitas reconhecidas pela COHAB/SP totalizaram R$
375.011 418,78.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).

N em / / Ass.
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Recuperacdo de Desposas 118.603.405,10
Atualizacbes Monetarias Ativas 81.219.461,62
Financeiras 78.330.508,05
Gestéo de Crédito 41.638.028,95
Quiras Receitas Operacionais 39.297.217,00
Comerdalizagédo 12.872.402 24
{ Outras Receitas 3.050.395,82
[ Total _ 375.011.418,78|

Fonte: Balancete de Verificagdo — Dezembro/09

a) Recuperagao de Despesas

No grupo “Recuperagdo de Despesas’ reconheceram-se
receitas, no valor de R$ 118.603.405,10, representando, aproximadamente,

32% das receitas totais.

A conta de “Obrigagoes Provisionadas” é a mais
representativa do grupo, e refere-se a reversdo de diversas provisbes de
processos judiciais e de contingéncias fiscais, totalizando R$
116.254.318,73.

- Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Cabe ressaltar que, para as reversdes de processos judiciais,
observou-se, a partir do exercicio de 2009, a classificagdo efetuada pela
Superintendéncia Juridica, mantendo, apenas, as provisdes dos processos
considerados como de provavel saida de recursos, conforme estabelecido

pelas normas contabeis.

Nas reversdes das contingéncias fiscais, R$ 65.733.188,37,
destaca-se a reversdao da provisdo para pagamento do PASEP e da
COFINS, referente a atualizagdo monetaria do REF- Resultados de
Exercicios Futuros, relativa ao periodo de janeiro/02 a julho/04, no valor de
RS 23.480.716,71 |

Folha_no do Proc.
No_ 37 de 2047~

Mario érgio Horta
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b) Receitas na Gestao de Crédito

O grupo de Receitas na Gestdo de Crédito totalizou
R$ 41.638.028,95, representando, aproximadamente, 11% das receitas

totais da empresa no exercicio.

Nesse grupo estdo registradas as receitas referentes ao
gerenciamento da carteira do FMH, e dos programas Prover, Procav,
Guarapiranga, Bolsa Aluguel e Locacado Social, e ainda, as receitas no
gerenciamento da prépria carteira da COHAB/SP, advindas da atuagado da
Geréncia de Gestdo de Crédito, por meio dos planos de recuperagao de

crédito. Dessas contas cumpre observar o seguinte:
b-1) Lucro com Reativagao-Desativagao de Saldos

Apreentou um total de receitas de R$ 16.342.694 21,
representando a diferenga positiva apurada entre os valores dos novos
acordos com os mutuarios, e 0 saldo devedor registrado na contabilidade,
incluindo este, os encargos a receber, os juros de mora e os descontos

concedidos.

Essa diferenca positiva caracteriza fragilidade nos controles
internos, pois evidencia falta de conciliagdo entre os controles da Geréncia

de Gestao de Crédito e da Geréncia de Contabilidade.
b-2) Conta Corrente

Essa conta registra os cancelamentos de pendéncias
contratuais a pagar aos mutuarios, autorizadas pela area gestora e pela
Diretoria Financeira, totalizando R$ 3.215.778,71

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informagfo / documento (s) rubricado (s) sob 1 (s).

Nots) em / / Ass.
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515 - Despesas - Critérios de Apropriagio e Registros
Contabeis

No exercicio de 2009, conforme verificado no Balancete de
Verificagdo do més de dezembro, as despesas apropriadas pela
COHAB/SP totalizaram o montante de R$ 365.595.731,60, assim composto:

Despesa Operacional

Daspesas Valor (R$)
Financeiras 179.884.333,25
Despesas Administrativas 58.545.453,34
Outras Despesas Operacionais 55.092.546,99
AtualizacOes Monetarias Passivas 31.371.172,24
Gestéo de Crédito 29.998.399,18
Despesas Tributarias 7.5662.140,90
Comercializagdo/Producio 3.141.685,70
Total __ 385.595.731,60

Fonte: Balancete Contabil — Dezembra/09
a) Despesas Financeiras

O grupo das  Despesas Financeiras  totalizou

R$ 179.884.333,25, representando, aproximadamente, 49% do total de

despesas.
b) Despesas na Gestdo de Crédito

O grupo de Despesas na Gestao de Crédito totalizou
R$ 29.998 399,18, representando, aproximadamente, 8% do total de

despesas do exercicio.

Entre suas contas mais representativas nota-se “Prejuizo c/
Reativagao-Desativagdo de Saldos”, com R$ 9.307.064,71.

Verificou-se nesta conta a fragilidade dos controles internos
relacionados as baixas e inclusdes de acordos, que acarretaram diferengas,

langadas para contas de resultado, neste caso, despesa.

Scgue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag3o / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

Nes? em / / Ass.
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c) Despesas Tributarias

rirDocumento?

O grupo de Despesas Tributarias totalizou RS 7.562.140,90,

representando, aproximadamente, 2% do total de despesas do exercicio.

A conta mais representativa do grupo foi a de “Contribuigéo p/
COFINS-NAO CUMULATIVQ”, no valor de R$ 4.374.622 85. Essa despesa
esta calculada com base nas receitas reconhecidas pelo critério do regime
de competéncia, enquanto que, para fins de recolhimento do tributo, os
calculos sao efetuados com base no efetivo recebimento, qual seja, regime

de caixa, e estao registrados no balancete tributario.

5.1.6 - Principais Controles

a) Receitas da COHAB

Conforme verificado pela Auditoria em subitens anteriores, §
ocorreram fragilidades nos controles internos relacionados as baixas e :
inclusdes de acordos, bem como, nos relatérios de suporte para o registro $

contabil de comercializacdo de unidades habitacionais.
b) Despesas da COHAB

Neste item, destacam-se os coniroles de Provisbes de ;‘
Processos Judiciais e dos Controles dos Empréstimos em fase de caréncia
ou retorno, além dos controles informatizados, principalmente os_
relacionados aos custos das vendas de unidades habitacionais, que séo

percentuais das correspondentes receitas.
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5.1.7

- indices Econdmico-Financeiros

Os principais indicadores econdémico-financeiros dos trés

ultimos exercicios sociais estdo apresentados no quadro que segue:

indices Econdmico-Financeiros — Consolidado

INDICES FORMULA 2007 2008 2009
J ESTRUTURA DE CAPITAIS
| P?rticipaa;éo de Capitais de| -, . i 4o Terceiros
3°s ~-Apials da lerceios (8,92) (7,23) (10,64)
Patriménio Liquido
- Investimentos +
Imobifizagdo do PL S —
ca imobilizado ©.11) (0.08) (0,14)
Patrimdnio Liguido
Perfil de Endividamento Passivg Circulante
o - 0,05 0,18 0,11
Capitais de Terceiros
LIQUIDEZ
Liquidez imediata Disponivel
k - - 0,12 0,03 0,12
Passivo Circulante
Liquidez Corrente Ativo Circulante
- 0,62 0,75 0,22
Passivo Circulante
Solvéncia Geral Ativo
— - 0,89 0,86 0,91
Capitais de Terceiros
RESULTADOS
Giro do Ativo ReceltaBOgerauonal
Bruta 0,01 0,02 0,02
Ativo
Rentabilidade dos Servicos Lucrgxzimtmiio do
xeciee
Receita Operacional (10.56) (2.28) 0.16
Bruta
CAPITAL DE GIRO PROPRIO {sm milhares de R$)
PL - Ativo Nao Circulante (3.301.809.815) | (3.129.650.314) | (2.985.447 785)
CAP(TAL CIRCULANTE LIQUIDO (em miihares de
R$
Ativo Circulante - Passivo
Circulante (67.975.914) | (163.844.342) | (250.677.956)
Fonte: RAF/2007, RAF-2008 e Demonstrativos Contabeis de 2009
Segue (m), juntada (s) nesta data, folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
Neo®) em / / Ass.
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A Auditoria observa, no entanto, que o Plano de Cargos,
Salarios e Carreira, que passou a vigorar a partir de 01.05.2003, nao foi
homologado pela Delegacia Regional do Trabalho quanto a especificagao
dos critérios adotados e ao cumprimento das exigéncias legais, nos termos
da Portaria n°® 08/87 do Ministério do Trabalho, revogada pela Portaria
n® 02/06, da Secretaria de Rela¢gdes do Trabalho, de 25.05.06.

a-2) Cargos de Confianga

Conforme ja constatado em auditorias anteriores, nao ha
evidéncia que demonstre a descrigdo das fungdes a serem desempenhadas
pelos cargos de confianga, inviabilizando a certificagdo da compatibilidade
das atribuicoes dos cargos e as necessidades dos setores em que os

empregados estao lotados.

Tal fato, considera a Auditoria, pode motivar a criagéo ou
extingdo de cargos de forma discricionaria, sem parametros e/ou suporte

técnico.

ORTA Sua vatidadepode serconterida em htips://sSplegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

a-3) Admisséo de Estagiarios

A Auditoria apura que, com a edi¢ao da Lei Federal n® 11 788,
de 25.09.08, foram introduzidas algumas modificagbes na legislagdo que

cuida dos estagios, conferindo novos direitos e obrigagdes entre as partes.

Constata ela ainda que a COHAB vem se adequando as

modificagbes promovidas pela edigao da nova lei.

Céd. 013F (Verslio 02)

Matéria RSC 6.



autuado por Mario Sergio Horta em 10/12/2024 21:52:28.

Em 2009, a COHAB elevou seu total consignado em “Relagdo
de Estagiarios — Posigcao em 31.12.09” a 19,4% do pessoal na referida data

atingido o numero de 106 estagiarios.

Esse, considerado pela Auditoria, elevado numero de
estagiarios, aliado a limitagao de 2 anos do periodo de prestagao do estagio,
estabelecido pela nova Lei do Estagio, levou-a concluir pela necessidade de
a COHAB preencher os seus quadros de empregados através da realizagao

de concursos publicos, atendendo, assim, o gque reza o art. 37, Il
b) Demissdao de Empregados e Estagiarios

No periodo de janeiro a dezembro de 2009, ocorreram 128

demissoes, excluidas as movimentagées ocorridas na Diretoria.

Consta dos prontuarios analisados, por amostragem, as
solicitagdes, autorizagbes e os calculos das rescisdes, consignados no

“Termo de Rescisao do Contrato de Trabalho” dos empregados.
c) Pessoal cedido pela COHAB/SP a outros orgaos.

Em 31.12.09, trés funcionarios de carreira da COHAB/SP

estavam prestando servigos em outros érgdos da Municipalidade.
d) Encaminhamento das alteragoes no Quadro de Pessoal

Segundo constatou a Auditoria a época, a COHAB/SP néo
esta cumprindo o prazo de remessa das alteragdes havidas no Quadro de
Pessoal, que devem ser encaminhadas aoc TCM dentro de quinze dias do
més imediato conforme Resolugdes nos 04/90, 06/92, 02/93 e 04/93:

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informag3o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

N em / / Ass.
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4.9.1 - Quadro de Pessoal

Em 31 de dezembro de 2009, o Quadro de Pessoal da
COHAB, estava assim composto:

Quadro GP 31
Quadro de Pessocal
k ) Cargos Ocupames

: Carreirg 318
Confianga 113
Subtotal 431
| Estagiarios 106

Diretores ! 8
Total B $46

Fonte: Quadro do Pessoal em 31.12.09

Com a publicagac da Lei 11.788, de 25 de setembro de 2008, .
entende-se que ndao ha um limite estabelecido para a quantidade de
estagiarios contratados pela COHAB, tendo em vista que os estagios %
oferecidos pela Empresa séo de nivel superior, enquadraveis no art. 17, §
inciso IV, § 4°, da citada lei.

O Nao foi encontrado pelam Auditoria um quadro de vagas ;
consolidado, atualizado e aprovado pela Diretoria Executiva, para os
ocupantes de cargos em comisséo. Esse fato acarretou, segundo constata a ¢
Auditoria, descompasso entre os documentos que embasaram uma mesma 3

informacdo. Constatamos que, de acordo com as Atas da 449® Reunido do

vagas, informacdo esta que acabou por confltar com o quantitativo §

fornecido pelo Departamento do Pessoal, que totalizava 135 vagas.

FO”’!?__no_ii do Proc.
_______ de 20_[7

iarto S&gig-Horta
RF._101.086-86P.12
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Essa diferengca decorreu da extingdo de uma vaga para o
cargo de Assessor de Superintendéncia ocorrida na Ata n° 13692 da
Reuniao de Diretoria, de 23.03.09.

O fato consignado infringiu o disposto no art. 24, b, dos
Estatutos Sociais da COHAB, que atribui a Diretoria da empresa a
competéncia para elaborar a organizagao administrativa e fixar o numero de

empregados das diversas categorias funcionais.

4.9.2 -Movimentagao de Pessoal

Constatou a Auditoria que, conforme os registros no Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados — CAGED e pela Relacdo de
Admitidos e Demitidos emitida pela Geréncia de Recursos Humanos, no
periodo de janeiro a dezembro de 2009, ocorreram 31 admissdes e 52

demissdes, incluidas as movimentagdes havidas na Diretoria.
a) Admissdo de Empregados e Estagiarios

A documentacao necessaria para admissio de empregados e
estagiarios, conforme amostragem realizada, evidencia, segundo constata a
Auditoria, padrdo nos procedimentos adotados, estando estes de acordo

com a legislagao vigente.
a-1) Cargos de Carreira

No periodo de janeiro a dezembro de 2009 nao houve
contratacdo de empregados por selegcdo publica, ou seja, para

preenchimento de cargos de carreira.

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob 1 (s)
Ne®) em [/ / Ass.
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5.1.9 - Controles dos Registros da Frequéncia e da Jornada de
Trabatho

Segundo relata a Auditoria, as Normas e Procedimentos

ome/AbrirDocumento?pID

adotados pela Empresa estabelecem critérios, responsabilidades e

.or

procedimentos para o registro e o controle de frequéncia dos empregados e
da jornada de trabalho, aplicadas em todas as areas da companhia, para as
atividades de: (i) registro dos horarios de entrada e saida; (ii) justificativa de
atrasos, faltas e saidas antecipadas; (iii) apontamentos e analise das

ocorréncias de ponto.

Solicitou a Auditoria a empresa a documentacao prevista no §

item 4 — Diretrizes das Normas e Procedimentos P-068, segundo paragrafo,

~

referente a “Foiha de Frequéncia™

‘Empregados que pela natureza das fungdes ou que prestam
servicos em diversos locais poderdo registrar o ponto no g
formulario “Folha de Frequéncia” desde que com justificativa %
do chefe imediato (Superintendente ou Gerente) e prévia E
aprovacdo do Diretor da area e do Diretor Administrativo.
(grifado)”

A Geréncia de Recursos Humanos informou nao existir a
prévia aprovagdo do Diretor da area e do Diretor Administrativo, tampouco a
justificativa da chefia imediata para os casos acima descritos, indicando,

somente, os procedimentos adotados:

“1 - Os funcionarios que, ao assumir um cargo nestas
Companhia, decorrente de aprovagdo em concurso publico, &
que este cargo exige nivel superior para ser provido, passarag
a assinar folhas de frequéncias; E:
2 — Funcionarios que ocupam coordenadorlas também assinang
folha de frequéncia;

Cod. O13F (Versdo 02)
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3 — Funcionarios que prestam servigos fora da sede da
empresa (excluidos aqueles que trabalham na Rua Boa Vista)
também assinam folhas de frequéncia. Por exemplo, aqueles
que ficam em lItaquera ou outros locais distantes do edificio
sede,

4 — Os demais registram ponto nos relégios instalados no
edificio sede e na Rua Boa Vista.”

Portanto, em desacordo com o item 4 das Diretrizes das

Normas e Procedimentos P-68, § 2°, a Empresa ndo possui as justificativas
dos chefes imediatos (Superintendente ou Gerente), bem como prévia
aprovacao do Diretor da area e do Diretor Administrativo para a adog¢ao do
registro do ponto em formulario “Folha de Frequéncia” para os funcionarios
aprovados em concurso publico de nivel superior e funcionarios que

ocupam coordenadorias.
4.10.1 - Cartao de Ponto

Analisadas por amostragem as ocorréncias anotadas nos
cartbes de pontos, verificou-se que as mesmas estdo devidamente
incluidas nas justificativas encaminhadas para a Geréncia de Recursos
Humanos, e corretamente consideradas para as anotagbes e calculos da

folha de pagamento.
4.10.2 - Folha de Frequéncia

A Auditoria apontou que o controle com folhas de frequéncia é
individual. As folhas sdo previamente impressas e contém a identificagao do

funcionario, que devera diariamente escrever os horarios de entrada e saida

do servigo.
Segue (m), juntada (s) nesta data, __ fotha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob f1(s)
No® em / / Ass.
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As folhas de controle de frequéncia de todbs gue trabalham no
setor ficam na posse de um funcionario, também do setor, que tem a
responsabilidade de manté-las sob seu controle e oferecé-las para o
competente registro de ponto diario.

Quanto a este aspecto, constatou a Auditoria que os
responsaveis pelo controle de ponto ndo possuem a relagdo de nomes de

todos os funcionarios lotados em seus setores e se limitam a guardar as

folhas de “Controle de Frequéncia” para disponibiliza-las quando o

interessado solicitar.

A Geréncia de Recursos Humanos € a responsavel pela |

emissdo das foinas dos “Controles de Frequéncia” e o encaminhamento |

mensal para os setores que todos os funcionarios estao lotados.

Portanto, a responsabilidade do controle de frequéncia

limita-se aqueles que a Geréncia de Recursos Humanos encaminhou as §

folhas de frequéncia, ndo abrangendo todos os funcionarios efetivamente 4

lotados no setor.

A falta da relagdo dos funcionarios lotados em cada setor néo i

permite que seja percebida pelo responsavel do controle, possivel auséncia

de funcionarios ou da respectiva folha de frequéncia.

Também nao existe registro da entrega dos formularios de 3

justificativas, bem como dos “Controles de Frequéncia®, para o setor de §

Recursos Humanos, tampouco, este possui relagao que evidencie todos 0s §

que estdo sendo entregues, ou seu protocolo, visando assegurar o3

Folhan°___ dn Pr

_ de 20 43.
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atendimento ao prazo de 05 (cinco) dias fixado nas Normas e

Procedimentos.

Os registros nas folhas de frequéncia mostram, segundo
relata a Auditoria, além das ocorréncias justificadas, apenas, o horario
estabelecido para o funcionario, ndo sendo considerados nos registros,
possiveis atrasos, ou seja, o horario da efetiva entrada do funcionario no
inicio do expediente. O mesmo ocorre no encerramento do expediente,
registrando-se o horario fixado e ndo aquele que o funcionario deixa o

trabalho, ou seja, permite-se a anotag¢ao de hora diferente da efetiva saida.

Portanto, segundo apura a Auditoria os controles de
frequéncia ndo asseguram que as ocorréncias de atrasos e de saidas
antecipadas, nao justificadas, sejam anotadas e informadas para a
Geréncia de Recursos Humanos para efeito de registro em folha de

pagamento.

4.10.3 - Seguranga dos Controles na Geréncia de

Recursos Humanos

Segundo relata a Auditoria, a Geréncia de Recursos Humanos
é responsavel pela analise da frequéncia dos empregados por meio do
registro de ponto e da justificativa de ocorréncia de ponto, quando entdo

registra, processa e arquiva todos os documentos.

Os formularios “Justificativa de atrasos, faltas e saidas
antecipadas” e “Folha de Frequéncia”, devem ser enviados a Geréncia de
Recursos Humanos, devidamente assinados pela chefia imediata,

impreterivelmente, até o dia 5 (cinco) do més subsequente ao do exercicio.

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha(s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl(s)
NS em /7 Ass.
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Das andlises efetuadas quanto a6¥ procédimefitos de
recebimento pelo setor de Recursos Humanos das “Justificativas de
atrasos, faltas e saidas antecipadas” e “Folha de Frequéncia”, enviadas
pelas respectivas Diretorias da empresa, constatou-se que elas ndo sao
padronizadas e sistematizadas, portanto, ndo asseguram que todas as
ocorréncias sejam observadas, em tempo habil, para fins de calculo da folha

de pagamento.

Constatou-se a existéncia de “Controle de Frequéncia”
relativo ao més de novembro devidamente assinado pelos funcionarios,
entretanto sem a assinatura da Diretoria responsavel. Da mesma forma nao
constou na documentacao o protocolo de sua entrega no setor de Recursos

Humanos, evidenciando falta de controle interno desses pontos.

Quanto a quantidade de funcionarios e diretores considerados
na folha de pagamento, constatou-se que corresponde ao numero de
controles de frequéncia e cartdes de pontos considerados para registro e

calculos das ocorréncias da mencionada folha.

Segundo relata a Auditoria, nao foi apresentada, no decorrer

da fiscalizagdo, a autorizagao formalizada para dispensa de controle, em

RIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

folha de frequéncia, de ponto dos Diretores da empresa.

5110 -Financiamentos a Mutuarios

4.11.1 - Carteira Imobiliaria - Contratos Ativos

Nesse segmento da carteira imobiliaria, a COHAB-SP, na
atividade de gerenciamento, trata diretamente com os mutuarios, uma vez .

que os contratos estdo ativos, ou seja, em plena vigé

T
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A carteira imobiliaria dos contratos ativos da COHAB-SP
compreende as unidades habitacionais dos diversos Conjuntos
Habitacionais classificados como Renda Média ou Renda Popular, com ou
sem cobertura do FCVS.

Os empreendimentos classificados como Renda Média séo
aqueles em que o valor minimo da prestagéo & de R$ 350,00, enquanto os
classificados como Renda Popular séo aqueles em que o valor minimo da
prestacdo € de R$ 150,00.

Em 31.12.09, a carteira imobiiaria da COHAB-SP

apresentava quantitativamente a seguinte composi¢ao:

Posigao Geral dos Contratos por Conjuntos Habitacionais

Contratoe Qide. em
TIPO CONJUNTO Ativas Abtrago % Em Atraso | % Do Atrasc
HABITACIONAL (B/A*100) (B)
(A) {8)
Bras 1.269 894 70,45 2,23
Bresser 716 486 67,88 1,21
. Helidpolis 485 449 92,58 1,12
Renda Média I quara 315 230 73,02 0,57
Carrdo 215 166 77.21 0,41
SUBTOTAL 3.000 2.225 74,17 5,54
Sapta Etelvina 13.982 12.439 §8.96 30,95
Adventista 2.522 1.954 77,48 4,88
Renda Popular José Bonifacio 2.244 1.940 86,45 4,83
C. Alves 1.313 1.097 83,55 2,73
Outros 24.496 20.536 83,83 51,09
SUBTOTAL 44 .557 37.966 85,21 94,46
Totel Gora! 47.567 40.191 84,51 100,00

Fonte: Geréncia de Gestao de Crédito

O Quadro apresenta o total de 47.557 contratos ativos, sendo
3.000 do Programa Renda Média e 44.557 do Programa Renda Popular.
Desse total, verifica-se que 40.191 contratos estdo em atraso,

correspondendo a 84,51% da carteira.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informag¢do / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

Ne® em / / Ass.
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Entre os empreendimentos do Programa Renda Popular, os

quais representam 94,46% dos contratos em atraso, destaca-se o Conjunto

Habitacional Santa Etelvina, com 30,95% da inadimpléncia total, no qual

88,96% dos mutuarios estdo inadimplentes.

A seguir transcreve-se quadro do Relatério da Auditoria que

apresenta a posicdo da carteira imobiliaria da COHAB-SP em termos

monetarios:
% Em % Do
nro CONJUNTO Divide Vencida Divida Total da Divida Atraso atraso
HABITACIONAL {A) Vincenda (8) €} . (AV -
(AJC*100)
Bras 143.800.538,28 73.442.302,03 217.242.840,31 66,19 8,97
Bresser 78.656.400,02 42.062..877,34 120.719.277.36 65,16 4,90
Helidpolis 91.425.442 03 15.270.858,27 106.696.300,30 85,69 5,70
Jabaquara 39.775.209,40 11.980.379,04 51.755.588 44 76,85 2,48
Renda Carrdo 29.026.362 65 9.812.369,89 38.838.732 54 74,74 1,81
Média SUBTOTAL 382.683.952,38 152.568.786,57 535.252.738,95 71,50 23,86
Santa Etelvina 770.427 588,94 288.054.511,12 1.068.482.100,06 72,10 48,03
Adventista 77.483.638,29 50.849.316,39 128.312.955,68 60,37 4 83
José Bonifacio 19.565.061,75 7.372.332,18 26.937.393,93 72,63 1,22
C Alves 9.773.388,14 6.469.108,71 16.242 496,85 60,17 0,61
Renda QOutros 344.176.847 99 195.774.043 69 539.950.891,68 63,74 21,45
__Popular_{ SUBTOTAL 1.221.406.526,11 558.519.312,09| 1.779.925.838,20 68,62| 76,14
Total
| Goral 1.6C4.090.478.40 ?1_'_! 008.096,08 | 2.315.178.577,18 68,28 100,00

Fonte: Geréncia de Gestao de Crédito

R$ 2.315.178.577,15, discriminando a parcela vencida atualizada
monetariamente de R$ 1.604.090.478 49 e a parcela vincenda de

O Quadro demonstra o total da carteira a receber de

R$ 711.088.098,66.

O total da divida vencida, ou seja, da inadimpléncia,

corresponde a 69,29% da carteira imobiliaria da empresa.

Cod Q13F (Versdo 02)
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Cabe destacar, novamente, o Conjunto Habitacional Santa
Etelvina, que representa 48,03% da inadimpléncia a receber, com R$ 770,43

milhdes de divida vencida.

Em razao dos altos indices de inadimpléncia verificados na
carteira imobiliaria da COHAB-SP ac longo dos anos, a empresa elaborou
um programa para recuperagao de crédito denominado “Plano 1000”, que

destacamos a seguir:
a) Programa “Plano 1000”

Aprovado pelos érgaos da empresa, em 20/06/2006 na
Reuniao de Diretoria n°® 1336, e em 06.07.2006, na Reunidoc do Conselho de
Administragdo n° 419. Em 29 de maio de 2007, a 13472 Reuniao de Diretoria
da COHAB/SP aprovou as condi¢gdes do atual formato do “Plano 1000”, que

seguem destacadas em seus aspectos principais:

e Desconto minimo equivalente a parcela dos juros na

prestacao;
¢ Parcelamento da divida com juros zero;

e Dilatagao de prazo, se necessario, para melhor adequar a

prestacdo a sua capacidade atual de pagamento do mutuario;
e Prazo de até 300 parcelas para pagamento,

e Renegociagao da divida com base no Valor de Reposigao

(custos atuais necessarios a produ¢éo de unidade habitacional semelhante),

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informag¢3o / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
No? cm / / Ass.
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obrigatoriamente, por Instrumento de Alienagado Fiduciaria nos imoveis

regularizados;

e A manutengcdo dos beneficios esta condicionada a
adimpléncia de todas as condigbes estabelecidas no novo instrumento

contratual;

e O mutuario passa a ser inadimplente quando descumprir
qualquer uma das regras de ocupagado do imével, e/ou atrasar por um

periodo superior a 120 (cento e vinte) dias, qualquer parcela mensal a ser

paga;

e O mutuario podera fazer amortizagbes extraordinarias,

desde que seja em valor, no minimo, maior ou igual a 1 (um) encargo mensal

total,

de pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

¢ Para as amortizag6es extraordinarias de valor maior ou igua
a 12 Encargos Mensais Totais, a Companhia concedera um bénus de 15%js

(quinze por cento) sobre o valor pago pelo mutuario;

sobre o valor da divida a ser liquidada,;

¢ Os mutuarios com contratos com cobertura do FCVSg

poderdo participar do programa somente apds utilizarem a cobertura dcg

FCVS a que tem direito; [Folha no do Prpc.

Mario\Sérgio Horta
RF. 10Y.086=SGP.12
\
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o Os mutuarios com contratos com pendéncia juridica somente
poderao aderir ao programa apoés regularizacdo de todas as pendéncias

impeditivas;

« A Divida Vincenda sera corrigida pelo indice Nacional da
Construcéao Civil de Mercado (INCC-M) da FGV,

e O sistema de amortizagdo da divida serda o Sistema de
Amortizagao Constante (SAC) em substituicdo ao Sistema Francés de

Amortizacao (Tabela Price).

Ressaltou a Auditoria que a alienagéo fiduciaria permite a
empresa cobrar extra judicialmente o mutuario por meio do Cartério de
Registro de Imédveis, apdés uma inadimpléncia superior a 120 dias, e em caso
de nao purga da mora pelo inadimplente, consolida-se a propriedade do

imbével em nome da COHAB-SP, quando o imoével é levado a leildo publico.

b) Evolucao dos Saldos Devedores — Contratos Ativos

A evolugao ou depuragéo dos saldos devedores dos contratos
ativos é realizada somente quando ocorre algum evento motivador, como nos
casos de liquidagao antecipada, sinistro, entrega do termo de quitagio,
acordos de renegociagao etc., ndo existindo uma rotina de depuragao dos
contratos. No exercicio de 1999, este fato foi objeto de determinagao dessa

Egrégia Corte, pendente de regularizagao.

Salienta a Auditoria que a depuragao realizada nos contratos
ativos, ainda que em contratos com cobertura do FCVS, nos casos, por

exemplo, de uma liquidagao antecipada, ndo pode ser aproveitada para a

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob 1 (s).
N em _ / / Ass,
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Habilitagao no Sistema do FCVS, pois a evolugao do saldo devedor e do

valor das prestacgdes, para os dois tipos de carteira, utiliza critérios diferentes.
411.2 - Contratos com Cobertura do FCVS.

A carteira imobiliaria da COHAB-SP com cobertura pelo FCVS

apresentava, em 31.12.09, a seguinte configuragao:

[ Contratos Qtde. {(A) RS (B) % (B)
Cobertos pelo FCVS (100%) 45551| 1.314673.709,55| 51,60
Cobertos pelo FCVS (parcial) 39.837 245 404.957 41 9,63 |
Subtotal 85.388| 1.50.078660,56| 61,23
Sem cobertura do FCVS 20.857 987.883.811,54 38,77 |

ol 108.245| 2.547.962.478,50| 100,00
Fonte: Geréncia de Gestao de Crédito — Relatorios AR0O7 e AR10
a) FCVS

O Fundo de Compensagdo das Variagcoes Salariais — FCVS
criado pela Resolugdo n° 25, de 16/06/67, do Conselho de Administragdo do

extinto BNH, e administrado pela CEF, tem como finalidade:

e Garantir o limite de prazo para amortizagao dos

financiamentos habitacionais, contraidos pelos mutuarios no SFH.

¢ Assumir em nome dos mutuarios os descontos concedidos

nas liquidagbes antecipadas e transferéncias de contratos de

financiamentos habitacionais.

enticado por MTARTO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

«Garantir o equilibrio da Apdlice de Seguro Habitacional.

» Liquidar as operagbes remanescentes do extinto Seguro de

Crédito. Folha go % do Proc. |
No _’)i-% de 204
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Nos casos de término de prazo contratual, o FCVS é
responsavel pelo saldo residual remanescente, ou seja, a parcela do saldo
devedor do financiamento nao amortizada no curso do prazo contratual,
como se houvessem sido pagos a época do vencimento todos os encargos
mensais, desde que a contratagio e sua evolugao estejam de acordo com o
padrao FCVS.

b) Lei 10.150/00

A Lei Federal n°® 10.150/00 disp6s sobre a nova¢do de dividas
e responsabilidades do Fundo de Compensacgao de Variagdes Salariais —

FCVS com as diversas instituigdes de financiamento habitacional.

De acordo com o §5° do artigo 2° da Lei Federal n°
10.150/00, a formalizagdo da nova¢do de cada contrato estava

condicionada a prévia e expressa anuéncia do mutuario devedor.

Sendo assim, os contratos assinados até 31/12/87, poderiam
ter seus saldos devedores quitados em 100%, por deliberagdo dos agentes
financeiros, no caso a COHAB-SP, desde que solicitado pelo mutuario junto

ao agente financeiro.

Para tanto, os mutuéarios deveriam estar com as prestagoes
em dia, caso contrario, precisariam assinar um Acordo para pagamento das

parcelas em atraso.

Posteriormente, a Lei Federal n® 10.885, de 17 de junho de
2004, promoveu alteragdo no artigo 2°, da Lei Federal 10.150/00, incluindo o

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informag#o / documento (s) rubricado (s) sob f1(s)
N em / / Ass.
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§6° que possibilita aos agentes financeiros, habilitar os contratos no

Sistema do FCVS sem anuéncia prévia e expressa do mutuario.

Nesses casos, a habilitagdo esta condicionada a entrega a
Administradora do FCVS, de termo de compromisso, mediante o qual o
agente financeiro assume quaisquer 6nus decorrentes das relagoes
juridicas entre o mutuario e a instituigao financiadora e entre aquele e a
seguradora, inclusive o dnus de agdes judiciais envolvendo o contrato de
financiamento, seus acessérios e a Apdlice do Seguro Habitacional,

desonerando expressamente o FCVS.

Vale destacar que a COHAB/SP aderiu formalmente a
novacgao instituida pela Lei Federal n°® 10.150/00 em 27/02/2002, com a

assinatura de trés contratos de Cessao de Créditos, novagao de Dividas e

Prorrogagao de prestagdes celebrados com a Unido, por meio do Banco do

de podé ser conferida em hitps://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Brasil, vinculando seus créditos com o FCVS ao pagamento de seus

empréstimos com a Caixa Econdmica Federal.

c)Revisdo dos Saldos Devedores Contratos com ¢
Cobertura do FCVS

A revisio dos saldos devedores dos contratos de &
financiamento com cobertura do FCVS é um procedimento obrigatdrio para :
a habilitagdo dos contratos no Sistema do FCVS.

Verifica-se, ainda, o beneficio da adesdo & novacgéo para a §

COHAB/SP, pois agiliza os procedimentos para recebimento da parcela §

residual a ser paga pelo FCVS, bem como tenta eli impléncia por £
Folha no do Proc :

meio de acordos com os mutuarios.

Mario Séraio
RF. 101.08

——
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EXERCICIO 2009
TC 72.000.897.10-35
Furido Municipal de Habitacao - FMH

1.- INTRODUGAO

O FMH foi criado pela Lei Municipal n® 11.632/94, com
alteracdes promovidas pelas Leis n°s 13.425/02, 13.509/03 e 13.741/04. A
COHAB-SP operacionaliza o FMH, conforme o artigo 11 da Lei n® 11.632/94,
sob a supervisao do CMH, instituido no artigo 1° da Lei n® 13.425/02, tendo,
dentre outras atribuicdes, a de estabelecer as diretrizes e os programas de
alocagao dos recursos do Fundo, de acordo com os critérios definidos na lei,

em consonancia com a politica definida.

O FMH tem como objetivo centralizar recursos destinados as
atividades referentes a politica habitacional de interesse social, contribuindo
para a redugao do deficit habitacional e para a melhoria das condi¢gdes

habitacionais de assentamentos populacionais de baixa renda.
2- PRESTAGAO DE CONTAS

Segundo Relatério da Auditoria, as contas do FMH relativas ao
exercicio de 2009 foram encaminhadas tempestivamente a esta Corte,

conforme estabelecido no artigo 74 do Regimento Interno deste Tribunal.

A empresa AUDIMEC Auditores Independentes S/S
apresentou as conclusdes dos exames das Demonstragdes Contabeis do

FMH em 03 (trés) itens. Do Parecer destacamos:

“3) Em nossa opinido, as Demonstragées Contabeis acima
referidas representam adequadamente, em todos os aspectos

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob 1 (s).
Ne©) em / / Ass.
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relevantes, a posi¢céo patrimonial e financeira da COMPANHIA
METROPOLITANA DE HABITACAO DE SAO PAULO -k
COHABY/SP, que inclui o Fundo Municipal de Habitacdo — FMH
em 31 de Dezembro de 2009, o resultado de suas operagoes,t
as mutagbes de seu patriménio liquido, os seus fluxos de caixa :
nas operagdes referentes ao exercicio findo nesta data, dei
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.
As demonstragbes contabeis do exercicio anterior, encerradol
em 31 de dezembro de 2008, apresentadas para fins de
comparagdo, foram auditadas por outros auditoresg
independentes cujo parecer sem ressalvas, firmado na formag
plena, em 23 de Abni de 2009, continha um paragrafo dej;
énfase, alusivo ao assunto mencionado na nota explicativa n° =
daquele exercicio, narrando que em decorréncia dasP
mudangas nas préticas contabeis adotadas no Brasil, durantek
2008, as demonstracbes financeiras referentes ao exerciciop
anterior, apresentadas para fins de comparagdo, foramy
ajustadas e estdo sendo reapresentadas conforme previsto nag
Norma e Pronunciamento Contabil — NPC n° 12, Pratica
Contabeis, Mudangas nas Estimativas Contabeis e Corre¢aof
de Erros”™.
A COHAB-SP publicou suas Demonstragbes Financeirasi

consolidadas com os valores do FMH, relativas ao exercicio de 2009, nap

Diario Oficial Empresarial e no Jornal da Tarde, em 23.04.2010.
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A Administragdo da Empresa aprovou as contas relacionadas
ao FMH, em razao da consolidagao mencionada, sendo que tal aprovacgao

compete ao CMH.

Do exposto, verifica-se a falta de cumprimento do artigo 4°,
incisos |l e VII, da Lei n°® 13.425/02 e artigo 3°, inciso Ill, da Resolu¢ao CMH
n® 01/2003, que estabelecem a obrigatoriedade do CMH deliberar quanto a
aprovacéo das contas do FMH, antes de seu envio aos érgaos de controle
interno, bem como efetuar a publicagdo da decisdo e andlises no Diario
Oficial da Cidade.

Constata-se, ainda, que houve atraso na prestacédo de contas
do FMH, desatendendo ao previsto no item I-1 do Anexo | da Resolugdo CMH
n® 30/2007, que estabelece o0 seu encaminhamento a Secretaria Executiva
do CMH até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao da realizagao

das despesas.
3- GESTAO FINANCEIRA

A Lei Municipal n® 14.871, de 30 de dezembro de 2008, que
estimou a receita e fixou a despesa do Municipio de Sdo Paulo para o
exercicio de 2009, estipulou o orgamento do FMH em R$ 44.457.124,00.
Apoés suplementagdes e congelamentos, o orgcamento atualizado do FMH ao

termino do exercicio de 2009, totalizou R$ 44.975.534,79, conforme segue:

Orgamento do Fundo Municipal de Habitagao

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag¢do / documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).

N em / / Ass.
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TRIBUN]AL DE COANTAS Do FOIha No AWL o E
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ZANETQ
wmmag——!. 3 =
PROGRAMA ORCAMENTO
Agdo Centro BID - Moradia na Area Central 10.698.177,76
Obras e Instalacbes 7.280.790,00
Aquisicdo de Iméveis 3.417.387,76
FMH — Mutirdes 8.490.543,52
QObras e Instalagtes 7.180.668,52
Aquisic@o de Imdveis 1.309.875,00

Projetos e AcBes de Apoio Habitacional

23.516.363,51

Qutros Servicos de Terceiros. — PJ

4.200.000,00

QOutros Auxilios Financeiros a PJ 4.454 000,00

QObras e Instalacdes 7.260.738,29

Aquisicdo de Imoveis 7.052.555,95
Despesas de Exercicios Anteriores 549.068,27 |
Jardim Miriam - Obras de Regularizagao 2.270.450,00 ||

QObras e Instalacfes 2.270.450,00

[ ToTAL 44.975.534.79

Fonte: Execugdo Orcamentaria 2009 (Secretaria do

Planejamento).

3.1- Demonstrativo de Fontes e Usos

No exercicio de 2009 foram liberados para o Fundo Municipz
de Habitac&o recursos orgamentario no montante de R$ 25.812.797,45,

correspondentes a 57,39% do orgamento aprovado.

Orgamento Atualizado e Liberado ao FMH

PROGRAMA Orgado (A) Recebido (B) % BIA |

Agao Centro BID - Moradia na Area Central 10.698.177,76 5.772.811,49 53,96 |
Obras e instalactes 7.280.790,00 2.355 423,73 32,35,

Aquisicdo de Imoveis 3.417.387,76 3.417.387,76 100,00

FMH — MutirGes 8.490.543,52 3.696.226,52 43,53
Obras e Instalagdes 7.180.668,52 3041 289,02 42,35

Aquisi¢o de Iméveis 1.309.875,00 654 937,50 50,00

Projetos e Agoes de Apoio Habitacional 23.516.363,51 15.019.330,27 63,87
Qutros Servicos de Terceiros - PJ 4.200.000,00 3.667.650,00 87,33

Qutros Auxilios Financeiros a PJ 4.454.000,00 2.268.848,75 50,94

Obras e Instalagbes 7.260.738,29 2.691.780,04 37,07

Aquisicdo de Imbveis 7.052.555,95 6.391.051,48 90,62

Despesas de Exercicios Anteriores 549.069,27 0,00 0,00
Jardim Miriam - Obras de Regularizagéo 2.270.450,00 1.324.429 17 58,33
Obras e Instalagoes 2.270.450,00 1.324.429.17 58,33

TOTAL 44.975.534,79 25.812 797,46 57,39

Fante: Geréncia de PPlanejamento e Controle Financeiro.

A seguir reproduz-se o Demonstrativo de Fontes e Usos do

Fundo Municipal de Habitagcdo — FMH trazidos pel%ﬁ' iu'dm%gegﬁ@ar

Mano S&rgic-Horta

do-s
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respectivas Aplicacdes:

Demonstrativo de Fontes e Usos do FMH

os Recursos Orgamentarios dos Extra-Orgamentarios Recebidos, e suas

Recuraos ~Recebldo (A) Aplicado (B) % BIA
Recursos do Tesouroe Municipal | 24.232.368,28 | 18.678.535,99  55,37% 77,08
| Projetos e Agbes de Apoio Habitacional 15.018.330,27 | 13.143.080,89, 38,96% 87,51
| __Ac#o Centro BID - Moradia na Area Central 5516.811,49, 1.376.059,70 408% 2494
FMH — Mutirbes - | 3.696.226,52| 4159.3953u, 12,33% 112,53
Recursos Federais - 4.208,04' 0,01% -
Projetos e Agbes de Apoio Habitacional - 4.208 04 001%: -
| Operagdes de Crédito 256.000,00 - - -
Agdo Centro BID - Moradia na Area Central 256.000,00 - - -
Jardim Miriam - Obras de Regularizagio - 1.324.429,17 - - -
Subtotal de Recursos Qrgcamentarios 25.812.797,45 18.682.744,03 | 55,38% 72,38
Recursos Préprios (Ret. Comercializagao) 4.218.726,67 | 9.895.918,22 | 29,33% | 234,57
Operagoes Urbanas 644.586,29 2.980,11 0,01% 0,46
PSH o 3.444.979,79 355.879,98 1,05% 10,33
Convénio SME/Hotel S. Paulo | 129.480,51 99.781,91 030%| 77,06
Arrecadagao Locagao Social | 538.092,50 543.130,80, 1,61% | 100,54
Rentabilidade de Aplicag6es 3.986.798,27 | 4.155.255,67 12,32% ' 104,23
Subtotal de Recursos Extra-Orgamentarios | 12.962.664,03 | 15.052.946,68 | 44,62% 116,13
TOTAL 38.775.461,48 | 33.735.690,72 | 100,00% 87,00

Fonte: Demonstrativo da Realizagdo Orgamentaria e Fluxo de Caixa Orgamentario
3.2 - Fluxo de Caixa Financeiro

O Fundo Municipal de Habitagcao — FMH possui conta corrente
propria para cada programa habitacional, e em alguns casos, contas
correntes para cada tipo de operagao do projeto. O controle da
movimentagao financeira do Fundo & executado com a elaboragdo de um

fluxo de caixa para cada conta corrente.

Na analise dos fluxos de caixa das contas do FMH, destacou a
Auditoria na Conta 0482-0, denominada COHAB Sao Paulo, pagamento de
despesas do Conselho Municipal de Habitacdo com taquigrafia, alimentagao
e servigos de informatica no valor de R$ 439.631,81, que nao se enquadram

na legislagao que rege o FMH.

3.2.1 - Entradas e Saidas do Fluxo de Caixa Financeiro

Consolidado
Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
N em /o Ass.
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Solicitado pela Auditoria o Fluxo de Caixa Financeiro

Consolidado do FMH a Geréncia de Administragcédo Financeira, foi

apresentado o modelo de Fluxo de Caixa estabelecido pela Resolugdo 30 do

CMH, para apresenta¢ao da Prestagao de Contas Mensal do FMH, conforme

abaixo:

Fluxo de Caixa Consolidado

Mario

FONTES DE RECURSOS (ENTRADAS) Totals (A) A % Total A
Liberagbes Tesouro e Outras 31.237.285,06 74,40
Para Obras e Projetos Vincuiados 8.464.591,53 20,16
Para Aquisicio de Areas/ Unidades Habitacionais 6.391.051,48 15,22
Para Mutirdes Vinculados 3.696.226,52 8,80
Para Qutros Servicos de 3° Pessoas Juridicas 3.667.650,00 8,74
Alienagbes (PSH e Outros) 3.006.958,71 7.16
Para Auxilios/ Servicos Pessoas Fisicas 2 268 848,75 540
Devolucdes de glosas e outras 1.451.429,11 3,46
Para Obras, Servicos e Reformas C. Crédito 1.324.429,17 3,15
Retenc¢bes / Resgates de Caucbes 966.098,79 2,30
Retomos dos Empreendimentos 10.745.888,72 25,60
Recsitas Financeiras/ Aplicagdes 5.919.649 41 14,10
AmortizacBes Extraordinarias 2.738.603,67 6,52
Unidades Permissionadas 1.243.604,33 2,96
Unidades Comercializadas 525.457,14 1,28 g
Indenizagbes por sinistro 318.574,17 0,76 ||
TOTAL (A) 41.988.173,78 100,00
APLICACOES DE RECURSOS (SAIDAS) Totals-(é) A% Total B
Repasses a COHAB 15.315.624,58 41,50
Para Aquisicio de Areas/Aquisicio de Ativos 4.580.000,00 12,41
Para Obras e Projetos Vinculados 3.693.038,19 10,01
Para Mutirbes Vinculados 2.847.793,37 7,72
Para Auxilios/ Servicos Pessoas Fisicas 2.395.680,00 6,49
Para Outros Servigos de 3° Pessoas Jurldicas 1.799.103,02 4,87
Remunerag3o da COHAB 12.971.150,45 35,15
AdministracBo Geral do FMH 3 601.006,68 9,76
Fase de Producéo 3.275.901,59 8,88
Despesas de Regularizacdo Imobiliaria 3.169.000,00 8,59
Administracac de Créditos 1.985.839,88 5,55
Fase de Comercializaco 666.469,10 1,81
Administrac8o Locac#io Social 150.622,96 0,41
Administracdo Bolsa Aluguel 122.310,24 0.33
Qutras Saidas 8.619.264,89 23,35
Tributos Diversos 3.963.171,13 10,74 |
Qutras Despesas 1.993.383,22 5,40
| VigitAncia/Seguranga em CH 1.848.305,00 501]
Subsidios 631.392,70 1,71
Desconto Pontualidade de Mutuarios e Permissionarios 108.483 .69 0,29
Despesas Bancarias 74.529,15 0,20
TOTAL (B) 36.806.039,92 100,00
SUPERAVIT FINANCEIRO (C=A-B) 5.077.133,86
Folha no do Proc.

— 20
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SALDO ANTERIOR (D) 58.911.031,72
SALDO FINAL (E=C+D) 63.988.185.88

Fonte: Geréncia de Administragao Financeira

3.2.2 - Remuneragdo da COHAB e Aquisi¢ao de Ativos
a) Remuneragao da COHAB

As remuneragoes pagas pelo FMH a COHAB-SP, seu agente
operador, totalizaram R$ 12.971.150,45.

b)Aquisigdo de Ativos

O FMH repassou a COHAB-SP o valor de R$ 4.580.000,00,
referente a reposicao do terreno denominado Teotonio Vilela (lotes 2 e 3),
conforme aprovado pelo voto n® 41/09 do CMH — Conselho Municipal de
Habitagdo, em 13.05.2009, em razao da vinculacdo do referido terreno ao
Programa “Minha Casa, Minha Vida” do governo federal, como contrapartida

do municipio no referido programa.
4- GESTAO PATRIMONIAL

A partir do exercicio de 2006 houve a segregacao dos relatérios
contadbeis da COHAB-SP e do FMH, visando refletir os registros
individualizados das operagdes de cada entidade. A Empresa apresentou
Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis relativas ao exercicio findo
em 31 12.2009.

4.1 - Balango Patrimonial

Balango Patrimonial

Ativo ' 2008 2008
Ativo Circulante (a) 106.914.467,84 77.654.308,82
Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informag¢do / documento (s) rubricado (s) sob fl1(s).
N em / / Ass.
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Aux Apolo
P

Caixa 304,98 168,43
Bancos Conta Movimento 328.246,03 208.008,89
Aplicac8es Financeiras 58.581.079,41 64.232.515,35
Prestacbes a Receber — Mutuarios 4.543610,16 3.129.777 .96
Contas a Receber 42.055.965,97 7.534.569,96
Outras Contas a Receber 1.396.824.39 2.540.982,94
Despesas Antecipadas 7.436,90 8.195,29
Atlvo Ndo Circulante (b=c+d) 393.996.598,98 412.547.839,14
Realizavel a Longo Prazo (c) 393.992.383,89 412.544.172,09
Prestacdas a Recaber — Mutudrios 60.274.723,34 76.295.458 80
Bens Imoveis Destinados para Comercializacdo 119.097.113,79 124.719.955,53
Projetos em Fase de Desenvolvimentio 187.883.979,11 184.792.189 31
Terrenos Destinados a Edificagdes ou Urbanizagéo 26.547.890,40 26.547 890,40
Qutras Contas a Receber 188.677,25 188.677,25
Imobilizado (d) 4.215,09 3.667,05
imobilizado 4.215,09 3.667,05
Tolml do Ativo {ewa+b) $00.911.066,82 490.202.147,9¢6
Psssivo
Passivo Circulante 57.649.166,21 71.506.254,79
Fomecedores e Empreiteiras 817.195,64 309.105,04
Impostos e Contribuicbes Sociais 2.212.919,15 996.544,77
Recebimentos para Amartizacio de Divida 10.180.476,62 12.668.853,62
Sequros a Fagar 72.893 21 79.241 80
Outras Contas a Pagar 31.697.810,96 6.356.501,78
Subvengdes Recebidas 12.667.870,63 51.105.207,98
Passivo Ndo Circulante 2.047.792,21 819.624,71
Provisdo para Contingéncias 335.603,92 0,00
Impostos Diferidos 1.712.188,29 732 396,60
Outras Contas a Pagar 0,00 87.228,11

Patriménio Liquido

441.214.108,40

417.876.268,46

Lei Municipal n® 11.632/94 — FMH

510.638.353,68

510.638.3563,68

Reserva de Reavaliaghc

19.849.293,13

19.848.293,13

Prejuizos Acumulados

(89.273.538,41)

(112.611.378,35)

Totsl do Passivo + Pairimdnio Liquido

§00.911.066,52

490.202.147,96 |

Fonte: Demaonstrativos fornecidos pela Geréncia de Contabilidade

4.2 - Ativo

4.21 - Ativo Circulante

O Ativo Circulante do FMH corresponde a 15,84% do Atives

Total

(R$ 490.202.147,96). Das analises realizadas nas principais contas

destaca-se do relatorio da Auditoria o seguinte:

a) Bancos Conta Movimento e Aplicagdes Financeiras

e |

!

psS:/7splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

~
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Os grupos de contas “Bancos Conta Movimento” e “Aplicagdes
Financeiras” apresentavam os saldos de R$ 208.098,89 e R$ 64.232.515,35,

respectivamente.

Dos controles relacionados aos grupos de contas “Bancos

Conta Movimento” e “Aplicagdes Financeiras”, destacamos que:

« Houve a falta de aplicagao financeira do saldo existente na
conta bancaria “674-1 COHAB-FMH", em 31.12.09, de R$ 116.450,90.

Apesar de, segundo relata a Auditoria, o Gerente de
Administragado Financeira ter solicitado por diversas vezes tal aplicagao, o
saldo da conta mencionada permaneceu bloqueado, em razdo da falta de
entrega a CEF da documentacéo relativa a0 PSH. Esta questao foi tratada no
Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2008 do FMH, TC n°® 72.001.527.09-18.

¢ Os registros contabeis foram devidamente conciliados com

os extratos bancarios.

e A disponibilidade permanece alta, tendo passado de R$
32.843.933,62 em 31.12.2007, para R$ 58.910.630,42 em 31.12.2008, e
posteriormente, para R$ 64.440.782,67 em 31.12.2009.

A permanéncia da disponibilidade elevada esta em desacordo
com o definido no artigo 10 da Lei n° 11.632/94, pois caracteriza a falta de

aplicacao de recursos do FMH na reducao do déficit habitacional.

Por outro lado, na comparagdo entre o Fluxo de Caixa
Financeiro, no total de R$ 63.988.165,58 (Quadro GF- 04) e o saldo contabil

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
Nes! em I Ass.

Cod . 013V (Versdo 02)

fls. 116

567125.

Matéria RSC 6/2017. Documento digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Mario Sergio Horta em 10/12/2024 21:52:28.

fls. 117
g
TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° ﬂ 30-“1 E
Mumci:;gr:;?ln PALLO Proc. N"J__ ___i -__j’_B ,@ lﬁ
JOAQUIM ALVE UZANETO
A _ o - i E::.cvi ”.“‘ao

do Disponivel, no montante de R$ 64.440.782,67 (Quadro GP- 02), resultou
na diferenga de R$ 452.617,09.

Da diferenga de R$ 452.617,09, tem-se que:

e R$ 61,76 foi considerado no Fluxo de Caixa Financeiro,
referente, principalmente, a depdsito nao creditado em conta corrente, em
31.12.2009.

» R$ 452.678,85 desconsiderados no Fluxo em questio, pois o
mesmo esta bloqueado em conta bancaria, que ficara caucionado até o FMH
efetuar os pagamentos dos tributos incidentes sobre os imoéveis vendidos,

bem como sobre os servigos e obras.

Com o exposto, verificou a Auditoria que o montante em
questdo nao parte do Disponivel e sim valores a receber, pois os valores

blogueados nao representam disponibilidades de recursos.
b) Contas a Receber

h.1) Valores do FMH — Responsabilidade COHAB

RIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Valores do FMH — Reaponsabilidade COHAB

Cantae Velor - R$
Retorno de Comercializagao 572.978,13
Outros Valores a Receber 3.775.300,69
Quitagéio Antecipada de Saldo Devedor 51.416,58
Impostos e Contribuigbes 3.527.778,24
Disponibilidades Blogueadas 151.912,62
Qutros Valores 44.193,25
Saldo sm 31.12 200€ 4.348.278_,8_2

Fonte: Balancete de Verificagao — dezembro/2009

Do total de R$ 4.348.278,82 registrados no subgrupo de contas
“Valores do FMH — Responsabilidade COHAB?”, verificamos

Cod. 013F (Versdo 02)
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eR$ 572.978,13 referem-se as provisdes relativas aos retornos
de comercializacdo de iméveis dos meses de novembro e dezembro de
2009, ou seja, das prestagdes recebidas e ainda nado repassadas pela
COHAB-SP.

eR$ 3.775.300,69 referem-se as seguintes pendéncias de

regularizacao pela COHAB-SP, junto ao FMH:

eQuitacdes antecipadas de saldo devedor, em razao de
indenizagdes de sinistros, utilizagdo do FGTS ou recursos préprios dos
mutuarios, relativas aos exercicios de 2008 e 2009, totalizando
R$ 51.416,58.

e|mpostos e contribui¢cdes relativos ao PASEP e a COFINS do
FMH, no total de R$ 3.527.778,24, cujos créditos foram utilizados pela
COHAB-SP, respectivamente, nos exercicios de 2007 e anteriores,
R$ 2.629.591,31; 2008, R$ 465.307,77; e 2009, R$ 432.879,16.

eBloqueios judiciais efetuados em 2005 nas contas do FMH,
porém,
de responsabilidade da COHAB-SP; bem como venda de unidade
habitacional, dentre outros, totalizando R$ 196.105,87 (R$ 151.912,62 + R$
44 .193,25).

Do exposto, verificou a Auditoria que continua sem
atendimento a proposta de recomendagdo constante no Relatério Anual de
Fiscalizag&o de 2007 (TC n° 72.001.279.08-05), a seguir transcrita:

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag8o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
NS em / / Ass.
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“9.5 - Adotar medidas, pelas Geréncias de Contabilidade e dp3
Administragdo Financeira, em conjunto com as &reals:
responsaveis, visando a regularizagdo das pendéncias antigas 2
relacionadas as quitagbes antecipadas de saldo devedor, ¢,
principalmente, quanto a recomposigdo das contas bancarias dp;
FMH, em razdo dos bloqueios judiciais que ndo s&do de su
responsabilidade (...)"

Entendeu o érgdo técnico, ainda, que ha necessidade de
adogao de medidas pela Companhia visando a regularizagao das pendéncias

relativas aos “Impostos e Contribuigdes”
b.2) Bolsa Aluguel

Esta conta, constituida pelos valores em garantia (caugdes)

dos contratos do “Programa Bolsa Aluguel”, apresentou, em 31.12.2009, o

saldo de
R$ 1.332.605,46 (Quadro GP 04).

lidade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/A

A conta “Bolsa Aluguel — Caugao’ encontra-se, desde ojS
©
=1

exercicio de 2004, sem a devida conciliagdo com os controles daf;
'—

.. - . . . oye oc
administragao financeira. Tal fato caracteriza fragilidade do controle dop

“Programa Bolsa Aluguel”.

Permanece, segundo aponta o 6rgdo técnico, a falta de

conciliagdo e regularizagao das caugdes registradas na conta em questao

icado por MARIO SERGIO

Este assunto foi acompanhado na Ordem de Servigo n® 2.6.3.0279/07 - TC n°
72.001.826.07-27, que resultou na seguinte proposta de recomendagao no
Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2006 do FMH, TC n°® 72.001.761.07-83

[ 4
FO'ha no U/b 4- p
———

T—————
Mario Sérgio Hors-
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“8.5 — Promover a reqularizagdo das caugbes registradas na
conta ‘Bolsa Aluguel — Caugéo’, referente ao programa Bolsa
Aluguel’.

b.3) Movimentagao de Seguros — SFH

Esta conta registra a diferenga entre o valor do seguro cobrado
nas prestagbes dos mutuarios e aquele pago a seguradora pela
COHAB/FMH.

A conta apresentou saldo zerado em 31.12.2009 (Quadro GP
4), pois a diferenga mencionada foi reclassificada e langada para a conta de

resultado.

Objetivando eliminar a ocorréncia de diferenga entre o saldo
apresentado pela area contabil e o setor responsavel pelo gerenciamento
dos contratos de seguro, a COHAB/FMH devera, segundo considera a
Auditoria, providenciar a efetiva conciliagdo entre os respectivos saldos.
Portanto, afirma ela que permanece pendente de atendimento a proposta de
recomendacdo constante no Relatério Anual de Fiscalizagao de 2008 (TC n°
72.001.527 09-18 - nao julgado), a seguir transcrita:

“9.6 - Efetuar conciliagdo entre os relatorios utilizados pel
Contabilidade e Geréncia de Contratos e Seguros, relacionado:
com os saldos contabeis de 31.12.2008, das subcontas dd
‘Movimentag&o de Seguros — SFH’, para o adequado controlé
interno, e a confiabilidade dos valores apresentados (...)".

Verificou o 6rgao técnico, ainda, que houve a separagao dos

valores da Apdlice de Seguros referentes 8 COHAB-SP e ao FMH, excecéo

dos seguros relativos aos empreendimentos habitacionais que foram

p

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
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produzidos com a participacao destas entidades. Desta forma, nos valores

pagos pelo FMH estao inclusos montantes devidos pela COHAB-SP.

Essa inconsisténcia resultou na distorcdo do resultado nas
contas das duas entidades citadas, pois as despesas de seguros
relacionadas aos empreendimentos mencionados estao registradas apenas
nas Demonstragdes Contabeis do FMH, o que implicou em desatendimento
ao artigo 4°, Principio da Entidade, da Resolugdo CFC n® 750/93.

c) Outras Contas a Receber

Em 31.12.2009, esse grupo apresentou o saldo de R$
2.540.982,94

Compondo o saldo da conta “Valores a Compensar’, de R$
1.374.459,03, destaca-se o valor de R$ 1.070.861,73, relativo ao IRRF sobre

aplicagdes financeiras do exercicio de 2009.

O saldo da conta “Valores a Receber’, de R$ 159.141,66
refere-se aos subsidios pactuados no Convénio n° 169/06, celebrado com aj
COBANSA - Companhia Hipotecaria, tendo por objeto operar o Programa de

Subsidio a Habitagao de Interesse Social.

A vigéncia desse Convénio foi de 08.12.2006 a 07.06.2007
porém, ainda ha a pendéncia de R$ 159.141,66 a receber da COBANSA, em
razdo da falta de regularizagdo fundiaria dos conjuntos habitacionais

“Baltazar Cisneiros” e “Tiro ao Pombo”.

Com o exposto, constata a Auditoria que persistem as

pendéncias de regularizagdo de empreendimentos habitacionais no

Folha no do Proc.
NO 0d
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pendéncias contabeis relacionadas as prestagoes a receber da
‘Empresa 30 — Bolsa Aluguel/Regido 2’

a.2) Bens Imdveis Destinados para Comercializagao

Esse grupo de contas apresentou, em 31.12.2009, o saldo de
R$ 124.719.955,53, correspondendo a 30,23% do total do Ativo Realizavel a

Longo Prazo.

Ressaltou a Auditoria que, das 946 unidades habitacionais que
compdem os empreendimentos “Nova Jaguaré®, “Haia do Carrao”, “Parque
Continental” e “Baronesa Porto Carrero”, 650 foram comercializados pela
COHAB-SP/FMH, e 296 restaram pendentes da formalizagdo dos contratos
de cocmpra e venda com os mutuarios, as quais compdem o saldo da conta

“Bens Imoveis Disponiveis para Comercializagao”

Por outro lado, verifica-se que as 296 unidades habitacionais
mencionadas foram comercializadas pela SEHAB, mediante termos de
permissdo de uso, sendo que a COHAB-SP efetua o gerenciamento dos
créditos/cobranca decorrentes das permissdes dos empreendimentos “Nova
Jaguaré” e “Baronesa Porto Carrero”, e posteriormente repassa os valores
recebidos a SEHAB.

Tal procedimento estd em desacordo, segundo aponta o 6rgao
técnico, com o estabelecido nos artigos 3° e 11° da Lei Municipal n°
11.632/94, e artigo 2° da Lei Municipal n° 13.243/01, onde é atribuida a
COHAB-SP a incumbéncia de 6rgdo operador do FMH, e a SEHAB a de
6rgdo central e superior da politica municipal de habitagdo. Estabelece,
ainda, a Lei Municipal n° 13.243/01 a obrigatoriedade da COHAB-SP
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comercializar os imoveis transferidos, e decide que a receita de
comercializagao ficara vinculada ao FMH, para integrar os recursos

destinados aos programas habitacionais.
4.5 - Passivo
4.5.1 - Passivo Circulante

O Passivo Circulante, constituido pelas obrigagdes vincendas
até o término do exercicio seguinte, apresentou o saldo de R$ 71.506.254,79,
correspondente a 14,59% do Passivo Total (R$ 490.202.147,96).

a)Outras Contas a Pagar

Esse grupo de contas apresentou, em 31.12.2009, o saldo de
R$ 6.356.501,78, correspondendo a 8,89% do total do Passivo Circulante
(R$ 71.506.254,79).

a.1) Créditos a Repassar

Em 31.12.2008, esse subgrupo de contas apresentou o valor
de R$ 3.498.694,33

a.2) Valores da COHAB - Responsabilidade FMH

Esse subgrupo apresentou, em 31.12.2009, o saldo de R$
2.286.112.73.

Das contas “Valores a Pagar COHAB” e “Subsidios PSH”, no

total de
Segue (m), juntada (s) nesta data, folha (s) para informag#o / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
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R$ 1.552.810,05, constatam-se as seguintes pendéncias de regularizagéo
pelo FMH, junto a COHAB-SP-

e Pagamentos de seguros habitacionais, parcelamento da|
COFINS, dentre outros, referentes aos exercicios de 2004 a 2009, no
montante de
R$ 1.087.679,32.

» R$ 382.279,13 relativos aos pagamentos a maior dos
retornos de comercializagoes de iméveis do Fundo, efetuados nos exercicios
de 2003 a 2008.

* R$ 82.851,60 referentes aos subsidios de comercializagédo
mediante o PSH, dos exercicios de 2006 e 2007.

Verificou a Auditoria que ha a necessidade de adogdo de
medidas pelas areas responsaveis da COHAB-SP, bem como aprovacao do
CMH, visando a regularizacdo das pendéncias antigas, relacionadas as
contas “Valores a Pagar COHAB" e “Subsidios PSH".

b)impostos e Contribuigdes Sociais

O grupo “Impostos e Contribuicbes Sociais”, em 31 12.2009,
apresentou o saldo de R$ 996.544,77, destacando-se

b.1) PASEP e COFINS

As contas “PASEP — Nao Cumulatividade” e “COFINS — Nac
Cumulatividade” apresentavam, em 31.12.2009, os saldos de R$ 31.977,54 ¢
R$ 882.681,55, respectivamente. Folha -~—~ = ]

Mario Sérag—Horta
RF._101,0v675GP.12

Céd 013F (Versdo 02)

Matéria RSC672017. Documento digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Mario Sergio Horta em 10/12/2024 21:52:28.

A Auditoria ndo opina quanto aos calculos do PASEP e da
COFINS, bem como o saldo a recolher em 31.12.2009, pois no periodo de
22.02.2008 a 18.12.2009, a COHAB-SP esteve sob fiscalizagdo da Receita
Federal, resultando nos Autos de Infragdo nos valores de R$ 1.627.891,64
(PIS/IPASEP) e R$ 11.474.718,86 (COFINS), referentes ao exercicio de
2003. A empresa recorreu destas autuagdes, e o processo desse recurso,

ainda, tramita administrativamente na Receita Federal.
4.6 - Demonstragao do Resultado do Exercicio - DRE

A Demonstragdo do Resultado, relativa ao exercicio de 2009,

foi elaborada em conformidade com a Lei n° 6.404/76 e alteragoes,

resultando em um lucro de

R$ 4.292.383,74.

Demonstragdo do Resultado do Exercicio

Composicho 2008 2009

RECEITA OPERACIONAL BRUTA 15.017.838,04 2.963.908,22
De Comercializagdo 11.766.347 44 862.903,65
Na Gestao de Crédito 3.251.490,60 2.101.004,57

DEDUCOES DA RECEITA OPERACIONAL BRUTA

(161.532,77)

(274.165,35)

PASEP/COFINS

~(161.532,77)

(274.165,35)

RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA

14.856.305,27

2.689.742,87

CUSTO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

{35.776.376,26)

(26.659.148,81)

De Producao

(5.531.719,40)

(5.029.502,21)

De Comercializacio

(13.194.646,49)

(5.592.926,57)

Na Gestdo de Crédito

(17.050 010,37)

(16.036.720,13)

PREJUIZO (LUCRO) OPERACIONAL BRUTO

{20.920.070,99)

(23.969.406,04)

RECEITAS (DESPESAS) OPERACIONAIS 49.025.868,76 28.261.789,78
Resultado Financeiro Liquido 8.155.943 84 {1.606.385,19)
Pessoal e Encargos Sociais (2.057,00) (11.088,99)
Servicos de Terceiros (1.898.239,26) | (2.263.021,78)
Despesas com Materiais 0,00 (930,00)
Tributarias (8.386,51) (95 944.06)
Outras Despesas/Receitas Operacionais 43.368.451,85 32.514.444 60
Com Gastos nao Incluidos nos Custos da Obra (589.844,16) (275 284 .80)
LUCRO OPERACIONAL 28.105.797,77 4.292.383,74
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[LLUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO ' 4.292.393,74
Fonte: Demonstrac8es Contabeis — FMH/09

4.6.1 - Receita Operacional Bruta

a)Receitas de Comercializagao

No exercicio de 2009, as “Receitas de Comercializagao”
totalizaram
R$ 862.903,65, estando os registros contabeis das unidades habitacionais
comercializadas de acordo com os relatérios de controle da Geréncia de

Comercializagao.

Ressaltou a Auditoria, ainda, a “Receita de Comercializagao”
relativa a venda de dois terrenos ao Fundo de Arrendamento Residencial -
CEF, no montante deR$ 480.000,00.

b)Receitas na Gestao de Crédito

Do grupo “Receitas na Gestao de Crédito”, que totalizou R$

2.101.004,57. destacamos as contas mais representativas, conforme segue:

¢ “Receita de Imoveis Residenciais’, referente aos valores
provenientes de locagao social e bolsa aluguel de conjuntos habitacionais
que totalizou R$ 1.443.123,55.

e ‘Lucro com Reativagdo-Desativagdo de Saldos”, apurado
pela diferen¢a positiva entre os valores dos novos acordos com os mutuarios
e o saldo devedor registrado na contabilidade, incluindo este, os encargos a
receber, os juros de mora e os descontos concedidos, tendo totalizado

R 389.688,53.

T —
Folha no Prac.
No_3).06 de 20_4 3+
Marjo. Sériq Horta
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Essa diferenga positiva caracteriza, segundo atesta o 6érgao
téecnico, falta de conciliagdo entre os controles da Geréncia de Gestdo de
Crédito e da Geréncia de Contabilidade, evidenciando fragilidade nos

controles internos.

e “Receita de Movimentagao de Seguros”, no montante de R$
118.447 95, que registra a diferenga apurada entre o valor do seguro cobrado

nas prestagdées dos mutuarios e o valor da apdlice de seguro.

Essa diferenga positiva caracteriza, segundo atesta a Auditoria,
falta de conciliagdo entre os controles do setor responsavel pelo
gerenciamento dos contratos e seguros e da Geréncia de Contabilidade,
evidenciando fragilidade nos controles internos, fato que resultou em
proposta de recomendacao constante no RAF-2008, TC n°
72.001.527.09-10.

4.6.2 - Dedugdes da Receita Operacional Bruta

Esse grupo totalizou R$ 274.165,35, composto pela contas de
despesa “Contribuicdo para o PASEP Nao — Cumulativo” e “Contribuigao
para a COFINS Nao — Cumulativo”.

4.6.3 - Custo das Atividades Operacionais
a) Despesa de Produgao

Do total de R$ 5.029.502,21, registrados no grupo de contas
Despesa de Producdo, R$ 4.890.612,12, ou seja, 97,24% referem-se a

‘Despesas de Remuneragao” e de “Vigilancia”, sobre as quais passamos a

comentar:
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a.1) Despesas de Remuneragao — Producao

As despesas registradas nessa conta, no montanie de R$
3.083.655,22,
referem-se a remuneragcdo da COHAB-SP, pela administragdo “Da Fase de
Producgdo” e “Da Fase de Comercializagdo”, estabelecida na Resolugdo CMH
n° 20/06.

a.2) Despesas de Vigildncia

As “Despesas com Vigilancia”, no valor de R$ 1.806.956,90,
sao decorrentes dos servigos prestados pelas empresas Secure Master

Vigilancia e Seguranga Ltda. e SL Servigos de Seguranga Privada Ltda.
b)Despesas de Comercializagao

Esse grupo de contas somou R$ 5.592.926, 57, e € composto
pelas contas de “Despesa de Comercializagdo — Nao Cumulatividade™ (R$
5.592.526,75) e “Com Escrituras” (R$ 399,82).

A conta de “Despesa de Comercializagdo - Nao
Cumulatividade” registra o montante relativo a aquisicdo de terrenos e o
custo das unidades vendidas pela empresa, em contrapartida ao saldo de
estoques de unidades a comercializar, bem como o valor recebido do
promitente comprador, deduzido do saldo devedor do financiamento de seu

imovel.

Destacou a Auditoria a despesa de comercializagao referente a

aquisicdo de dois terrenos da COHAB-SP, constituidos pelos lotes 2 e 3 daig

c

quadra 39 dos Conjuntos habitacionais Teotdnio Vilela | e lI, no montante de

/\ I
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R$ 4.580.000,00. Essa transacéao foi denominada “Reposi¢ao de Terrenos”,
pois os imoveis foram contabilizados nas contas do FMH, porém, a
propriedade dos mesmos continua a ser da COHAB-SP. em razao da faita de

personalidade juridica do Fundo.
4.6.4 - Receitas e Despesas Operacionais

Das Receitas e Despesas Operacionais, no montante de R$

28.261 789,78, destacamos os seguintes grupos de contas:
a) Resultado Financeiro Liquido

No exercicio de 2009, o grupo “Resultado Financeiro Liquido”
totalizou
R$ 1.606.385,19.

a.1) Receitas Financeiras

As Receitas Financeiras totalizaram R$ 8.410.670,95. As

contas mais representativas desse subgrupo foram:

e “Aplicagbes no Mercado Aberto”, no montante de
R$ 5.919.649,41.

e “Juros Contratuais”, no valor de R$ 2.041.350,92, que
registra os juros calculados sobre prestagdes a receber dos financiamentos e

renegociagdes efetuadas com mutuarios.

a.2) Atualizagées Monetarias Ativas
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Esse subgrupo de contas, que totalizou R$ 2.037.197,07,

registra as atualizagdes monetarias dos direitos a receber do FMH.

A conta “Atualizacdes Monetarias Ativas de Financiamentos
Concedidos” & a mais representativa do subgrupo, registrando as
atualizagbes dos saldos devedores dos mutuarios, e totalizou R$
1.929.649,51.

a.3) Despesas Financeiras

As Despesas Financeiras totalizaram R$ 11.628.387,03

Destacamos a seguir as contas mais representativas do grupo:

e “Juros de Mora", totalizando R$ 9.696.958,71 Desse
montante,
R$ 9.618.033,21 referem-se a diferenca entre os registros contabeis e o valor
efetivamente cobrado do FMH, referente ao reembolso de prestagdes nao

recebidas e repassadas pela COHAB ao FMH.

e “‘Outras Despesas Financeiras”, totalizando R$
1.571.488,59. Desse valor, R$ 1.380.601,50 referem-se a ajuste do valor a
recolher do PASEP e da COFINS.

b) Despesas com Servigos de Terceiros

No exercicio de 2009, as Despesas com Servicos de Terceiros
totalizaram

R$ 2.263.021,78. Deste montante, R$ 1.876.736,65, sao relativos a conta

“Pessoa Juridica”, correspondente aos servigos de engenharia consultiva,

nto digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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empreendimentos habitacionais, vinculados aoc FMH. Verificamos tratar-se
dos servigcos prestados pela empresa Geris Engenharia e Servigos Ltda.

(atual denominacéao da Herjack Engenharia S/C Ltda.).

Ressaltou a Auditoria que a COHAB-SP, que ja é remunerada
pela prestagao desses servigos, na qualidade de érgao operador, contratou a
empresa Geris para realizacdo dos mesmos servigos, com utilizagdo de

recursos do FMH. Tal contratacéo caracteriza duplicidade de pagamento.
c) Outras Despesas e Receitas Operacionais

O grupo “Outras Despesas e Receitas Operacionais” totalizou
R$ 32.514 444 60. Entre suas contas, destacamos:

e« A receita de “Subvengdo” no montante de R$
17.317.347,21, da qual reportamo-nos a observacgao efetuada anteriormente,

quanto a classificagao indevida de recursos orgamentarios.

e “De Ajuste Lei n® 11.638/07”, no valor de R$ 14.888.744,59,
referente ao ajuste a valor presente, em 31.12 09, da carteira imobiliaria do
FMH, de acordo com os parametros estabelecidos pela Diretoria Financeira,

e contabilizado como receita.

4.7 - Demonstragao dos Fluxos de Caixa

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

DESCRIGAO 2008 2009
DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Recebimento de Vendas 3.491.583,98 8.170.283,70

Recebimento de Prestacio — Convénios 218.952,04 192.589,98

Recebimento de Rendimentos de aplicagdes Financeiras 5.156.918,49 5.920.628,56

Recebimentos Qutros 0,00 89.728,40
Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
N em / / Ass.
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Pagamento de Tributos Incidentes scbre Vendas (42.484,95) (1.898.168,82)
Pagamento de Outras Despesas Operacionais (30.100.113,47) | (27.401.511,84)
Pagamento de Depositos Judiciais 0.00 (11.527,07)
Pagamento de Despesas Antecipadas (9.982,54) (10.395,46)
Retengéo de IRRF s/Aplicagdes Financeira 000 | (1.099.162,03)
CAIXA LIQUIDO NAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (21.285.126,4%) | (18.047.534,58)
DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTOS
CAIXA LIQUIOO NAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTOS 0.00 0.00
DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS
Recursos FMH - Lei 11.632/04 55.251.44920 | 25.812.797,45
Gastos para formagéo de custo — FMH/CDHU/SEME (7.899.625,95) (4.235.110,62)
CADA LIQGINDO NAS ATMVIDADES DE INVESTIMENTDS 47.351.823,25 21.677.686,83
VARAGAC DO DISPOMIVEL WO PERIODD 26.066.696 90 5.530.152.28
SALDO NO INICIO DO EXERCICIO 3284393362 | 5891063042
SALDO NO FINAL DO EXERCICIO 58.910.830,42 | 64.440.782,67
Fonte: Demonstrativo fomecido pela Geréncia de Contabilidade .
4.8 - REGULARIZAGCAO FUNDIARIA /

EMPREENDIMENTOS - FUNAPS

Foi realizada a Ordem de Servigo n°® 2009.01109.2, TC n°
72.003.704.09-82, tendo por objetivo verificar se os empreendimentos
habitacionais vinculados ao extinto FUNAPS foram transferidos ao FMH e
analisar as providéncias adctadas pela COHAB para regularizagdo de suas

ocupagdes e comercializagdo.
4.8.1 - Avaliagdo e Inventario dos Empreendimentos

A Lei Municipal n® 11.632/94, no artigo 20 e seus § 1° e 2°, ao
passar os ativos e passivos financeiros do FUNAPS para o FMH,
determinou o levantamento do balango de encerramento do FUNAPS e
previu a realizagao do inventario do patrimdnio imobilidrio pelo Poder

Executivo, visando as transferéncias dos titulos de dominio para a
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COHAB-SP, responsavel pelo gerenciamento do FMH, ou para os

beneficiarios finais.

Das medidas adotadas, visando atender a legisiacao citada,
destacamos a Instrugdo Normativa SEHAB-G/n°® 01/02, que estabelece
procedimentos de transferéncia dos empreendimentos do extinto FUNAPS,
dentre eles, a elaboragdo por HABI de Fichas de Transferéncia, ou seja,
demonstrativos detalhados contendo informagdes sobre a situagédo
fundiaria, projetos, obras, informagdes financeiras e sobre os termos

firmados com os beneficiarios, bem como o histérico do empreendimento.

Do exposto, verificou a Auditoria que HABI realizou o
inventario dos empreendimentos do extinto FUNAPS, sendo que por
ocasiao do envio dos documentos 48 COHAB-SP/FMH foram encaminhadas

Fichas de Transferéncia faltando os seguintes dados financeiros:
e Avaliacao financeira.
e Avaliagao Patrimonial.

o Entrega do balango de encerramento das contas do
FUNAPS.

Diante destas constatagées, entendeu a Auditoria que:

e O inventario imobiliario levantado por HABI ndo contém
informagdes  suficientes para viabilizar as transferéncias dos
empreendimentos do extinto FUNAPS, em desacordo com o disposto no
artigo 20, caput e § 2°, da Lei Municipal n°® 11.632/94, e procedimentos
estabelecidos pela Instrugdo Normativa SEHAB-G/n° 01/02.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

Nes) em / / Ass.
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e Apds 15 anos, a transferéncia dos empreendimentos do
extinto FUNAPS para o FMH esta sendo realizada caso a caso. Portanto,
permanece a ndo observancia do artigo 20, caput e § 2° da Lei Municipal
n°® 11.632/94, pois nao houve a entrega formal do balango de encerramento,
fato este que levou a contabilizacao dos empreendimentos utilizando-se o
documento “Relagdo de Custos Atualizados de Empreendimentos
Vinculados ao FMH" elaborado pela Geréncia de Planejamento e Controle
Financeiro da COHAB-SP/FMH, impedindo, contudo, a garantia de

consisténcia dos registros.

Entendemos, também, que ndo foi realizada a avaliagao
patrimonial pelo Departamento Patrimonial da Secretaria de Negodcios
Juridicos, exceto dos empreendimentos denominados “Jardim das
Oliveiras” e “Quintais da Mooca”, em afronta ao artigo 5° da Lei Municipal n°
13.936/04.

Salientamos, ainda, que permanecem pendentes de
regularizagdo as determinacgdes relativas aos exercicios de 1999, 2000 e
2001.

4.8.2 - Avaliagao do Controle Interno

a)Empreendimentos a Transferir e Transferidos do
Extinto FUNAPS

Verificou a Auditoria que a SEHAB, responsavel pelo extinto

FUNAPS, efetuou a transferéncia fisica dos empreendimentos para a

COHAB-SP/FMH. ~ X
Folha n°__f2do Proc.
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De acordo com os levantamentos efetuados nos controles de
transferéncias desses empreendimentos, constatamos a seguinte
divergéncia na quantidade de unidades habitacionais a transferir, entre os
controles da SEHAB e da COHAB-SP:

Empreendimentos FUNAPS a Transferir para COHAB-SP

SEHAB COHAB-SF/FMH
Indicadores Unidade { T Unidade
- [Empreendimento | Habitacional __ SmPreOndimento | yahiacional
Unidades a
Transferir 198 34.480 198 34.562

Fonte: TC n® 72.000.442 .08-40 (Contas 2007) e Demonstrativo fornecido pela Superintendéncia Comercial.

A divergéncia no total informado das unidades a serem
transferidas demonstra a fragilidade nos controles internos, em razao da falta
de conciliagdo entre os dados de SEHAB e COHAB-SP/FMH.

Verificou a Auditoria, ainda, que persistem divergéncias quanto
ao total de empreendimentos efetivamente transferidos, visto que, SEHAB
considera que transferiu 181 empreendimentos, engquanto que

COHAB-SP/FMH considera a aceitagdo de apenas 177 empreendimentos.
b)Fragilidades nos Controles Internos

Os controles existentes relativamente a transferéncia dos
empreendimentos do extinto FUNAPS a COHAB-SP/FMH mostraram-se

frageis, em razdo dos seguintes motivos:

o Falta de dados para a transferéncia dos empreendimentos
do extinto FUNAPS.

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha(s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).

Net! em /_/  Ass,
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e Dos empreendimentos encaminhados pela SEHAB e aceitos
pela COHAB-SP/FMH, observamos divergéncias nos quantitativos

informados pelas duas entidades.

o Ndo constatamos a existéncia de documentagdo na
COHAB-SP/FMH relativa aos titulos de concessdo de uso especial ou de
direito real dos empreendimentos do extinto FUNAPS, visando a atualizagao
dos dados da COHAB-SP/FMH.

Diante destas observagdes, nao constatou a Auditoria na
COHAB-SP/FMH a existéncia de controle que centralize e consolide as
informagdes visando as transferéncias dos ativos e passivos do extinto
FUNAPS, bem como a reguiarizagdo e comercializagao dos

empreendimentos.
4.8.3 - Situagado Fundiaria dos Imdveis

O artigo 20, § 1° e 2° da Lei Municipal n® 11.632/94 estabeleceu
que a
COHAB-SP/FMH sucedera o FUNAPS, e determinou que o Poder Executivo
remetesse ao Poder Legislativo os projetos de lei necessarios para a
regulamentagdo das transferéncias dos titulos de dominio para a
COHAB-SP/FMH ou para os beneficiarios finais.

A Lei Municipal n® 13.936/04 disciplinou a transferéncia dos
imoveis de propriedade do FUNAPS para a COHAB-SP/FMH, arrolados no
inventario do patrimdnio imobiliario citado no § 2° do art. 20 da Lei 11.632/94

sem que se fizesse acompanhar de anexo identificando os bens transferidos
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Além das falhas ocorridas na ftransferéncia dos
empreendimentos habitacionais relativas a falta de uma avaliagao financeira
e patrimonial, e a nao elaboragao do balango de encerramento das contas do
FUNAPS, verificamos que, embora haja uma quantidade razoavel de
empreendimentos construidos com recursos do extinto FUNAPS (hoje
administrados FMH), ao examinar a certidao de propriedade referente a area

maior de cada um deles, constatamos a existéncia de quatro situagdes

distintas:

a) o proprio FUNAPS constando como proprietario;

b) a Municipalidade constando como proprietaria;

c) as Associagdes de Moradores na qualidade de proprietarias;
e

d) pessoas fisicas como titulares de dominio.

Para estas situagdes, a COHAB-SP tem a obrigacao de realizar
a transferéncia de titularidade apenas dos iméveis de dominio do extinto
FUNAPS, na exata interpretagcé@o do disposto no artigo 4° da Lei Municipal
n°® 13.936/04.

Quanto aos demais tipos de proprietarios sao determinantes
para o estudo de procedimento a ser aplicado caso a caso, pois no presente

momento n&o ha parametro legal para tais situagées.

Apesar da auséncia do inventario completo com a avaliagao
patrimonial, a Diretoria de Patriménio da Companhia vem procedendo a

regularizagao fundiaria, item fundamental para propiciar a transferéncia dos

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl(s). .
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empreendimentos do extinto FUNAPS a COHAB-SP, pois estabelece a
condi¢cdo necessaria ao registro dos bens nos Cartérios de Registros de
Imobveis, colocando as unidades habitacionais em condicao individualizada e|
em conformidade com as Leis Federais 6.766/79 e 4.591/64, que regem a

matéria.

Para a complementagado desses apontamentos, o Gerente de
Regularizagéo Imobiliaria nos esclareceu que houve a regularizagao técnica
de 656 unidades habitacionais compostas de seis empreendimentos, sendo
que o dominio do empreendimento “Jardim das Oliveiras” foi transferido para
a COHAB-SP. Fez juntar, ainda, relagao das fases de regulariza¢do fundiaria

de 122 empreendimentos.

Do exposto, entendeu a Auditoria que a regulamentagao das
transferéncias dos titulos de dominio para a COHAB-SP ou para os
beneficiarios finais ndo ocorreu nos termos do § 2° do art. 20 da Lei|
11.632/94, e do artigo 4°, da Lei n° 13.936/04, nao obstantes os esforgos
empreendidos e adocdo das medidas necessarias para a regularizagao

fundiaria.

4.8.4 - Situagdo das ocupagoOes irreguiares ocorridas

nos Imoveis

Constatamos que nao ha levantamento relativo as ocupacoes e
que
COHAB-SP/FMH entende que a situagao envolvendo a ocupagéo devera ser,

tratada no momento da regularizagdo dos respectivos cantratos, fecnamenté
Folha no do Proc.

N _____de 20
Mario Sétgio Horta
RF._101.086-5GP.12
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do custo e demais prestagdes de contas com as associagoes e retorno dos

valores pelos futuros compromissarios compradores.

Dos esclarecimentos prestados, entendeu a Auditoria que,
mesmo apoés terem decorrido 5 anos da edicdo da Lei Municipal n°
13.936/04, que transferiu os empreendimentos do FUNAPS para o FMH, a
Empresa informa nao ter sequer os levantamentos relativos a existéncia ou
ndo de ocupagdes irregulares, fato este que vem a comprovar a fragilidade

dos controles internos existentes, ferindo o principio da eficiéncia.

4.8.5 - Comercializagao das Unidades Habitacionais do
Extinto FUNAPS

Apresentamos, a seguir. a situagdo dos empreendimentos do
FUNAPS em dezembro de 2008.

Apdés 15 anos da Lei 11.8932/94, a COHAB-SP nao tém
conhecimento da quantidade total de empreendimentos do extinto FUNAPS,
em razdo da divergéncia de quantitativo. Além disso, existem 21
empreendimentos que ndo foram reconhecidos pela Companhia, em razéo
da falta de detalhamento quanto a sua quantidade e situacao financeira /

comercial.

Das 34.562 unidades habitacionais, 12.728 foram
comercializadas, sendo 5.467 pela COHAB-SP e 7.261 pela SEHAB,
restando 21.834 pendentes de comercializagdo. Quanto a essa matéria,

mantiveram-se os seguintes entendimentos:

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
Nt em / / Ass.
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e O numero de contratos quitados, no total de 7.261, relativos
as unidades comercializadas pela SEHAB, ndo & confiavel, mesmo que
tenha o termo de quitagéo, pois falta a planilha de evolugao dos pagamentos
para a comprovagao do pagamento e da quitagao, bem como a verificagéo der

sua devida formalizagao.

* Houve o descumprimento do dever legal imposto pela Lei
Municipal n® 11.632/94, § 1° do artigo 20, pois a extingdo do FUNAPS causou

a interrupgao na emissao de prestacdes aos mutuarios e permissionarios.

Do exposto, entendeu a Auditoria que as informagoes
referentes a comercializagdo das unidades habitacionais transferidas ao

FMH nao permitem concluir com seguranga sobre a sua real situagao.

Ressalte-se, ainda, que, em decorréncia do estabelecido no

artigo 4° da Lei Municipal n° 13.425/02, foi aprovada a Resolu¢do CMH n°

37/08, que estabelece parametros comerciais e financeiros para

Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

regularizacdo dos empreendimentos construidos com recursos do FMH|;
|—
. - ] Pl - lm
através de convénios firmados com as associagdes de moradias atéR

31.12.2000, situacao essa que engloba os empreendimentos transferidos doE
FUNAPS.

P
[=3

Na reunido do Conselho Municipal de Habitacado, ocorrida em
11.03.09, foi questionada a aplicabilidade da citada Resolugao, quando foi
formado um grupoc de trabalho para discutir o assunto e elaborar uma
instrugdo normativa que contemplasse todos os conjuntos pendgntes de

comercializagao. Falha no

Mario Sérgio Hprta
L____RF. 101.085Gp.1)
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Verificou a Auditoria que, a data da sua analise, nao ha
proposta formulada pelo grupo de trabalho, razéo pela qual entendemos que
a auséncia de parametros comerciais e financeiros para regularizagao dos

empreendimentos infringe a Resolugdo CMH n° 37/08.

4.8.5 - Da Seguranga Juridica da Posse Decorrente dos

Instrumentos Contratuais

Verificou a Auditoria que, com exce¢dao do Empreendimento
Jardim Antartica, centenas de familias beneficiadas pelos programas
FUNAPS ndo possuem a seguranga juridica da propriedade materializada
em um instrumento contratual, em descumprimento ao § 2° do art. 20°, da
Lei 11.632/94.

4.9 - PROJETOS EM DESENVOLVIMENTO

4.9.1- Projetos em Fase de Desenvolvimento / Composicao

e Movimentagao

O grupo de contas “Projetos em Fase de Desenvolvimento”, em
31.12.2008, apresentava o saldo de R$ 184.792.189,31, composto por 200

contas de empreendimentos.
4.9.2 - Baixa por Término da Obra

O fechamento definitivo do custo dos empreendimentos é

realizado pelas seguintes areas:

» Geréncia de Planejamento e Controle Financeiro, que apura

os valores de venda das unidades habitacionais.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
N em / / Ass.
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e Geréncia de Contabilidade, que apura o custo contabil dos

empreendimentos.

Observou a Auditoria que a Contabilidade se utiliza da conta de
“Projetos em Fase de Desenvolvimento” para registro dos custos incorrido]
durante o processo de desenvolvimento do empreendimento, efetuando 3|
transferéncia do montante apurado, ao final do processo, para o grupo de

contas “Bens Imoveis Disponiveis para Comercializagao”

Durante o exercicio de 2009 ocorreu a apuragdo do custo
definitivo relativo ao empreendimento “Associagdo dos Trabalhadores Sem
Terra da Zona Oeste — Residencial City Jaragud®, totalizando 180 unidades
habitacionais. Na apuragao do custo deste empreendimento, constatou-se as

seguintes impropriedades:

e O custo para a realizacao do empreendimento apresenta
uma diferenga de R$ 13.515,22, entre o valor apurado pela Geréncia de
Planejamento e Controle Financeiro e o apurado pela Geréncia de
Contabilidade, no grupo de contas de “Projetos em Fase de

Desenvolvimento”. Tal fato caracteriza fragilidade nos controles internos.

o A atualizacdo até o fechamento do custo definitivo do
empreendimento, relativa ac periodo de 01.01.2007 a 30.09.2009,
apresentou uma diferenca de R$ 23.838,92, ao confrontarmos os valores
apurados pela COHAB-SP/FMH e aqueles apurados pela Auditoria. Dessa
forma, o calculo do fechamento de custo em questdo foi realizado em
desatendimento ao estabelecido no subitem 2.2.1 do Anexo |, da Resoluga«
CMH n° 10/04 |

de 20 A
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e Os juros de 2% ao ano, incidentes sobre os dispéndios para
a realizagao do empreendimento apontado e dos demais, foram calculados
pela COHAB-SP/FMH até 31.12.2006, més do ultimo desembolso. No
periodo de 01.01.2007 a 30.09.2009, o valor total da despesa (juros +
desembolso corrigidos até 31.12.2006) foi atualizado pelo indice IPC-FIPE,
sem computar os jurcs. Tal procedimento esta em desacordo com o definido
no subitem 2.1.5 do Anexo |, da Resolugdo CMH n° 10/04, que estabelece a
obrigatoriedade de calcular os juros desde o desembolso até a assinatura de

contratos com beneficiarios finais da operagéo.
4.9.3 - Baixa de Despesas

Verificou a Auditoria que houve o reconhecimento de despesas
no exercicio de 2009, no montante de R$ 1.238.234,61, relativas aos custos
nao incidentes, em 2008, no valor de venda a CDHU, em desacordo com o
artigo 9°, e seu § 1° da Resolugdo CFC n° 750/93, que estabelece a
obrigatoriedade do registro contabil de acordo com os Principios da

Competéncia e da Oportunidade.
4.9.4 - Regularidade dos Registros Contabeis

Apos os levantamentos efetuados nos controles das 24 contas
do grupo “Projetos em Fase de Desenvolvimento® que apresentaram
movimentagao em 2009, constatamos que 17 delas apresentaram
divergéncias de saldos entre os controles da Geréncia de Contabilidade e os

da Geréncia de Planejamento e Controle Financeiro.

As divergéncias apontadas demonstram, segundo a aponta a

Auditoria, a falta de conciliagdo entre os dados das Geréncias de
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Contabilidade e de Planejamento e Controle Financeiro da COHAB-SP/FMH,
o que compromete a confiabilidade dos valores apresentados no Balango
Patrimonial e dos valores que servem de base para a apuragdo do valor de

venda das unidades habitacionais.

Ressaltou a Auditoria, também, que continua a falta de
levantamentos e conciliagbes dos documentos referentes aos custos
incorridos nos empreendimentos do FUNAPS transferidos para a gestao da
COHAB-SP/FMH, conforme determina a Lei n° 11.632/94 e Portaria n°
503/SEHAB-G/95.

4.9.5 - Seguranga dos Controles Internos

Os controles relativos ao grupo de contas “Projetos em Fase de

Desenvolvimento” mostraram-se frageis, em razao dos seguintes motivos:

o Existéncia de mais de uma conta para o controle de um

empreendimento em fase de desenvolvimento.

o Utilizagdo de denominagdes diferentes para o mesmo
empreendimento, entre as areas Técnica, Comercial e Financeira da
COHAB-SP/FMH, fato que dificulta a analise de relatérios e documentos
elaborados pelas areas mencionadas, bem como a obten¢do de informagoes

relativas a situagdo dos mesmos.

e O grupo de contas “Projetos em Fase de Desenvolvimento”
deveria refletir os custos dos conjuntos habitacionais que estdo em
construgao, entretanto, na sua composi¢do, constatamos as seguintes

situagdes que contrariam o seu objetivo: existéncia de empreendimentos

X
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concluidos e nao transferidos para o grupo de contas “Bens Imoveis
Disponiveis para Comercializagdo”’; empreendimentos parcial ou totaimente
concluidos, ja habitados, porém sem a formalizacdo da comercializagao;
empreendimentos comercializados mediante termos de permissdo de uso; e

existéncia de diversas contas sem movimentagao ha varios exercicios.
4.9.6 - Comercializagao de Unidades Habitacionais

O grupo de contas “Bens Imédveis Disponiveis para
Comercializagdo”, em 31.12.2009, apresentava o saldo de R$
124.719.955,53, composto por 6.087 unidades habitacionais de varios

empreendimentos.
Das 6.087 unidades habitacionais, temos que:

e 2.643 foram comercializadas mediante termos de permissao
de uso, uma vez que, somente apdés a regularizagao fundiaria dos
empreendimentos, serdao formalizados os contratos de compra e venda com

os mutuarios.

o 3.444 restaram pendentes de comercializacdo. Dentre elas,
as 180 unidades habitacionais do empreendimento “Associagao dos
Trabalhadores Sem Terra da Zona Oeste — Residencial City Jaragua”’, cuja

apuracao do custo definitivo ocorreu em 2009.

Verificou a Auditoria, ainda, a existéncia de unidades
habitacionais pendentes de comercializagdo ha varios anos, em

desatendimento ao disposto no inciso VI — item |, do Anexo | da Resolugao
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CMH n® 10/04, que estabelece o prazo maximo de caréncia de 3 (trés) meses

para a comercializagdo dos imoveis concluidos
¢
| EXERCICIO 2010

TC 72.001.122.11-30
L Relatério Cohab/SP

Trata-se da analise e julgamento do Relatério Anual de
Fiscalizagdo das Contas da Companhia Metropolitana de Habitagao de Sao
Paulo — COHAB-SP e do Fundo Municipal de Habitagdo - FMH, objetivando
avaliar a gestao financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional, referente

ao exercicio de 2010.

Registre-se, por oportuno, que a COHAB/SP encaminhou
tempestivamente, ao Tribunal, suas contas relativas ao exercicio emtela, nos

termos do artigo 74 do Regimento Interno desta Corte.

Em cumprimento as disposicdes da Lei Federal n® 6.404/76,
verifica-se que a COHAB/SP publicou suas Demonstragdes Financeiras,
consolidadas com os valores do FMH, no D.O.E — Diario Oficial Empresarial e

no Jornal Agora, na edigdo de 19.04.2011, fls. 06 e 07 respectivamente.

No mesmo sentido, as contas da COHAB/SP, consolidadas
com os valores do FMH, foram examinadas e aprovadas pelo Conselho
Fiscal, em 30.04.2011, e pela 502 Assembleia Geral Ordinaria, na mesma
data, em consonancia com o previsto no artigo 132, inciso |, da Lei n°
6.404/76 e alteragoes, fls. 14/15.

Sobre as contas da COHAB/SP, relativas ao exercicio de 2010,

a Auditoria produziu o Relatério com os seguintes apontamentos:.

tumento digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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Balango Patrimeniai

ATIVO Conschidedo COHABSP FMH i
Ativo Circulante 136.148.421,68 72.486.769,54 63.661.652,14
Caixa 17.502,13 17 430,84 71,29
 Bancos Conta Movimento 5.240.978,92 4659 111,54 581.867,36
Aplicagbes Financeiras 85.997.103,94 3563172260,  50.365.381,34
Prestagbes a Receber 9 127.000,32 5.812.764,69 3.314.235,63
" Contas a Receber 33.141.397,23 25,149.812,37 7.991.584,86
Outras Contas a Receber 2.597.869,88 1.187.682,32 1.400.187.,56
Despesas Antecipadas 26.569,26 18.245,18 8.324,08
Nao Circulante 758.440.162,50 383.699.589,30 374.740.573,20
Realizével a Longo Prazo 716.764.857,97 342.027.403,78 374.737.454,19
Prestagtes a Receber — Mutuarios 161 5681.577,55 140.249.229 45 12.312.348 10
FCVS a Receber 4.265.000,69 4.265.000,69 -
Bens Destinados p/Comercializagio 160.067.912,90 9.985.228,29 140 082 684,61
Projetos em Fase de Desenvolvimento 276.031.302,61 94.582.065,78 181.449.236,83
| Terrenos Destinados a Edific. ou Urbaniz. 103.804.220,44 62.915 B44 44 40.888 376,00
Outras Contas a Receber 21.034.843.78 21.030.035,13 4.808,65
Investimentos 76.145,18 76.145,18 -
" Imobilizado 41.599.159,35 41.596.040,34 3.119,01
Total do Ativo 894.588.584,18 456.186.358,84 438.402.225,34
PASSIVO T
Passivo Circulante 302.048.061,31 239.007.577,28 63.040.484,03
Empréstimos 349 481,64 349.481,64 o -
Fornecedores e Empreiteiras 9.878.093,13 9.716.266 47 161.826,66
| Impostos e Contribuigdes Sociais 33.613.261,95 32.522.864,62 1.090.397,33
Recebimento para Amortiz. de Dividas 38.171 501,39 22.206.843,97 15 964.857 42
Seguros a Pagar 582.842 49 530.628,55 52.21 3,94_
Outras Contas a Pagar 136.568.306,79 128.200.750,78 8 367.556,00
Recebimentos Lei Munic. 11.632/94 37.403.832,68 - 37.403.832,68
Provis&o para Contingéncias 45.480.741 24 45 480.741 24 -
Nio Circutante 406.651.051,71 405.565.092,66 1.085.959,05
Empréstimos 1.589.139,09 1.589.139,09 -
 Provisao para Contingéncias 43.456.924,46 43.456.924,46 -
Outras Contas a Pagar 285.827 721,20 285.832.379,05 95.342,15
i Impaostos Diferidos 75.677.266,96 74.686.650,06 990.616,90

Patriménio Liguido

185.889.471,16

-188.386.311,10

Capital Social

756.901.559,14

756.901.559,14

374.275.782,26

Reserva de Reavaliagao

95.225 263,12

75.376.969,99

19.849.293,13

Prejuizos Acumulados

(1.318.668.861,78)

(1.162.456.997,23)

(156 211 864,55)

Adiant® p/ Fut. Aumento de Capital

141.793.157,00

141.793.157,00

Lei Municipal n® 11.632/94-FMH 510.838.353,68 - 510.638.353,68
Total do Passivo 894.588.584,18 456.186.358,84 438.402.225 34|
GESTAO FINANCEIRA
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O saldo das disponibilidades apresentado no Fluxo de Caixa da

empresa, em 31.12.2010, era de R$ 18.727.680,90, que somados ao valor de
R$ 21.377.939,57, pertencente a terceiros (6rgdos e empresas
conveniadas), sob responsabiidade da COHAB/SP, totalizam RS
40.105.620,47.

Do confronto entre os valores registrados na Contabilidade e os
extratos bancarios encontra-se uma diferenga de R$ 352.561,56, dos quais
R$ 350.208,58 referem-se a bloqueios judiciais. Sobre tais bloqueios, a
Origem informou controlar apenas os saldos bloqueados, mas nado tem

conirole sobre as agdes judiciais que dao origem a tais bloqueios.
Fluxo de Caixa

Na analise da Demonstragao do Fluxo de Caixa, de 2010 em
relagdo a 2009, verificou-se aumento de R$ 348.130,89 no saldo do

Disponivel, ao final do exercicio de 2010, comparado ao saldo de 2009.

A-Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

A Auditoria apontou que, no decorrer do exercicio, a
Companhia recebeu recursos da PMSP. sendo R$ 53.117.133,00 para
Futuro Aumento de Capital e R$ 10.500.000,00 como Subvencéao

Econdmica.

Tais aportes evidenciam a incapacidade da empresa em gerar,
recursos operacionais proprios no desenvolvimento de suas atividades
caracterizando o enquadramento da COHAB/SP como Empresa Estatal

Dependente.

Cod. 013F (Versdo 02)
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Sobre o quadro do Fluxo de Caixa, a Auditoria considerou
incorreta a classificagao dos recursos recebidos e dos recursos utilizados dos
Convénios CDHU/FMH/SEME nas atividades de investimento, uma vez que
tais Entradas e Saidas de Recursos ndo tém a finalidade de gerar lucros e
fluxos de caixa no futuro, nem resultam no reconhecimento de ativos da
empresa. No mesmo sentido, considerou incorreta a classificagdo dos
pagamentos de emprestimos nas Atividades de Investimentos. Veja-se o

quadro abaixo:

DESCRIGKQ 2010 2000
DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Recebimento de Vendas

Recebimento de Prestag8es — Convénios
Recebimento de Prestagdes — PMSP
Recebimento de Subvengao

83.981.200,39 | 72681.132,98
11.343.451,11

Recebimento de Rendimento de Aplicagbes Financeiras 2 770.115,71
Recebimento de Levantamento de Depdésitos Judiciais 472.559,76
Recebimento de Titulos do FCVS 423.031.190,08
Recebimentos Qutros ] 24.805,31

Pagamento de Salarios - - 36.564.613,65
Pagamento de Tributos Incidentes sobre Vendas - - 561298762

Pagamento de Despesas Operacionais - - 32.641.418,16
Pagamento de Contingéncias - 574.849 06
Pagamento de Depositos Judiciais 947 487,55
Pagamento de Despesas Antecipadas - 83.919,12
Retencglo de IRRF s/ Aplicagbes Financeiras - 560.086,08
Retorno de Prestagdes Recebidas e demais gastos — Convénios | - - 10.236.523,64

Pagamento de Gastos de Responsabilidade da PMSP -
Dedugdes e demais despesas relativas ao Recebimento de -
CAIXA GERADO NAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTOS

423.1041.370,07 |

Aumento de Capital Social 88.676.024,00
CAIXA GERADO NAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTOS 90.876.024,00
DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS - 1

Liberagbes para aplicagdo em Bens de Terceiros — Convénios
| Aquisigio de Imobilizado - 129.108,36

fLAquisi(;éo de Terrenos -

' Gastos para Formacéo de Custo - FMH/CDHU/SEME

- 19 261.082,35

' Pagamento de Empréstimos com Titulos do FCVS

-423.031.190,08

Pagamento de Empréstimos

- 72.525.565,61

CAIXA CONSUMIDO NAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

~494.037.790,28

VARIACAO DO DISPONIVEL NO PERIODO

17.730.803,82

SALDOS NO INICIO DO EXERCICIO

22.220.530,27

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

No® em / / Ass.

Cod . 013V (Versto 02)

fls. 149

567125.

Matéria RSC 6/2017. Documento digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUENICIPIO DE SA0 PAULO

180 9001

autuado por Mario Sergio Horta em 10/12/2024 21:52:28.

fls. 150

Folha N°

567125

g

| SALDOS NGO FINAL DO EXERCICIO

' 30.980.134,00

seguir:
Cormnposiclio 2010 2008
RECEITA OPERACIONAL BRUTA 79.124 900,86 57.372.700,80
De Produgao 2.601.798,11 2.862.269,61

Demanstraglio do Fluxo de Calxa

GESTAO PATRIMONIAL

Demonstragoes do Resultado do Exercicio — DRE.

A Demonstragao do Resultado do Exercicio de 2010 resultod
em Prejuizo Liquido do Exercicio de R$ 101.735.658,65, conforme quadro &

De Comercializagio

33.752.343,25

12.872 402,24

De Gestéo de Crédito

42,770.759,53

41.638.028,95

DEDUGOES DA RECEITA OPERACIONAL BRUTA (7.378.485,41) {5.324.376,49)
PASEPR/COFINS (7.378.485,41) (5.324.376,49)
RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA 71.746.415,38 52.048.324,31
CUSTO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (64.580.432,30) | (32.593.669,95)
De Producaoc (12.022,70) 68,15
De Comercializagao (8.687.869,60) (3.099.774,06)
De Gestéo de Crédito (55.880.540,00) | (29.493.964,04) |
LUCRO (PREJUIZO) OPERACIONAL BRUTO 7.165.983,18 19.454.654,36

RECEITAS (DESPESAS) OPERACIONAIS

(108.901.644,83)

{10.038.967,18) |

Resultado Financeiro Liguido

{58.431.985,09)

(50.959.279,11)

| Pessoal e Encargos Sociais

(44.616.794 62)

(42.419.140,03)

Servigos de Terceiros

(7.581.291,82)

(8.587 311,71)

Despesas com Materiais (479.899,81) (502.470,21)
Tributarias - (1.543.456 63) (2.235.815,10)
Outras Despesas/Receitas Operacionais 3.752.219,04 94 .702.265,88
Gastos nao (ncluidos nos Custo da Obra (432,90 (37.216,90)
[ PREJUIZO/OCRO LIQUIDO DO EXERGICIO {101.736.688,68) | 9.416.667,18

Evolugao das Receitas e Despesas:

lo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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O Relatorio apontou que houve uma redugdo de 27,23% na
receitas totais da empresa. Em contrapartida, ocorreu um aumento de 2,47%
nas despesas no exercicio de 2010, o que resultou no Prejuizo do Exerciciq
de R$ 101.735.658,65, apontado no subitem anterior. Ressalte-se que, no

exercicio de 2009 ocorrera um Lucro Liquido de R$ 9.415.687,18.
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Segundo o Relatdrio, a redugdo das receitas deveu-se,
sobretudo, por (i) diminuicdo das contingéncias judiciais, registradas no
grupo de “Recuperagdo de Despesas’. No exercicio de 2009, as
contingéncias judiciais foram de R$ 116.254.318,73, passando, em 2010,
para R$ 5.534.395,44, o que representou representando uma reducdo de
95,24% e (ii) diminuigao das Atualizagbes Monetarias Ativas, em funcao da
transferéncia de parte do Ativo (R$ 2.353.446.565,84) para a PMSP.

Ja o aumento das despesas deveu-se, principalmente, ao
acréscimo de 51,20% nas Despesas Administrativas, passando essas de R$
58.545.453,34, em 2009, para R$ 88.522.077,44, em 2010, em fungéo dos
registros das contingéncias judiciais, além do aumento de 86,69% das
despesas de Gestao de Crédito, em razao, principalmente, do acréscimo do
item “Prejuizo ¢/ Reativagdo-Desativagdo de Saldos”, que passaram de R$
9.307.064,71, em 2009, para R$ 28.458.655,81, em 2010.

PRINCIPAIS CONTROLES
Receitas da COHAB/SP

O Relatério apontou que, através de testes amostrais, foi
possivel constatar a consisténcia dos controles exercidos pela empresa,
além da adequacao das classificagdes e langcamentos contabeis, das contas

de receitas.

No entanto, a Auditoria apontou que a Companhia néo
considerou como receita, o saldo de R$ 449.792.731,66, referente a
diferencga entre os valores dos Ativos e Passivos transferidos para a PMSP,

conforme quadro a seguir:

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

N 3 em / / Ass.
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Total Ativo Transferido 2.353.446.565,84
Total Passivo Trﬂsferido 2.803.239.297,50
Receits provenients de diferenca de Ativo e Passivo Transferidos - 449.792.731,88|
Diferenca Registrada na Contabilidade — Outras Cont_as a Pagar 273.516.688,5:
Despess Regintrade indevidaments no Paseivo Traneferido - 176.276.043,12]

Por esta razdo, a Aud concluiu que a falta de reconhecimento,
no exercicio de 2010, da receita de R$ 449.792.731,66, referente a diferenca|
entre as contas do passivo e ativo transferidos para a PMSP, infringiu o
principio da competéncia, conforme o artigo 9°, da Resolugdo do CFC n
750/93, alterada pela Resolugéo n°® 1.282/10.

Despesas da COHAB/SP

Como na apuragao das receitas, Aud realizou testes amostrais
que puderam demonstrar a consisténcia dos controles exercidos pela
empresa, além da adequagdo das classificagdes e langamentos contabeis

das contas de despesas.

Porém, apontou a ressalva da auséncia do ajuste negativo do
ativo transferido como despesa (R$ 176.276.043,12), infringindo o principio
da competéncia, conforme o artigo 9°, da Resolugdo do CFC n° 750/93,

alterada pela Resolugao n°® 1.282/10.

Nesse sentido, concluiu que a auséncia desses langamentos
contabeis fez com que o lucro liquido de R$ 171.781.029,89, passasse para
um prejuizo de R$ 101.735.658,65.

INDICES ECONOMICO-FINANCEIROS
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comissdo, em infringéncia ao artigo 24, “b” e paragrafo tnico do Estatuto

Social da empresa;

e ndo ha evidéncia da descricdo das funcbes a serem
desempenhadas pelos cargos de confianga;

¢ elevado numero de estagiarios, sugerindo a necessidade de

preenchimento do quadro de empregados;

» descumprimento do prazo previsto nas Resolugdes n°® 04/90,
06/92, 02/93 e 04/93 deste Tribunal, no tocante a remessa das alteragoes

havidas no Quadro de Pessoal;

s descumprimento ac paragrafo 3° do artigo 48 da Lei

r conferida em htitps://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

n

Organica do Municipio, pela falta de encaminhamento do Quadro Geral de
Pessoal referente ao més de junho de 2010 ao TCM;

» regularidade no controle de frequéncia, evidenciado pelos

testes realizados.

Em relagdo ao Quadro de Pessoal da COHAB/SP, em

31.12.2010, o mesmo estava assim composto:

ira 301 Folha d
%ca 132 B iR
Subtotal 433 Mério SérgioHorta
Estaqgiarios 123
LDiretores 8
L Total __54

Quanto a movimentagao de pessoal, esta foi a consolidac;éo;
em 31 12.2010:

Cod. 013F (Versao 02)
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Cargos 31.12.09 | Admisséo Demissfio | Transferéncia(®)| 31.12.10
Carreira 318 0 13 -4 301
Confianga 113 35 19 3 132
Subtotal 431 35 32 -1 433
Estagiarios 115 109 101 - 123
Diretores 8 2 2 - 8
Total 564 148 136 -1 564

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS:

Em razdo da transferéncia de ativos (direitos referentes ao
FCVS e recebiveis de mutuarios) a PMSP, que assumiu a totalidade da
divida da COHAB para com a Unido no exercicio analisado1, a carteira
imobiliaria da empresa apresentou uma consideravel reducao e apresentava

a seguinte composicdo em 31.12.10:

e R$193,5 milhées, compreendendo 1.918 contratos ativos,
sendo que 62,3% estao em atraso,

¢« R$ 5,0 milhdes, compreendendo 1.636 contratos com
cobertura do FCVS.

EXERCICIO 2010
TC 72.001.122.11-30
Fundo Municipal de Habitagdao - FMH

De inicio, registre-se que as contas do FMH, consolidadas com
os valores da COHAB, foram examinadas e aprovadas pela Assembleia

Geral Ordinaria do dia 30.04.11. Ressaltou-se, contudo, que nao foi

Conforme ja consignado, em 31 08 2010 a PMSP e a COHAB/SP, com interveniéncia da Unifo, assinaram
Im Contrato de Confiss8o e Assuncdo de Dividas no qual a PMSP, amparada pelas Leis Municipais
1°5.11.494/94 e 14 517/07, assumiu a totalidade da divida da COHAB/SP para com a Unio.
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observado o disposto no artigo 4°, incisos Ill e VII, da Lei n® 13.425/02, e no

artigo 3°, inciso Ill, da Resolugdo CMH n°® 01/2003, no que se refere &

obrigatoriedade do CMH deliberar quanto a aprovagao das contas do Fundo $
No mesmo sentido, houve atraso na prestagdo de contas do FMH :
Secretaria Executiva do CMH, em inobservancia ao previsto no item |-1 -
Anexo | da Resolugdo CMH n°30/2007. "

GESTAO FINANCEIRA

A Lei Municipal n° 15.089/09 (Orgamento do Municipio par
2010), estipulou inicialmente para o FMH o orgamento de R$ 57,1 milh6e

que, apos a movimentacdo do exercicio, totalizou R$ 18,8 milhdes. Dest

montante, foram iiberados R$ 18,7 milhées ao fundo.

A andlise do fluxo de caixa evidencia entradas de R} 40,2
milhdes e saidas de R$ 54,4 milhdes, resultando em déficit financeiro de RE

13,5 milhdes, coberto pelo saldo das disponibilidades existentes.

Os testes realizados permitiram constatar a regularidade dog

caracterizando a falta de aplicagao de recursos do FMH na redugao do défici§

habitacional.
Sobre as Fontes e Usos, quadro a seguir, verificou-se %

ocorréncia de um déficit realizado (Variagdo Liquida de Caixa) degRQ
13.515.431,14, déficit este coberto pelo saldo_d_aﬁ_d.iﬁ.mnih:tliﬂadeg
do Prgc,| €

existentes. de 20¢ /q £
Mario Sérgjo Horta g

RF. 101.08\5GP.12 9
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FONTES E UBOS ORCADO (A) [REALIZADO (B)! % BA
- FONTES T
Recursos do Tesouro Municipal — Orgamento 2010 18.773.391,73 | 18.757.921,00 99,92
Projetos e A¢des de Apcio Habitacional 17.548.326,00 | 17.542.856,00 99,97
FMH ~ Mutirdes 1.225.065,00 1.215.065,00 99,18
Acao Centro BID - Moradia na Area Central 0,73 0,00 -
Despesas de Exercicios Anteriores / Restos a Pagar 0,00 1.923.895,49 -
Receitas Préprias 9.953.925,00 | 20.191.129,37 | 202,85
Unidades Habitacionais Comercializadas 5.172.000,00 609.766,82 11,79
Unid. Hab. Permissionadas/Locagado Social/Parceria Social 1.921 968,00 1.733.331,11 90,19
AmortizacGes Extraordinarias 36.170,00 2.896.666,73 |8.284.95
Indenizagdes por Sinistros 39.787,00 333.801,21 | 838,97
Alienagdes/Arrecadacao - PSH e QOutras 2.784.000,00 321172177 | 115,40
Receitas de Aplicagbes Financeiras 0,00 5591.610,98 -
Retengdes/reembolsos de tributos 0,00 2.831.166,78 -
Qutras Receitas 0,00 2.883.064 17 -
Totwl de Fontes 28.727.316,73 | 40.872.945,86 142,28
T usos T - "" T
Custeio 6.307.200,00 | 15.931.881,60 | 252,60
| Remuneragdo da COHAB/Gestao de Crédito e Adm. Geral 6.127.200,00 4291.745,46 70,00
| Remuneragio da COHAB/Produgao/Comercializagao/Outras 0.00 3.160.386.,41 -
Tributos Diversos 180.000,00 2.574.830,77 {1.430,50
Vigildncia e Seguranga em Conjuntos Habitacionais 0,00 1.674.090,50 -
Subsidios sobre Prestagdes Mensais dos Mutuarios 0,00 853.044.75
Desconto/Pontualidade no pagto. de prestagao pelo Mutuario 0.00 208.461,03 -
Despesas Bancarias/Devolucdo de Caugao 0,00 88.587,83 -
Outras Despesas 0,00 3.080 734,85 -
Investimentos 18.773.391,73 | 36.679.393,18 | 19538
Projetos e Ag0es de Apoio Habitacional 17.548.326,00 | 21.370.767,01 | 121,78
FMH — Mutirbes 1.225.065,00 7.064.199,53 | 576,64
. Agao Centro BID — Moradia na Area central 0,73 7.892.299,60 -
Jardim Miriam — Obras de Recuperagbes 0,00 352.126,95
Investimentos com Recursos Proprios 3.646.725,00 0,00
Programa Minha Casa Minha Vida 0,00 1.228.032,95
Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 549.069,27 -
Total de Usoe 28.727.36,73 | 54.308.377,00 | 189,33
| DEFICIT - Varlagdo Liquida de Calxa | 13.515.431,14

Demonstrativo de Fontes e Usos

GESTAO PATRIMONIAL

Demonstragdes Contabeis:

O Balango Patrimonial do FMH foi elaborado de acordo com a

Lei Federal n°® 6.404/76 e alteragbes, observadas as exigéncias contidas na
Resolugdo CFC n®1185/09.

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

No(s)

cm / / Ass.
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J@ e
AUX. ApOID 4 FISCANZacas
Balango Patrimonial
Alvo 2009 2010
Ativo Circulante (a} 77.654.308,82 63.661.652,14
Caixa 168,43 71,29
Bancos Conta Movimento 208.098,89 581.867,38
Aplicagtes Financeiras 64.232.515,35 50.365.381,34
Prestagbes a Receber ~ Mutuarios 3.128.777.96 3.314.235,63
Contas a Receber 7.534 569,96 7.991.584,86
Outras Contas a Receber 2.540.982,94 1.400.187 .56
Despesas Antecipadas 8.19529 8.324,08
Ativo Ndo Circulante (b=c+d) 412.547.839,14 374.740.573,20
Reailzavel a2 Longo Prazo {c) 412.544.172,09 374.737.454,19
Prestagdes a Receber — Mutudrios 76.295.458 60 12.312.348,10
Bens Iméveis Destinados para Comercializagao 124.719.955,53 140.082.684 61
Projetos em Fase de Desenvolvimento 184.792.189,31 181.449.236,83
Terrenos Destinados a Edificag@o ou Urbanizagdo 26.547.890,40 40.888.375,00
Qutras Contas a Receber 188.677,25 4.808,65
Imobilizado (d) 3.667,05 3.119,01
Imobilizado 3.667,05 3.119,01
" Totl do Ativo (e=e+b) 480.202.147,96 438.402.228. M4
Passlvo
Passivo Circulante 71.506.254,79 63.040.484,03
Fomecedores e Emoreiteiras 309.105,04 161.826,66
Impastos e Contribuigbes Sociais 996.544 77 1.090.397,33
Recebimentos para Amartizagdo de Divida 12.658.653,62 16.664. 657,42
Seguros a Pagar 79.241 80 52.213,04
Outras Contas a Pagar 6.356.501,78 8.367.556,00
Valores Recebidos 51.105.207,98 37.403.832,68
Passivo Nao Circulante 819.624,71 1.085.959,05
tmpostos Diferidos 732.396,60 990.616,90
Outras Contas a Pagar 87.228 11 96,342,156

Patrimonio Liquido

417.876.268,46

374.275.782,26

Lei Municipal n® 11.632/94 - FMH

510.638.353,68

510.638.353,68

Reserva de Reavaliagao

19.849.293.13

18.849.2083,13

Prejuizos Acumulados

(112.611.378,35)

(156.211.864,55)

“Yotsl do Passivo + Parimonic

Liguida

20.202.147,96

38.402,225,34
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Disponivel, no montante de R$ 50.947.320,01, resultou uma diferenga de R$
474 .585,57.

A Auditoria apontou que esta diferengca de R$ 474.585,57,

refere-se a:

« R9$ 7.798,38 foi considerado no Fluxo de Caixa Financeiro,
referente, principalmente, a desbloqueio judicial ndo creditado em conta
corrente, em 31.12.2010.

» R$ 482.383,95 desconsiderados no Fluxo em questao, pois o
mesmo esta bloqueado em conta bancaria, que ficara caucionado até o FMH
efetuar os pagamentos dos tributos incidentes sobre os iméveis vendidos,

bem como sobre os servigos e obras.

Assim, Aud apontou que o montante em questao nao faz parte

do Disponivel e sim de valores a receber, pois os valores bloqueados nao

representam disponibilidades de recursos. Esse fato resultou em proposta de
recomendac¢éao constante no RAF de 2009, TC n® 72.000.897.10-35.

Ainda com relagdao ao Ativo Circulante, Aud apontou a
necessidade de se adotar medidas para corrigir as inconsisténcias apuradas
nas contas “Valores do FMH — Responsabilidade COHAB”, “Bolsa Aluguel”,

‘Movimentagao de Seguros- SFH", "Outras Contas a Receber”.

O saldo do Ativo Nao Circulante era de R$ 374,7 milhGes,
correspondendo a 85,48% do Ativo Total da empresa. As principais contas

sdo “Projetos em Fase de Desenvolvimento” (R$181,4 milhdes) e “Bens

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

N em / / Ass.
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Iméveis Destinados para Comercializagdo” (R$140,1 milhdes). A Auditorial
indigitou as seguintes infringéncias:

e escrituragao contabil de “Presta¢des a Receber — Mutuarios” ‘

sem documentagao de suporte, em desacordo com o disposto na Resolugéo
CFC 597/85;

e com relagcado ao grupo de contas “Bens Imodveis Destinadosk
para Comercializagdo”, existéncia de unidades habitacionais pendentes de
comercializagdo ha varios exercicios, em inobservancia ao disposto no incis
VI —item |, do Anexo | da Resolugao CMH n° 10/04;

¢ com relagdo ao grupo de contas “Bens Imdveis Destinado :
para Comercializagdo”, procedimento em desacordo com o estabelecido no ,'
artigos 3° e 11° da Lei Municipal n® 11.632/94, e artigo 2° da Lei Municipal n
13.243/01. :

O Passivo Circulante apresentou o saldo de R$63,0 milhdesz
correspondente a 14,38% do Passivo Total (R$438,4 milhdes). As principai

contas s&o “Valores Recebidos” e “Recebimento para Amortizagdo da
Divida”

Na analise, foi registrado que os valores recebidos pelo FMH
provenientes de dotagSes orgamentarias, ndao estido enquadrados
caracteristicas de uma subveng¢ao governamental. Ressaltou-se ag}a ques
o atraso no pagamento da remuneragdo a COHAB desatende_po item V -.
Resolugao n° 20/06 do CMH:

Marig S4rgio Horta
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“A contabilizagdo como subveng¢do governamental, de recursos
provenientes da esfera municipal, € mais um problema trazido
pela forma de constituicéo do FMH, pois, apesar de sua
caracteristica de fundo puablico, ndo possui personalidade
juridica e seu registro contabil é feito de forma consolidada a
COHAB-SP, que é uma entidade de direito privado, regida pela
Lei das Sociedades Andénimas.

Esse fato ¢é objeto de acompanhamento no TC nf
72.005.012.99-16.

Também foi motivo de determinac¢do referente ao exercicio de
2000, abordada na Ordem de Servigo n° 2010.02111.1 -
Determinagbées de Exercicios Anteriores (Contas 2010), TC n°
72.000.179.11-12, objeto de comentarios nos subitens 5.1.3-2
e 5.1.3-3”

O Passivo Nao Circulante totalizava R$ 1,1 milhdo, sendo

91,2% em Impostos Diferidos.

Demonstrag

A Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido e a

ao do Resultado do Exercicio apontam para um prejuizo de R$

43,1 mith6es em 2010 e o Patriménio Liquido ao final do exercicio apresentou
o saldo de R$ 374,3 milhdes.

Composigdo 2008 2010
RECEITA OPERACIONAL BRUTA 2.963.908,22 6.909.170,45
De Comercializagao 862.903,65 97.660,46 |
Na Gest8o de Crédito 2.101.004,57 6.811.519,99
DEDUGOES DA RECEITA OPERACIONAL BRUTA {274.165,35) (639.098,71)
PASEP/COFINS (274.165,35) | (639.098,71)
RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA 2.689.742,87 |  6.270.071.74
Segue (m), juntada (s) nesta data, folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
NS em / / Ass.
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CUSTO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

(26.659.148,91)

(23.331.305,55)

De Produgao (5.029.502,21) (5829442 14)
De Comercializagao (5.592.926,57) (18.040,68)
Na Gestdo de Creédito (16.036.720,13) | (17.483.822,73)

PREJUIZO (LUCRO) OPERACIONAL BRUTO

(23.969.406,04)

(17.061.233,81)

RECEITAS (DESPESAS) OPERACIONAIS

28.261.789,78

(26.084.604,13)

LUCRO / PRENRNZO LIQUIDO DO EXERCICIO

Resultado Financeiro Liquido (1.606.385,19) 9.812 498,98
Pessoal e Encargos Sociais (11.088,99) (2.832,00)
Servigos de Terceiros {2.263.021,78) (1.485.509,06)
Despesas com Materiais (930,00) (18.015,80)
Tributarias (95.944 06) (109 443,15)
Outras Despesas/Receitas Operacionais 32.514.444 60 (31.716.161,46)
Com Gastos ndo incluidos nos Custos da Obra (275.284,80) (2.565.041,64)
LUCRO / PREJUIZO OPERACIONAL 4.292.383,74 | (43.145.837,94)
4.292.383,74 | (43.146.837,94)

AbrirDocumento?pID

controles internos.

Quanto as Despesas, houve apontamentos quanto a forma d
autorizagao de pagamento com recursos do FMH, no ambito do Programd
Minha Casa Minha Vida. Ainda, foi constatada a duplicidade de pagamentds
em “"Despesas com Servigos de Terceiros”.

Em relagao a esta ultima, a Auditoria assim se posicionou:

“No exercicio de 2010, as Despesas com Servigos de Terceiro ‘EE
totalizaram R$ 1.485.5609,06. Deste montante, R$ 1.456.221,0%

2

séo relativos & conta "Pessoa Juridicaly, g gorrespondem ao$
servigos de engenharia consultiva, vig " camedto e

20 i

" Marlo Sérgio-Horta
RF. 101%86<5GR.12
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assessoria a COHAB-SP na implantagdo de empreendimentos
habitacionais, vinculados ao FMH. Verificamos fratar-se dos
servigos prestados pela empresa Geris Engenharia e Servigos
Ltda. (atual denominagao da Herjack Engenharia S/C Ltda.).

Ressaltamos que a COHAB-SP, que ja & remunerada_pela
prestacdo desses servicos, na qualidade de 6rgdo operador,
contratou a empresa Geris para realizacdo _dos mesmos
servigos, com utilizacdo de recursos do FMH. Tal contratagao
caracteriza duplicidade de pagamento. Esse assunto foi objeto
de verificagdo na Ordem de Servigo n® 2010.02111.1, TC n°
72.000.179.11-12, onde se constatou que permanecem
pendentes de atendimentos as determinag¢fes relativas as
Contas de 2000, comentadas nos subitens 5.1.3-1e 5 1.3-5.”

REGULARIZAGAO FUNDIARIA/EMPREENDIMENTOS -~

FUNAPS

A Lei Municipal n° 11.632/94, em seu artigo 20, ao extinguir o
Fundo de Atendimento a Populagdo Moradora em Habitagdo Sub-Normal -
FUNAPS, determinou que os ativos e passivos financeiros deste fossem

passados para o FMH, mediante balango de encerramento.

Na avaliagao da Auditoria, o inventario imobiliario levantado por
HABI ndo contém informacgodes suficientes para viabilizar as transferéncias
dos empreendimentos do extinto FUNAPS e, ainda, ndo houve a entrega
formal do balango de encerramento, caracterizando a inobservancia ao
disposto na Lei n® 11.632/94, fatos estes que tem sido anotados ha varios

exercicios pela SFC.

Em razdo de diversas inconsisténcias apuradas nos exames

efetuados, Aud assinalou a fragilidade dos controles relativos a transferéncia

Segue (m), juntada (s) ncsta data,  folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
Not) em / / Ass.
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dos empreendimentos do extinto FUNAPS a COHAB/FMH. Verificam-se,

também, falhas no que concerne a situagcdo fundiaria dos imoveis, ac

ETADTITDOCUMmento 7

levantamento de ocupagdes irregulares ocorridas nos iméoveis e

comercializagao das unidades habitacionais.

Deve-se salientar que as medidas adotadas para sanear essask
questdes, ja anotadas nos Relatérios Anuais de Fiscalizagdo de exercicio

anteriores, ndo tem logrado éxito.
Projetos em Desenvolvimento

O trabalho efetuado pela area técnica enfocou o controle dg
composigdo dos custos que compdem os empreendimentos envolvidos ndl
grupo de contas “Projetos em Fase de Desenvolvimento’, que apresentava @

saldo de R$ 181,5 milhdes em 31.12.10. As principais constatagées foram:

o divergéncias nos registros dos custos dos empreendimentosd

incluindo baixas por término de obra e transferéncias para o Programa Minh
Casa Minha Vida;

transferidos para gestido da COHAB/FMH,;

o falta de conciliagdo periddica nos registros contabeig

relativos a terrenos;

e impropriedades nos procedimentos adotados n

Minha Vida. Falha no
NGB _de 20 4

(jério_‘s—é-mna
- 12
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TRAMITE DO PROCESSO

O Relatério Anual de Fiscalizagdo foi acrescido da
manifestacado do Coordenador Chefe VI (fls. 185/189) e do Subsecretario de

Fiscalizagao e Controle (fls. 190).

Em cumprimento ao despacho de fls. 192, foi encaminhado
oficio 28 COHAB (fls. 193) para ciéncia e manifestagao acerca do contido no

Relatorio Anual de Fiscalizagao.

As justificativas de fls. 199/285 apresentadas pelo Diretor
Presidente da COHAB foram analisadas pela Subsecretaria de Fiscalizagao
e Controle as fls. 289/314v.

A manifestagdo indica que as questdes suscitadas nas
fiscalizagbes, em sua maioria, ainda ndo podem ser consideradas como

atendidas ou mesmo resolvidas.

Das infringéncias apontadas pela Auditoria, sobre as contas da
COHAB/SP, relativas ao ano de 2010, apenas a referente ao item 16 foi

considerada sanada, a saber:

“16 - Falta da Ata da Reunido de Diretoria autorizando
as validagoes (conversoes de Contratos de RNV para RCV)
de contratos com diferenca a menor superior a 10%,
contrariando as deliberagées da 1.316° Reunido de
Diretoria e da 395 Reunido do Conselho de Administragao
(subitem 4.14.2-b).” (fl. 106)

Manifestagdo da COHAB-SP (fl. 220)

O apontamento em questao foi regularizado no exercicio

de 2071 (...).”
Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
em / / Ass.
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fls. 165
0
(qV]
TRIBUNAL DE CONTAS DO —_——eas O
MUNICIPIO DE SAO PAULO 1]
o
(]
JOAO UM ATV S SAI7AR E
Aux. Apoio a Fiscalizagao 3

Manifestagdo da Auditoria

A copia da Ata da 1.380? Reunido de Diretoria, de 22 de
fevereiro de 2010, foi juntada as fls. 33 a 35 do TC n’%

72.002.623.11-61 — Empréstimos - Financiamentos (Conta
2011), regularizando a questédo.’

B8/ADTIrD

Assim, retificamos a infringéncia apontada no relatorio anterior
(fi. 106).”

Em relagao as Recomendagdes do Exercicio de 2010, para asg
contas da COHAB/SP, temos os seguintes itens atendidos: '

“2 - Classificar corretamente as contas que nao tratam deE
‘Devolugbes para Mutuarios’ nos itens de despesasp
correspondentes (subitem 3.2.3-c).” (fl. 107) '

Manifestacdo da COHAB-SP (fl. 220)

“Foi retificado o langamento na rubrica mencionada, conformes
relatério anexo. (...)". :

Manifestacdo da Auditoria

Retificamos a recomendagado proposta no relatério anterior (ﬂ.
107), pois a impropriedade em questéo foi regularizada.

“Gestdo Patrimonial” 'I

“3 - Conciliar o saldo da conta ‘FCVS a Receber’ registradd
pela Geréncia de Contabilidade, com os relatérios da

Geréncia de Gestao de Crédito (subitem 4.4.2-a.2).” (ﬂ
107) :

Manifestacao da COHAB-SP (fl. 220)

“A diferenca foi prontamente identificada nos trabalhog
regulares de conciliagdo entre as é&reas, tendo sidd
regularizada na propria competéncia com reflexos no mé$§
posterior, conforme exposigcdo da prestadora de servigos, e
resposta ao Protocolo de Atendimento n° 02633 aberto pel&

Cod. 013F (Versio 02)
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coordenadoria de FCVS:

Manifestacao da Auditoria

Retificamos a recomendagdo proposta no relatério anterior (fl.
107), pois a impropriedade em questao foi reqularizada.”
Quanto ao Relatério do FMH, a Auditoria concluiu, apds a

analise dos esclarecimentos prestados pela Origem, que as respostas
ofertadas pela COHAB/SP nao tiveram o condao de superar as infringéncias
apontadas no Relatdrio, razao pela qual ratificou todas as infringéncias ali

apontadas, relativas ao exercicio de 2010.
Quanto as Recomendag¢des a Auditoria apontou que:

‘A COHAB-SP nao se manifestou quanto a estas questdes,
motivo pelo qual ratificamos as propostas de recomendagées
constantes nos subitens 7.1, 7.2, 7.3,7.4,7.5, 7.6, 7.7, 78e 7.9
do relatorio anterior (fls. 180 e 181).”

Em relagdo ao item 7.10, apos os esclarecimentos da
COHAB/SP, segundo a qual:

“O grupo de trabalho instituido para o Programa Locagéo Social
que conta com a participagdo de técnicos de SEHAB/HABI ¢
COHAB-SP, estao estudando um valor condominial compativef
com as despesas de agua e luz das areas comuns mediantg
rateio mensal para apreciagdo das dreas Gestory
(SEHAB/HABI) e Operadora (COHAB-SP), bem como dq
Conselho Municipal de Habitacdo - CMH.”

A Auditoria concluiu que:

“Manifestagcdo da Auditoria

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha(s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
Ne! em /1 Ass.
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fls. 167

TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° _i& :5Q

MUNICIiFIO DE SA0 PAULO o (Y- {{
150 5001 Proc. N { 3

567125.

A Origem informa que o grupo de trabalho instituido para

Programa de Locacdo Social esta reavaliando o valor d
condominio incluso nas prestagdes dos locatarios, porém nao s
manifestou quanto a adogdo medidas judiciais relativamente a
inadimpléncias, visando a cobertura das despesas cor
condominio.

B/AbMFDdeumento?pID

Aom

Assim, ratifcamos a recomendagdo propasta no relatéri
anterior (. 181), pois as medidas posteriormente adotada
somente produzirdo efeitos a partir do exercicio em que ocorre
a regulariza¢do desta situagédo.”

Em relagdo aos demais itens 7.11 a 7.22 das Recomendacdes,
a COHAB/SP nao prestou quaisquer esclarecimentos sobre os mesmos,

razao pela qual a Auditoria ratificou todos os apontamentos

A Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls. 317/319,

acompanhou as conclusdes da area técnica.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pronunciou-se as fls.

validade pode ser conierida em hitps://splegisconsultd/aopaulo.sp.legbr

324/416 e concluiu que inexiste incorregcdo nas contas do exercicio de 2010,

havendo justificativa para grande parte dos apontamentos constantes dok
relatorio, os quais estdo sendo objeto de agao contundente por parte d
empresa. Nestes termos, pede o acolhimento dos Balangos ou a aprovacga

das contas com eventuais recomendag¢des

As fls. 418/444, a Coordenadoria V! analisou a manifestagéo d

PFM e reiterou as conclusdes aduzidas as fls. 289/314v

Em despacho saneador, a Secretaria Geral opinou pe
rejeicao das contas da COHAB/SP e do FMH, relativas ao icio dé 2010;

nos seguintes termos:

5
tHReNtoO

Cod. 013F (Versiio 02)

Matéria RSC mn17'r/,.,..



autuado por Mario Sergio Horta em 10/12/2024 21:52:28.

fls. 168

567125.

“(...) Devo salientar que as infringéncias e impropriedade
observadas pelas auditorias vém se arrastando ao longo do
anos, sem a adogdo de medidas que tenham o fito d
efetivamente resolvé-las. Ainda, os assuntos sem o devid
atendimento ja sdo conhecidos por este Tribunal e vém send
versados nos Relatérios Anuais de Fiscalizagdo de exercicio
passados.

Desta feita, entendo que as determinagbes pendentes d
exercicios anteriores merecem ser reiteradas por Voss{
Exceléncia. De igual forma, as infringéncias e recomendagée
do exercicio de 2010 que néo foram solucionadas durante
instru¢do processual merecem ser recepcionadas.

Como fato relevante no exercicio, permito-me trazer
informagdo, extraida dos demonstrativos contabeis de fls. 3/4
de que a COHAB passou a condi¢do de empresa dependente d
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, conforme deliberagbe
consignadas em atas da Reunido de Diretoria, do Conselho dg¢
Administragéo e na ata da 1162 Assembieia Geral Extraordinari
de 05/03/2010, sendo que este enquadramento decorreu d
configuragdo da insuficiéncia das receitas operacionais d
empresa.

Tambem entendo oportuno destacar o Contrato de Confissao
Assuncéo de Dividas celebrado entre Municipio de Sao Paulo
COHAB em 31.08.2010, com amparo das Leis Municipais n{
11.494/94 e 14.517/07, e que promoveu a transferéncia, para
Prefeitura, da divida vinculada aos iméveis da carteira d
COHAB, assim como os direitos creditorios dos ativo
vinculados a tais obrigagoes. Esta operagdo provou significativy
redugdo do Ativo e do Passivo Ndo Circulante da empresa
conforme pode ser observado as fls. 3.

Considerando que, desde o exercicio de 1998, existe
determinagbes sem o devido atendimento, com repercussédo no
demonstrativos contabeis ora analisados, entendo que a

Segue (m). juntada (s) nesta data, foiha (s) para informag8o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

em / / Ass.
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fls. 169
g
TRIBUN.AL DE COANTAS Dg Folha No A— &%LL__ —
Muu|c1=;21;:ms 0 PAULO Proc. N° A_Q\_L_ -
o
el

Paulo-COHAB/SP relativas ao exercicio de 2010, consolidadals
com o Fundo Municipal de Habitagdo-FMH, ndo se revestem dg
condig¢des favoraveis para aprovag¢ao.” :

COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITAGAO DE SAO PAULO —
COHAB/SP
EXERCICIO 2011
TC 72.000.886/12-80

1-INTRODUGAO

A COHAB/SP é uma Sociedade Andnima de Economia Mistag
criada pela Lei Municipal n° 6.738/65, com alteractes promovidas pela Lei n°
8.310/75.

2 - PRESTACAO DE CONTAS

A COHAB/SP encaminhou tempestivamente para julgamentog
suas contas relativas ao exercicio de 2011, conforme estabelecido no artigog

74 do Regimento Interno deste Tribunal.

A Empresa publicou suas Demonstracdes F inanceiras
consolidadas com os valores do FMH, no D.O.E - Diario Oficial Empresarial &t
no Jornal Agora, em 19.04.2012.

As contas em exame, consolidadas com os valores do FMH
foram examinadas e aprovadas pelo Conselho Fiscal, em 27.03.2012, e pel
512 Assembleia Geral Ordinaria, em 27.04.2012, em consonancia com &

previsto no artigo 132, inciso |, da Lei n°® 6.404/76 e alteragdes.

Cod. 013F (Versdo 02)
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A empresa AUDIMEC Auditores Independentes S/S

apresentou as conclusdes das analises das Demonstracdes Contabeis da
COHAB/SP, das quais destaca-se:

“Em nossa opinido, as demonstra¢cbes contabeis acima
referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢cdo patrimonial e financeira da Companhia
Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo — COHAB/SP, as
quais inclui o Fundo Municipal de Habitagcdo - FMH, em 31 de
dezembro de 2011, o desempenho de suas operagbes, 0s seus
fluxos de caixa e os valores adicionados para o exercicio findo
naquela data, de acordo com as praticas contabeis adotadas
no Brasil.”

3 - GESTAO FINANCEIRA
3.1 - Fluxo de Caixa Financeiro

O confronto entre o saldo inicial e o saldo final de caixa revela

fls. 170

567125.

conforme segue:

Fluxo de Caixa da COHAB/SP

ima movimentagdo liquida de recursos positiva de R$ 12.165.598,56,

Saldo em 31.12.10 18.727.580,90
Principais Contas
Entradas

Recebimentos Imobiliarios/Arrecadagcac COHAB-SP 9.940.592,39
Vendas/Desapropriacao de Terrenos 7.618.439,81
Remuneracbes do FMH 6 756.462,06
Recebimentos Imobiliarios/Arrecadacio FMH 4.067.160,01
Remuneragbes - Prover/Procav/Guarapiranga 3 581.429,84
Rentabilidade Financeira 2 503.022,69
Permissionarios 2.118.676,44
Amortizacdo/Parcial/Total + FGTS 756.985,52
Cobenura de Seguro (SFH) 551.069,95
Compensacio de Créditos (Tributos) 498.859,68
Locacdo de Imévetl - Sdo Jodo 370.292,78
Reembolso de Tributos 300.298,31
Qutras Entradas 4.248.059,60
TOTAL 43.311.349,08

Saidas ]
Folha de Pagto. + Encargos 44 095.225,99]

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
N em / / Ass.
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fls. 171
g
TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° e E
Mumcnl';g x;:o ?Ao PAULO Proc. No_ E
&
JOAQUIM ALVES DE SQUZA NETOS
—_— 8
Aquisigiio de Iméveis 15.870.879,70 8
Cofins/Pasep s/ Receita 8.662.029,20 Q
Servicos de Terceiros 2.839.927,73 ]
Retomo COHAB/FMH 2.538.266,86 g
Devoluches para Mutuarios 1.246.926,87 g
Qutros Tributos 1.085.519,55 .
Seguros (S.F.H)/Outros 856.499,21 5
Despesas c/ Regularizagdo 816.222 44 K
Compensac&o de Créditos (Tributos) 498.859,68 ‘,,’-;
Retorno COHAB/PMSP 233.197,39 I
Devolugio de Empréstimos - PROVER 0,00 g
Outras Saidas 12.762.510,90 S
TOTAL 91.506.065,52 o
Saldo antes das Transferéncias FInanceiras da PMSP {29.467.035,54) E
|Tmmfaranaig‘ii-ncum de PHOP 0.360.315,00 £
Recursos de Empresss Conveniades ¢ Orglios Eetetel 19.101,668.28 S
. $eido om 31.12.14 48.074.947,74 >
Entrada Liquids de Caixa 12.188.598 56 B
Fonte: Ger&ncia de Administrago Financeira B
Q.
Caso a empresa nao recebesse recursos financeiros da PMSP |
()
) - . . (]
seria verificado no Fluxo de Caixa um saldo negativo de R$ 29.467.035,54. 2

e

n

Nao fazendo parte do fluxo de caixa normal da COHAB/SP,

encontramos o valor de R$ 18.181.668,28, depositado em contas correntes

no valor de R$ 49.074.947,74, apresenta uma diferenga de R$ 130.069,79
em comparag¢ao com o valor de R$ 49.205.017,53, demonstrado no Fluxo deb

Caixa Contabil.

Este fato decorre dos diferentes critérios de conciliagaog
bancaria adotados pelas Geréncias de Administracao Financeira e deg
Contabilidade. Tal impropriedade foi convertida em Determinagao :

Exercicios Anteriores relativa as contas de 2002, pendente de regularizac

Folha ne__T=g —t«@o*Prac
NoO e de 20 :
3.1.1 - Entradas de Recursos Mario Segio-torta
)

Céd. O13F (Versdo 02)
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Destaca-se, a seguir, as principais entradas de recursos da
empresa, excetuando-se os recursos de Subvengao Econdmica recebida da
PMSP.

a) Recebimentos Imobiliarios

Os recebimentos imobiliarios referem-se a prestagdes mensais
de mutuarios, venda/desapropriagao de terrenos e amortizagdes parciais ou
totais de saldos devedores. Em 2011, totalizaram R$ 22.383.177,73.

Em 2011, os valores recebidos representaram,
aproximadamente, 67% dos valores emitidos na carteira imobiliaria da
COHABI/SP, correspondentes a 52% dos boletos emitidos.

Registre-se, ainda, o recebimento de R$ 7.618.439 81
referente ao pagamento pela PMSP da 22 parcela da desapropriagdo de
parte do terreno Itaguera ID, localizado a Avenida Miguel Inacio Curi —

Residencial Sao Paulo.
b)Remuneracdes Pagas pelo FMH

As remuneragdes pagas pelo Fundo Municipal de Habitagao a
COHAB/SP, seu agente operador, totalizaram, no exercicio de 2011,
R$ 6.756.462,06.

c)Remuneragao dos Programas
PRCVER/PROCAV/Guarapiranga

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No em i Ass.
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fls. 173

e}
TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SA0 PAULO

1S0 9001 Il

o,

JOAQUIM ALV ]

Lo Anoea W STYTIN - 0i) B

e ¥

Teer

Em 2011, a remuneragdo recebida de SEHAB, pelog
gerenciamento da carteira dos programas PROVER, PROCAV
Guarapiranga, totalizou R$ 3.581.429,84.

3.1.2- Subvengao Econdmica

Para cobrir os déficits de manutencdo da COHAB/SP, nok
exercicio de 2011, a PMSP repassou a Empresa R$ 60.360.315,00

O valor recebido foi utilizado, principalmente, par&g
cumprimento dos compromissos de Foiha de Pagamento, Encargos Sociais,
Beneficios e Impostos, conforme informado pela Geréncia de Administragad
Financeira da COHAB/SP. '

O recebimento de Subvenc¢do para pagamento de despesa
com pessoal e de custeio caracteriza a dependéncia da COHAB/SP junto

PMSP, nos termos do inciso llf, art. 2° da Lei Complementar 101/00.
3.1.3 - Saidas de Recursos

A seguir, destaca-se as principais saidas de recursos dg

empresa, no decorrer do exercicio de 2011.
a) Folha de Pagamento e Encargos

Os gastos com folha de pagamento e encargos sociai§

totalizaram R$ 44.095.225,99, representando 48,19% das saidas dé¢

recursos.

d-gltalizad X

Destacamos a utilizacdo da subvencdo recebida da PMSFZ

principaimente, para pagamento de despesas de pessoal.
—alk
No de 20
Mdrio Harta
RF, 10%&12

———

Cdd. 013F (Versdo 02)
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b)Aquisicao de Imoveis

As aquisicdbes de imobveis totalizaram R$ 15.870.879,70,
referentes as indenizagdes pela desapropriacao de 03 imdveis: Lord Hotel
(R$ 9.000.000,00), Hotel Cineasta (R$ 4.193.482,66) e imovel Chafariz de
Pedra (R$ 2.677.397,04), para implantagédo de programas habitacionais.

c)Cofins/Pasep sobre Receita

A COHAB/SP  efetuou pagamentos de  COFINS
(R$ 7.218.774,13) e PASEP (R$ 1.443.25507) no montante de
R$ 8.662.029,20. Esse valor compreende recolhimentos de periodos de

competéncia dos exercicios de 2010 e 2011. regularizados pela empresa.
d)Retorno de Comercializagdao ao FMH

O Retorno de Comercializagéo, efetuado pela COHAB/SP ao
Fundo Municipal de Habitagdo, referente a participagdo deste nos

empreendimentos habitacionais, totalizou R$ 2.538.266,86.

A COHAB/SP nado efetuou pagamento do retorno de
comercializagdo nos meses de janeiro a abril, bem como nos meses de
outubro a dezembro de 2011, descumprindo o item | da Resolugdo n° 21/06

do Conselho Municipal de Habitagao.
3.2 - Orgamento da COHAB/SP

Apos suplementagdes e anulagdes, o orgamento atualizado da
COHAB/SP no exercicio de 2011 totalizou R$ 195.133.098,45. Nesse valor
estao compreendidos R$ 71.569.806,00 do orcamento do FMH, transferidos

Segue (m), juntada (s) nesta data, folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

N em / Ass.
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fls. 175
0
TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N°_ 133_3 - 5
Mumctgg l;“EmSAO PAULO Proc. N° -‘. 6!‘9),7411 -w
S
OAQUI Al e
. oo »’llam L @

para o orgamento da COHAB/SP, por meio do Decreto Municipal n° 52.535,
de 29.07.2011 o

Sendo assim, a dotagdo or¢gamentaria atualizada de valore
exclusivamente da COHAB/SP totalizou em 2011 o valor de
R$ 123.563.292,45.

O quadro a seguir apresenta, de forma sintética, a composigé
das Fontes e Usos da COHAB/SP apresentadas no Anexo da Lei_

Orcamentaria de 2011, comparando-a com a realizagao ocorrida ao longo dog

exercicio.
Demonstrativo de Fontes e Usos
FONTES E UBOS Orgado (A) Reaslizado {8) %
FONTES

Subvencio Econémica - 60.360.315,00 -

Receitas Proprias 24.246.251,00 35.517.287,12 146 49
Recursos de Terceiros 7.000.000,00 175.622,15 2,51
Desapropriagcéo/Alienacio de Imével 50.822.470,00 7.618.439,81 14,99

Totel de Forvtes $2.068.721,00 103.671.064,08 126,32

usos

- investimentos 50.885.691,45 19.808.374,14 38,93
-_Custeio 72.677.601,00 59.446.203,89 81,79

Totsl de Usos 123.563.282,45 79.286.378.13 64,14 .
DEFICIT - Varlande Liquida da Calxa {41.494.571,48) 24.418.003.35 J <.

Fontes: Suplemento da Lei n® 15.356/10, GAFIN e GPCFI. 0
Das analises realizadas no Demonstrativo de Fontes e Usos dé

COHABI/SP, destaca-se que a COHAB/SP recebeu subvengao da PMSP n
valor de R$ 60.360.315,00, principalmente, para cobertura de despesas d
custeio. As desapropriagdes/alienagdes de imoveis representaram 14,999

do estimado.

A realizagcdo de investimentos, no montante de R3

19.809.374,14, referente a obras e aquisigdo de imoveis (desapro

menta l'g-lf.ll-ol e

Céd. 013F (Versdo 02)
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para futura implantagao de projetos habitacionais), correspondeu a 38,93%

do previsto.
3.3 — Disponibilidade Financeira e Conciliagdo Bancaria

O saldo das disponibilidades apresentado no Fluxo de Caixa da
empresa, em 31.12.2011, era de R$ 30.893.279,46, que somados ao valor de
R$ 18.181.668,28, pertencente a terceiros (6rgaos e empresas
conveniadas), sob responsabiidade da COHAB/SP, totalizam RS
49.074.947,74.

Verificou-se a inexisténcia de controles referentes as agdes
judiciais que acarretaram bloqueios de valores pela empresa, tendo em vista
que apos ser questionada acerca da diferenga de R$ 512.023,51 entre o que
consta dos Extratos e do Fluxo de Caixa, a Geréncia de Administracao
Financeira informou controlar apenas os saldos bloqueados, e ndo as a¢gdes

originarias desses bloqueios.

Tal constatagdo evidencia fragilidade nos controles internos,
além de prejudicar a adequagado das conciliagées bancarias que, embora
registrem o montante bloqueado por conta corrente, ndo apresentam a

composigdo desses valores.

3.4- Tempestividade e Respeito a Ordem Cronoldgica dos

Pagamentos

Das andlises efetuadas pela Auditoria desta Corte de Contas,
verificou-se que a empresa vem honrando seus compromissos de forma

tempestiva e, no periodo examinado, os pagamentos obedeceram a ordem

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag¢do / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
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cronologica, conforme previsdo contida no artigo 5° da Lei Federal n°f
8.666/93.

3.5- Carteira Imobiliaria da PMSP

Desde 31.08.2010, a COHAB/SP administra a carteiraf
imobiliaria (direitos creditorios) vinculada a Prefeitura Municipal de .
Paulo, em decorréncia da assungao das dividas da empresa junto a Unié
pela PMSP. ‘

Desta forma, a Geréncia de Administragao Financeira elabor
um Fluxo de Caixa Financeiro exclusivo para as movimentagdes financeira a
vinculadas a essa carteira imobiliaria, tendo repassado a PMSP, no exercici -
de 2011, o valor de R$ 39.955.989,20 a titulo de direitos creditérios.

Entretanto, a Auditcria ressaltou a falta de remuneragao
COHAB/SP pela prestacao desse servico 8 PMSP, bem como a inexisténcid
de um ato formal, estabelecendo as condi¢des de repasse, para a PMSP, da

arrecadacido das prestacdes de sua carteira imobiliaria.

5 4-GESTAO PATRIMONIAL

4.1 Balango Patrimonial

=

5

Os Balangos Patrimoniais da COHAB/SP, do FMH e
Consolidado, em 31.12.2011, elaborados pela Geréncia de Contabilidad@i
apresentavam-se da seguinte forma: §
o

Balangos Patrimoniais %

[ Goneotidado COHARISP ™ k)
Ativo Circulante 141.547.083,01 93.335.790,98| 48.211.292,03 e
FCaixa_ 25.809,68 25 738,39 71,29 96' }i

Folha ___  do PI‘QC:EI
No de 204 8
Mario Sérgio Horta

12

Cdd. 013F (Versdo 02)

Matéria RSC 6/2017. Do



autuado por Mario Sergio Horta em 10/12/2024 21:52:28.

fls. 178

Bancos - Conta Mavimento 8.5649.579,87 5.132.617 34 3.416.962,531
Aplicagbes Financeiras 72.792.855,65 44 046.661,80f 28.746.193 85
Prestacdes a Receber 9.803.463,84 5.979.132 38 3.824 331,46
Contas a Receber 46.042.562,32 36.165.778 67 9.876.783,65
Qutras Contas a Receber 4.323.319,03 1.976.369,78 2.346.949 25

1 Despesas Antecipadas 5.492,62 9.492 62

Nao Circulante

812.181.673,49

368.439.657,17

443.742.016,32

Realizave! a Longo Prazo 770.579.824,32 326.840.178,97 | 443.739.445,35
Prestacdes a Receber — Mutuérios 176.013.052,56 110.782.088,82 ] 65.230.963,74
FCVS a Receber 7.250.804,33 7.250 804,33 -

Bens Destinados p/Comercializacdo 159.400.418 44 9.791.379,48 | 149.609.038,96
Projetos em Fase de Desenvolvimento 287.958.925,43 110.646. 572,18 | 177.312.353,25
Terrenos Destinados a Edificacbes 117.130.288 92 65.593.241 48| 51.546 047 44
Qutras Contas a Receber 22 817.334,64 22.776.292,68 41.041,96
fnvestimentos 76.145,18 76.145,18 -

Imobilizado 41.525.703,99 41.523.133,02 2.570,97

TOTAL DC ATIVO

953.728.756,50

461.775.448,15

491.953.308,35

PASSIVO

Passivo Circulante

356.663.736,57

300.651.267,68

56.012.468,89

Empréstimos 351.591 46 351.591 46 -
Fornecedores e Empreiteiras 12.048.631,38 10.817 107,82 1.231.523,56
impostos e Contribuicdes Sociais 24.899.269 .64 24,784 481,80 114.787.74
Recebimento para Amortizagio de

Dividas 58 730.942 60 38.539.668,33 | 20.191.274,27
Seguros a Pagar 575.894,81 504.536,97 71.357,84
Qutras Contas a Pagar 159.384.697 85 147.643.897,30] 11.740.800,55
Valores Recebidos PMSP - Subvencéo 1.148.206,86 1.148.206,86

Recebimentos Lei Munic. 11.632/94

22.662.724,93

22.662 724,93

Provisdo para Contingéncias

76.861.777,04

76.861.777,04

N3o Circulante 390.394.396,75 389.223.182,12 1.171.214,63
Empréstimos 1.326.555,74 1.326.555,74 -
Proviséo para Contingéncias 27.145.879,94 27.145.879,94 -

QOutras Contas a Pagar 289.703.379,45 289.321.501,69 381.877,76
Impostos Diferidos 72.218 581,62 71.429.244,75 789.336,87

| Passivo a Descoberto

206.670.623,18

-228.099.001,65

434.769.624,83

Capital Social

756.801.559,14

756.901.559,14

Reserva de Reavaliacio

95.225.263,12

75.375.969,99

19.849.293,13

Prejuizos Acumulados

(1.297.887.709,76)

{1.202.169.687,78)

(95.718.021,98

Adiantamento p/ Futuro Aumento de
Capital

141.793.157,00

141.793.157,00

Lei Manicipal n° 11 632/94-FMH

510.638.353,68

510.638.353 .68

TOTAL DO PASSIVO

953.728.756,50

461.775.448,15

491.953.308,35

567125.

Fonte: Balancete de Verificacdo — Dezembro/2011 e “Anexo ao Balango Patrimonial de 31.12.201 .

4.2 - Ativo

O Ativo Circulante totalizou, em 31 12.2011, o montante de R%
93.335.790,98.
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a)Bancos Conta Movimento e Aplicagdes Financeiras

brirDocumento?pID

Os saldos contabeis das contas Bancos Conta Movimentojs

bancarios, ressalvando-se a inexisténcia de controle referente as agbesg

judiciais.
b)Prestagoes a Receber

No encerramento do exercicio o grupo contas a receberp
apresentava o saldo de R$ 36.165.778,67

b.1) Contas a Receber da PMSP

No que toca as “Contas a Receber da PMSP”, que totalizavamg
R$ 12.148.741,03, destacam-se os valores a receber de Sehab (R¥
5.625.695,19), Procav (R$ 1.969.767,05) e Guarapiranga (R3 110.051,53)
que referem-se a remuneragdes por servigos prestados desde janeiro des
2001 e ainda nao pagos. Tal pendéncia foi objeto de Determinacgao relativ
as contas de 2002.

desatendendo o item V da Resolugdo n° 20/06 do CMH, que determina &

pagamento no més subsequente ao da competéncia.

b.2) Valores Devedores Transitorios

Em 31.12.2011, esse grupo de contas totalizav

Céd. 0i3F (Versio (2)
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despesas realizadas na administragéo dos créditos transferidos a PMSP (Lei
Municipal 14.517/07), no valor de R$ 20.521.615,51.

Os desemboisos efetuados na manuten¢do da carteira da
PMSP estdo sendo acumulados, desde setembro de 2010
(R$ 20.521.615,51), na conta “Gastos C/ PMSP - Empresa 20", e sao

descontados mensalmente dos repasses de arrecadagao a PMSP.

Esses valores nao representam bens ou direitos da empresa
em 31.12.2011, tampouco referem-se a recurso controlado pela entidade, da
qual se espera que resultem em futuros beneficios econdémicos. Sendo
assim, sua classificagdo no grupo do Ativo Circulante infringe os itens 4.4-3,
4 10 e 4.44 da Resolugao CFC n°® 1.374/11, e ainda, ao artigo 179, |, da Lei
Federal n® 6.404/76.

b.3) Valores da COHAB — Responsabilidade FMH

Esse grupo de contas, no valor de R$ 1.180.209,69, refere-se a
créditos tributarios, subsidios do PSH e prémios de seguros a receber do
FMH, sendo:

*R$ 1.097.358,09 relativos a pagamentos de obrigagbes do
FMH, efetuados pela COHAB/SP, nos exercicios de 2004 a 2011

*R$ 82.851,60 referentes aos subsidios de comercializagéao
mediante o PSH, dos exercicios de 2006 e 2007.

A Auditoria registrou a necessidade de regularizagdo dessas
pendéncias pela administragdo da COHAB/SP.

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Now v em / / Ass.
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b.4) Permissao de uso 8

Esse grupo de contas, no valor de R$ 989.740,08, refere-se
aos valores a receber decorrentes das permissdes de uso a titulo oneroso,

firmadas com os permissionarios de lojas e salas comerciais.

Para apurar o valor considerado como “Permissao de Uso” no

Ativo Circulante, a Geréncia de Contabilidade identificou os valores

isconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/

recebiveis, em janeiro de 2012, projetando-os para o restante do exercicio
c)Outras Contas a Receber

Esse grupo de contas, no valor de R$ 1.976.369,78, refere-se

principalmente a valores de tributos a compensar pela Empresa.
4.2.2 — Ativo Nao Circulante
a) Ativo Realizavel a Longo Prazo

O Ativo Realizavel a L.ongo Prazo da COHAB/SP apresentou
valor de R$ 326.840.378,97

Examinadas as contas mais representativas do Ativ
Realizavel a Longo Prazo da COHAB/SP, a fim de verificar a regularidad

dos registros contabeis e a seguranga dos controles internos, a Auditori

ressaltou:

a.1) Mutuarios a Receber

Céd 013F (Versdo 02)
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Nesse grupo de contas verificou-se a existéncia de ajustes
referentes ao retorno de unidades habitacionais da carteira da PMSP para a
carteira da COHAB/SP, no valor de R$ 34.926.030,63.

Esse valor refere-se, principalmente, ao retorno dos direitos

creditérios indevidamente transferidos em 2010 para a PMSP.

A auditoria pontuou que tais ajustes evidenciam a fragilidade
dos controles internos relacionados ao gerenciamento das carteiras
habitacionais da COHAB/SP e da PMSP.

Quanto & composigao do saldo dessa conta, continua pendente
a Determinacéo relativa ao exercicio de 1999 - COHAB/SP, verificada no TC
n® 72.003.406.11-99 de Determinagdes de Exercicios Anteriores (Contas
2011): “3.2.2-1 - Iniciar, imediatamente, o processo de revisao dos saldos
devedores e prestagées dos mutuarios, com base nos dados contratuais,

obedecida a regulamentagéo pertinente. (Item 1)”
a.2) rCVS a Receber

A conta “Fundo de Compensagdo e Variagdo Salarial a
Receber’, no montante de R$ 7.250.804,33, representa os valores a receber
do FCVS, provenientes de saldos remanescentes de contratos de

financiamento a mutuarios com a divida quitada.

Nesse grupo de contas verificou-se ajustes referentes ao
retorno de unidades habitacionais da carteira da PMSP para a carteira da
COHAB/SP, no valor de R$ 2.953.291,89.

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fi (s). ¢

Not®) em / / Ass.
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Sobre esse ponto a Auditoria também entendeu que tais
ajustes revelaram a fragilidade dos controles internos da empresa

relacionados ao gerenciamentos das carteiras habitacionais.
a.3) Bens Destinados para Comercializagao

O saldo de “Bens Destinados para Comercializagao” encerrou
o exercicio com R$ 9.791.379,48.

Segundo a Auditoria, dentre as unidades incluidas no estoque
e as comercializadas, verificou-se que 207 unidades referem-se a lotes
anteriormente invadidos e retomados pela Empresa, gue nao constavam do
estoque contébil na data de sua comercializagdo. Esses foram contabilizados

como entradas e saidas, pelo valor simbdlico de R$ 1,00.

de ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

Tal fato indica, uma vez mais, fragilidades nos controles
internos referentes a situagdo dos imdveis retomados envolvendo as
Geréncias de Patrimdnio, Comercializagao e Contabilidade, refletidas na

conta “Bens Destinados para Comercializagao”.

Ademais, esse assunto ja foi objeto de Determinacéo relativa

as Contas de 1999, pendente, portanto, de regularizagao.
a.4) Projetos em Fase de Desenvolvimento

Do saldo dessa conta, R} 86.643.751,41 referem-se a 19 '
(dezenove) projetos com recursos da CDHU, com um acr”’
de R$ 2.871.023,74 no decorrer do exercicio.
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O valor restante, de R$ 24.002.820,77, refere-se a 15 (quinze)
projetos com recursos da COHAB/SP, representando um acréscimo de
R$ 13.193.482,66 no decorrer do exercicio.

O grupo de contas “Projetos em Fase de Desenvolvimento”
registra os custos dos empreendimentos habitacionais em producgédo, cujo
saldo, em 31.12.2011, totalizou R$ 110.646.572,18.

a.5) Terrenos Destinados a Edificagdao ou Urbanizacao

Esse grupo de contas refere-se a 48 terrenos de propriedade
da empresa, que apresentam situagdes complexas e diversificadas quanto a
sua posse e utilizagdo para projetos de edificagdo ou urbanizagdo, sendo
que, em 31.12.2011, apresentou o saldo de R$ 65.593.241,48.

a.6) Outras Contas a Receber

Esse grupo de contas totalizou, em 31.12.2011, o valor de R$
22.776.292,68, e sua conta mais representativa foi a de “Depésitos Judiciais”,
com um saldo de R$ 19.760.013,34.

Verificou-se que a Superintendéncia Juridica da empresa nao
elaborou relatério com a posicdo atualizada dos depédsitos judiciais
existentes, para realizagdo de conciliagdo e ajuste a valor presente pela
Geréncia de Contabilidade, caracterizando infringéncia ao inciso VI, do
artigo 183, da Lei Federal 6.404/76.

b) Investimentos e Imobilizado

| Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha(s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

I No® em /. Ass.
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] AlLX. Apolo a Fiscalizagao
O grupo de contas “Investimentos” ndo apresentoug

movimentagdo no exercicio de 2011, permanecendo com o mesmo saldos
desde 2001, ou seja, R$ 76.145,18.

O grupo do Imobilizado encerrou o exercicio com o saldo de
41.523.133,02, seus valores estao registrados pelo custo de aquisigao '

corrigidos até 31 de dezembro de 1995.
b.1) Inventario Fisico

A Auditoria constatou a existéncia de fragilidades no controlé
fisico dos bens patrimoniais da COHAB/SP, relacionadas ao cadastro d
bens, bem como, referentes a auséncia de confronto entre a posigéo contéb'
e a fisica, fatos que demonstram o nao atendimentos a Determinagoes dest -J

Corte exaradas nas contas do exercicio de 2000.

Além disso, nao foi concluida pela empresa a andlise sobre &
recuperacgao dos valores registrados no Ativo Imobilizado, objetivando ajustag
(7

os critérios utilizados para determinag&o da vida Gtil econémica estimada dog

bens, e para calculo da depreciagao, infringindo o § 3°, do artigo 183 da Lé;
Federal n® 6.404/76.

4.3 - Passivo

4.3.1 - Passivo Circulante

autenticadog)r MARIO SERG

O Passivo Circulante, constituido pelas obrigagbes co

o

vencimento no exercicio seguinte, apresentava, em 31.12.2011, o valor d_"
R% 300.651.267,68. =

~————dl
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A seguir, as conclusoes da Auditoria 0os principais grupos do

Passivo Circulante.
a) Outras Contas a Pagar

O grupo “Outras Contas a Pagar’, embora tenha um nome
genérico, ao término do exercicio de 2011 apresentou-se como o mais

representativo monetariamente, totalizando o valor de R$ 147.643.897,30.

Destaca-se a seguir o exame das contas mais representativas

deste grupo:
a.1) Créditos a Repassar

Em 31.12.2011, esse grupo de contas totalizava RS

100.704.216,88. Entre suas contas destacam-se

« “Convénio CDHU": totalizava R% 88.378.140,22 e refere-se
aos valores recebidos da CDHU para pagamento de empreiteiras e
prestadoras de servigos, conforme as medi¢des das obras de construcdo de
unidades habitacionais. Essas obriga¢des serdo liquidadas nho momento da

transferéncia a CDHU das unidades construidas.

« “SEHAB": totalizava R$ 6.303.804,18 e refere-se aos valores
recebidos na administragao da carteira imobilidria de determinados
programas habitacionais (PROVER e PROCAV, entre outros). Tais valores
sao constituidos, principalmente, pela arrecadagdo de prestagdes de
mutuarios dos exercicios de 2001, 2002 e 2003, indevidamente utilizados

pela COHAB/SP para suprir suas deficiéncias financeiras. Esses valores sao

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
N em / / Ass.
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objeto de Determinagdo referente ao exercicio de 2002, pendente de[3
o
regularizagao. 5
(3]
£
]

« “CDHU - Empresa 70 - C/5754-1". totalizava R$
3.201.289,67 e refere-se ao recebimento das contraprestagdes de permissaof2

de uso dos ocupantes nas unidades habitacionais construidas com recursos

transferéncias, a COHAB/SP cobra dos mutuarios uma contraprestagéo pelop
uso dos imoveis, que sera repassada para a CDHU e utilizada para reduzir ol

financiamento dos futuros contratos de comercializagao.

Dessa maneira, verifica-se a necessidade de regularizag¢ao do :
referidos imoveis pela COHAB/SP

a.2) Recebimentos Imobiliarios a Discriminar

Esse grupo de contas registra os valores recebidos por
prestacGes pagas, para posterior identificagao e baixa no saldo devedor do'
mutudrios, e apresentou, ao término do exercicio, o valor de RY
23.215.513,62. Desse valor, R$ 23.193.061,44 referem-se a carteird
imobiliaria da PMSP e R$ 22.452 18 a carteira imobiliaria da COHAB/SP.

A Geréncia de Contabilidade, mensalmente, confronta -*
saldos existentes na carteira imobiliaria da COHAB/SP com a Relagao =‘;3
Saldos Acumulados de Valores a Discriminar, elaborada pela Geréncia de

Administragdo Financeira. As divergéncias entre esses dados ség

HH I o'ha I' .
m ! 0. T_ roc. |.
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Esse fato evidencia fragilidade nos controles internos

relacionados ao registro das operagdes nessas contas.

A composigao dos valores do grupo “Recebimentos Imobiliarios
a Discriminar” é objeto de Determinagéo de Exercicio Anterior (Contas 1998),

pendente de regularizagéo.

Ainda nesse grupo de contas, destaca-se o subgrupo ‘PMSP”
no valor de R$ 23.193.061,44, sendo destacado pela Auditoria que a conta
desse subgrupo denominada “Direitos Creditérios Repassados”, no valor de
R$ 39.955.989,20, representa o saldo acumulado dos valores de
arrecadacgao de prestagdes repassados mensalmente a PMSP, descontados
os desembolisos por despesas para manutengdo/administracdo da carteira
que estado registrados na conta “Gastos C/ PMSP - Empresa 20" (R$
20.521.615,51).

A Auditoria destacou que inclusdo desses R$ 20.521.615,51 na
composicido das obriga¢gdes da COHAB/SP contraria os itens 4.4-b, 4.15 e
4 .46 da Resolugdo CFC n°® 1.374/11, e ainda o artigo 180, da Lei Federal n°
6.404/76.

a.3) Empréstimos — SEHAB

Esse grupo registra os valores pertencentes a SEHAB,
referentes a arrecadagado dos projetos PROVER e PROCAV utilizados pela
COHAB/SP para suprir sua deficiéncia de Caixa, bem como registra valores
bloqueados judicialmente, apresentando, em 31.12.2011, o saldo de R$
10.800.296,33.
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b)Provisao para Contingéncias

provisionadas pela Geréncia de Contabilidade. Totalizava, em 31 12.2011,
R$ 76.861.777,04. '

c)Recebimento para Amortizagao de Dividas

Esse grupo de contas registra os valores recebidos
mensalmente, de promitentes compradores, com a finalidade de compor um :
poupanga para reduzir o saldo devedor, por ocasido da assinatura s
contrato de compra e venda de seu imével. Constituindo-se em um
obrigagdo da COHAB/SP para com os futuros compradores, apresentava
em 31.12.2011, o saldo de R$ 38.539.668,33.

d)impostos e Contribuigbes

Em 31.12.2011, o grupo “Impostos e Contribui¢cde
apresentava o saldo de R$ 24.784.481,90.

No exercicio de 2011, a COHAB/SP passou a recolh
mensalmente a totalidade das contribuigées “PASEP — Nao Cumulativa”
“COFINS - Nao Cumulativa” devidas, bem como, recolheu o saldo a pag
referente ao exercicio de 2010.

utenticado pa' MABIO SaRGIO HORTA, Sua_validade pode se

Restam pendentes de regularizagao os pfrio:g dé

( o

fevereiro/99 a fevereiro/00, nos valores de R$ 18.631.021,84 (COFINS) e R§
3.847.942,00 (PASEP). han®__.__ dojeroc. [&
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A Auditoria destacou que de 22.02.2008 a 18.12.2009, a
COHAB/SP esteve sob fiscalizagdo da Receita Federal, fato que resultou na
extracado de Autos de Infragdo, nos valores de R$ 1.627.891,64 (PIS/PASEP)
e R$ 11.474.718,86 (COFINS), referentes ao exercicio de 2003. A empresa
recorreu dessas autuagdes, e 0 processo desse recurso ainda tramitava na

Receita Federal no momento da elaboragéo do parecer da Auditoria.
e)Fornecedores e Empreiteiras

Esse grupo representava, em 31.12.2011, o valor de R$
10.817.107,82, sendo composto por obrigagbes a pagar a prestadores de
servigos, fornecedores e empreiteiros, bem como, as caugdes depositadas
como garantia contratual, além de retengdes contratuais por pendéncias nas

respectivas execugdes contratuais.

Sobre esse item a Auditoria destacou a existéncia de
Determinagbes nas contas do exercicio de 2002 que ainda permanecem

pendentes regularizacao.
f) Subveng¢ao Econdmica

A COHAB/SP foi incluida no Orgamento Fiscal da PMSP de
2011, e recebeu R$ 60.360.315,00 neste exercicio para cobrir seus déficits

de manuteng¢ao.

Desses recursos foram reconhecidos como receita, a medida
de sua utilizagao, R$ 59.212.108,14, restando um saldo de R$ 1.148.206,86,

a ser reconhecido em 2012.

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha(s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
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A Auditoria destacou que a Empresa nao divuigou a politic
contabil adotada para as subvengdes governamentais, infringindo o item 39-a
da Resolugdo CFC n° 1.305/10. :

g)Seguros a Pagar

Esse grupo de contas registra os valores dos prémios -
seguro a pagar para cobertura dos diversos tipos de sinistro envolvendo &
carteira imobiliaria da COHAB/SP, os valores da Contribuicac ao FCVS, o
valores do seguro do ativo imobilizado da empresa, e, ainda, o seguro de vid

dos funcionarios, apresentando, em 31.12.2011, o valor de R$ 504.536,97. g
h)Empréstimos - Caixa Econdmica Federai — CEF

Registra a previsao de pagamentos para o exercicio seguint

do empréstimo n°® 24357-23, que apresentava, em 31.12.2011, c valor de R

351.591,46. E
4.3.2 -Passivo Nao Circulante f

E

Em 31.12.2011, esse grupo de contas totalizava R§
389.223.182.12. i
2

Desse montante, R$ 289.321.501,69 referem a outra3
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o
despesas a pagar, das quais destacam-se a conta “PMSP — Obriga96e§

_,
Q
]
-
<
)]
Q
Q
—n
()]
-
®
2

)
Q
o}

O
C
=
Q
Q.
QO

e
@
1))
@
®
=
o}
3
o]
Q
Q.

Assungao de Dividas’,

Contabilidade entre as operagdes de transferéncia de obrigagbes e a cessa

do eauterpic

de direitos creditérios para a PMSP, ocorrida no exercicio de 2010, qu
totalizaram o valor de R$ 273.516.688,54. [03
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A Auditoria desta Corte destacou que nao existe essa
obrigacao da COHAB/SP com a PMSP, pelo que a classificagdo no Passivo
da Empresa contraria os itens 4.4-b, 4.15 e 4.46 da Resolugdo CFC n°
1.374/11

b)Impostos Diferidos

Esse grupo de contas refere-se aos impostos calculados sobre
as receitas de comercializagdo, reconhecidas pelo regime de competéncia.
Ocorrendo o recebimento dessas receitas, os impostos incidentes sao
transferidos para o grupo “Impostos e Contribuicées Sociais”, constituindo-se
em valores a recolher. Totalizava, em 31.12.2011, R$ 71.429.244,75.

c)Provisdo para Contingéncias

Em 31.122011, o grupo de contas “Provisdo para
Contingéncias”, apresentava o valor de R$ 27.145.879,94.

A Auditoria desta Corte destacou que empresa nao divulgou
em Nota Explicativa os passivos contingentes considerados como de
possivel saida de recursos, infringindo o item 86 da Resolucdo CFC n°
1.180/09.

d)Empréstimos: Caixa Econémica Federal - CEF

Essa conta registra o saldo devedor do contrato de empréstimo
n® 24357-23, em 31.12.2011, no valor de R$ 1.326.555,74, descontada a
previsdo de pagamentos para 0 exercicio seguinte, no valor de R$

351.591,46, registrada no Passivo Circulante.
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4.3.3 - Patrimonio Liquido

A Demonstracdo das Mutagdes do Patrimbnio Liquid

apresentada pela COHAB/SP evidencia o quanto segue:

Demonstraglio das Muta

Ses do Patriménio Liquido

) capitaL | RESERVAS | sizos | ADIANTAMEN
DESCRICAO R:ﬂ?ﬁ‘bo REAvpéLlAcA ACUMULADOS Aaaz:#ggE TOTAL 8
CAPITAL
B e wen | Tsas0180014| 7saTseee 00| (11S2ASNTR| L 0| (188.388.311,10)E
Prejuizo do Exercicio (39.712.690,55) (38.71 2_(390'55)..&
Do o N ey | Te901.580,14 | TeaTsSen 90| (VAORIEETLY o 00| (226.099.001.057%

Fonte: Demonstragdes Contabeis — COHAB-SP 2011.

A Unica movimentagdc ocorrida nas contas do Patriméni

Liquido foi o registro do Prejuizo do Exercicio {R$ 39.712.690,55) na conta

“Prejuizos Acumulados”.

mutagdes.

O Patrimbnio Liquido da COHAB/SP apresentava o sald
negativo de R$ 228.099.001,65, composta pelos seguintes grupos:

e) Capital Social

Assim como no encerramento do exercicio social anterior,
Capital Social da empresa totalizou R$ 756.901.559, 14, uma vez que o saldé

da conta “Adiantamento para Futuro Aumento de Capital’ ndo foi incorporad

ao Capital Social da empresa.

f) Reserva de Reavaliagao

Nas demais contas da DMPL ndo ocorrera
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A conta “Reserva de Reavaliagao” apresentava, assim como
em 31.12.2010, o valor de R$ R$ 75.375.969,99, uma vez que nao ocorreu a

realizagcao dessa reserva.
g) Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

A conta “Adiantamento para Futuro Aumento de Capital”
apresentava, assim como em 31.12.2010, o valor de R$ 141.793.157,00,
uma vez que nao ocorreu incorporagdo deste saldo ao Capital Social da

empresa.
h) Prejuizos Acumulados

A conta “Prejuizos Acumulados”, em 31.12.2010 apresentava o
saldo de R$ 1.162.456.997,23, que somado ao Prejuizo do Exercicio
(R$ 39.712.690,55), totalizou, em 31.12.2011, R$ 1.202.169.687,78.

4.4 - Demonstragao do Fluxo de Caixa

A Demonstrag¢ac do Fluxo de Caixa apresentada foi elaborada

de acordo com a Lei Federal n° 6.404/76 e alteragdes, observadas as

exigéncias contidas nas Resolugées CFC n°s 1.185/09 e 1.296/10.

Verifica-se na demonstragdo um aumento de R$ 8.896.752 55
no saldo do Disponivel ao final do exercicio de 2011 (R$ 49.205.017,53), em
comparac¢ao a 2010 (R$ 40.308.264,98).

4.5 - Receitas e Despesas

A auditoria, procedeu a analise da Demonstragdo do

Resultado, e ainda, dos principais controles relacionados a obtengao de

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
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receitas e a realizagdo das despesas, bem como os critérios deg
reconhecimento das receitas e apropriacdo de despesas, cujas conclusbes

seguem destacam-se a seguir:
4.5.1 - Demonstragdao do Resultado do Exercicio — DRE

A Demonstragdo do Resultado do Exercicio de 2011 apresentas
de forma resumida, as operagoes realizadas pela empresa, com um prejuiz&
de R$ 39.712.690,55, e o comparativo entre os exercicios de 2010 e 2011. |

Composigiio 2010 2011
1 RECEITA OPERACIONAL BRUTA 71.805.847,56 22.443.917,15
De Produgéo 2.381.131,78 932.821.58
De Comercializag3o 30.830.251,50 3.866.483,88
De Gestao de Crédito 38.814.464,28 17.644.611,69
CUSTO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (64.580.432,30) 8.538.003,18
De Producgéo (12.022,70) - *
De Comercializacdo (8.687.869,680) (658.112,18)
De Gestéo de Crédito (55.880.540,00) 9.096.115 37
LUCRO (PREJUIZO) OPERACIONAL BRUTO 7.225.415,26 30.981.820,34

RECEITAS (DESPESAS) OPERACIONAIS

(108.961.073,91)

(70.694.610,89)

Resultado Financeiro Liquido

(58.431.985,09)

9.639.352,71

Pessoal e Encargos Sociais

(44.616.794,62)

(48.300.967,60)

Servigos de Terceiros

(7.681.291,82

(7.417.401,10)

Despesas com Materiais

(479.899,81)

(326.316,14)

Tributarias

(1.602.888,71)

{3.707.423,83)

Qutras Despesas/Receitas Operacionais 3.752.219,04 (20.089.503,04)
Com Gastos nfo incluidos nos Custo da Obra (432,90) (492.351,89)
PREJUIZOA_UCRO LIQUIDO (101.726.668,68) | (39.712.490,3%)

Fonte: Demonstracoes Contabeis — COHAB-SP 2011

ARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferi

Conforme verificou a Auditoria, A Demonstragao do Resultad
do Exercicio publicada atendeu ao item 8 da Resolugao CFC n°® 1.187/09, a

apresentar a Receita Operacional Bruta ja com dedug¢ao dos impostos.

autenticado gyr M
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A Auditoria verificou na composi¢ao da DRE o item Custo da

o

Atividades Operacionais - De Gestdo de Crédito, com o valor positivo de R%

digi

9.096.115,37, devido ao reconhecimento de Receitas de Recuperagao de/.:
Despesas na Gestao de Créditos, no valor de R$ 38.274-445;
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Esse valor refere-se, principalmente, aos ajustes contabeis de
valores transferidos indevidamente para a PMSP em 2010, na transferéncia

dos direitos creditérios, que em 2011 retornaram a COHAB/SP.

Tais ajustes, por se referirem a periodo anterior, deveriam ter
sido excluidos do resultado de 2011, e registrados na conta “Prejuizos
Acumulados” do Patrimdnio Liquido, com a reapresentacio dos valores
comparativos do periodo anterior (2010), conforme determinam os itens 41 e
46 da Resolugao CFC n°® 1.179/09, caracterizando infringéncia a citada

legislagao.
4.5.2 - Evolugao das Receitas e das Despesas

A evolugao das Receitas e Despesas, na comparagéao ao
exercicio anterior, demonstrou reducao de 23,05% nas receitas totais da
empresa e diminuicao de 33,35% nas despesas no exercicio de 2011,
resultando no Prejuizo do Exercicio de R$ 39.712.690,55, ante o Prejuizo de
R$ 101.735.658,65, no exercicio anterior.

A Auditoria destacou que a redugao das receitas e despesas
em 2011, em comparacgao a 2010, foi motivada, principaimente, pelas
transferéncias de contas do balango patrimonial da COHAB para a PMSP,
em outubro de 2010.

4.5.3 - Receitas - Critérios de Reconhecimento e

Registros Contabeis

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob £l (s).
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No exercicio de 2011, conforme verificado no Balancete de

Verificagdo do més de dezembro, as receitas reconhecidas pela COHAB/S
totalizaram R$ 209.985.675,29.

Dentre as receitas, a Auditoria destacou o grupo Receitas na
Recuperagao de Despesas, que representa o valor de R$ 60.769.117,72,

correspondente a 29% das receitas totais.

Das contas mais representativas deste grupo, a Auditoria
analisou a conta “Gestao de Crédito”, no valor de R$ 38.274 419 68,
referente, principalmente, aos ajustes contabeis de valores transferidos

indevidamente para a PMSP em 2010, que ora retornam a COHAB/SP.

Sobre referida conta, constatou-se que a apropriagdo dos
valores como receitas do exercicio, em vez de ajustes da conta "Prejuizos
Acumulados” do Patrimdnio Liquido, infringe o principio da competéncia,
segundo o qual os efeitos das transagdes e outros eventos devem ser
reconhecidos nos periodos a que correspondem, independentemente do
recebimento ou pagamento o artigo 9°, da Resolugdo do CFC n° 750/93,

alterada pela Resolugao 1.282/10.

Alem disso, a verificou-se falta de informacgao na

p§— MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbYi

documentagdo de suporte ac langamento contabil, em desacordo com o ite
26 da Resolu¢do CFC n°1.330/11

No que toca ac grupo Receitas na Gestao de Credito, que

fﬂxdo e autenticado

registra as receitas referentes ao gerenciamento da carteira do FMH, e do

programas Prover, Procav, Guarapiranga, Bolsa Aluguel e Locagao Social

mento :HFItaI

ainda, as receitas no gerenciamento da prépria carteira da COHAB/SP,

Céd 013F (Versio 02)

Matéria RSC



autuado por Mario Sergio Horta em 10/12/2024 21:52:28.

advindas da atuagéo da Geréncia de Gestao de Crédito, para recuperacgao de
crédito, verificou-se divergéncias entre os valores da Geréncia de
Administragdo Financeira e da Contabilidade, indicando que os controles

internos dessas contas sao ineficientes.

4.5.4 -Despesas — Critérios de Apropriagao e Registros

Contabeis

No exercicio de 2011, conforme verificado no Balancete de
Verificagcdo do més de dezembro, as despesas apropriadas pela COHAB/SP
totalizaram R$ 249.698.365,84.

No que toca ao grupo “Outras Despesas Operacionais”, que
representou aproximadamente, 38% das despesas fotais no exercicio, a
Auditoria verificou que o langamento contabil, em janeiro de 2011, no valor de
R$ 71.137.488,04, referente a atualizagao da carteira imobiliaria de
dezembro de 2010, como despesa de 2011, em vez de ajuste dos Prejuizos
Acumulados do Patriménio Liquido, infringe o principio da competéncia,
conforme o artigo 9°, da Resolugédo do CFC n° 750/93, alterada pela
resolugédo n® 1.282/10.

Em relagdo as ““Despesas na Gestdo de Crédito”, que
representou aproximadamente 12% do total dos gastos do exercicio,
verificou-se que Mensalmente, os saldos existentes nas contas “Valores de
Prestagbes Recebidas a Discriminar” e “Recebimentos Imobiliarios a
Discriminar” séo confrontados com a relagao dos saldos acumuliados de

valores a discriminar (Cl) da Geréncia de Administracao Financeira. Com

Seguc (m), juntada (s) nesta data, _ folha(s) para informago / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
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esses dados, a Contabilidade realiza os langamentos contabeis de ajustes

para as despesas.

No entanto, a utilizagdo da Comunicagao Interno Cl como
documento contabil para o reconhecimento de despesas, referentes aos
ajustes, infringe o item 26, da Resolugao 1.330/2011

4.5.5 - Principais Controles

Os principais controles da empresa relacionados as receitas

sao fornecidos por meio dos sistemas de informatica da empresa prestado

de servigos Prognum/Elogica.

No que toca as receitas, os testes amostrais realizados pela

conferida em httpﬂsplegisconsulta.saopauIo.sp.leg.br/Home/AbrirDocum_e

Auditoria constataram a consisténcia dos controles exercidos pela empresas
()]

além da adequacéo das classificagbes e langamentos contabeis, das contag
(]

. . . - . “ ., O

de receitas, ressalvados as infringéncias constatadas nas contas a “Receitas

na Recuperagao de Despesas” e “Receitas na Gestao de Crédito”.

No mesmo sentido concluiu a Auditoria em relagao aos
controles referentes as despesas, ressalvados os apontamentos referente
“Outras Despesas Operacionais e Nao Operacionais” e “Despesas na

Gestao de Crédito”.
4.6 - indices Econdmico-Financeiros

Os principais indicadores econdmico-financeiros dos trés
ultimos exercicios sociais indicam que o Capital Circulante Liquido

apresenta-se negativo em R$ 207.315.476,70, e os prejyizos acumylados £
Folha ___‘do R,

alcangam a cifra de R$ 1.202.169.687,78. o dea &
Mario Sé:gio Harta

RE. 101.(86°8GP.12

talizado e autenticado por MARIO SER&O HORTA. Sua val

n
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a) Estrutura de Capitais

Participacao de Capitais de Terceiros: este indice retrata a
posigao relativa do capital proprio com relagéo ao capital de terceiros,
indicando a relagao de dependéncia da empresa com relagéo ao capital de

terceiros.

Na analise do ultimo triénio, com os indices de -10,64, -3 42 e

-3,02 verifica-se um alto grau de endividamento.

Imaobilizagdo do Patrimdnio Liquido: este indice retrata o
porcentual imobilizado dos recursos proprios, isto €, que ndo estdo “em giro”.
O indice apurado em 2011, de 0,18, significa que 18% do Patriménio Liquido

esta aplicado no Ativo ndo Circulante (Investimento + Imobilizado).

Perfil de Endividamento: o indice em 2011 é de 0,44, e indica
que, para cada R$ 1,00 de dividas totais com terceiros, R$ 0,44 sao de Curto
Prazo e R$ 0,56 sao de Longo Prazo.

b)indices de Liquidez

Liquidez Imediata: O indice de 0,18, apurado em 2011, indica
que a empresa dispde de R$ 0,16 disponivel, para pagar cada R$ 1,00 em
dividas de curto prazo com terceiros, ou seja, ela ndao tem condi¢gbes de arcar

com suas obrigagdes de curto prazo com terceiros.

Liquidez Corrente: O indice de 0,31, apurado em 2011, indica
que a empresa dispde de R$ 0,31 em bens e direitos de curto prazo para
pagar cada R$ 1,00 de dividas de curto prazo. O indice evidencia que a

empresa podera ter dificuldades para honrar suas obrigagdes de curto prazo.

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informagéo / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
N em / / Ass.
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Solvéncia Geral: o indice de 0,67 indica que a empresa disp
de R$ 0,67 no ativo total para pagar cada R$ 1,00 de dividas totais com
terceiros, ou seja, seu comprometimento é elevado, mostrando que a

empresa apresenta dificuldades para saldar suas dividas.

c) Resultados

Giro do Ativo: o indice encontrado mostra que a receita
operacional bruta (R$ 24.731.589,13) promoveu um giro de apenas 0,05
vezes em relacdo ao ativo total (R$ 461.775.448,15).

Rentabilidade dos Servigos. a empresa encerrou o exercicio

rida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirD

com prejuizo liquido de R$ 39.712.690,55, representando um indice de 1,6:
da Receita Operacional Bruta (R$ 24.731.589,13).

4.7 - Pessoal
4.7.1 - Quadro de Pessoal

Em 31.12.11, o Quadro de Pessoal da COHAB/SP, estava

assim composto:

Quadro de Pessoal

Cargos |

Carreira 296 )

Confianga 136 W
Subtotal 432
Estagiarios 94

Diretores 8 )

Total 534 |

Fonte: Geréncia de Recursos HUManos
Entre fevereiro de 2009 e fevereiro de 2011, foram extinto

(% e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser confe

criados diversos Cargos de Confianga, resultando no aumento de 09 carg

que somados aos 132 ja existentes, totalizaram141 cargos de confianga.
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Como documentos para respaldo desses atos administrativos,
a empresa forneceu os Extratos das Atas das Reunides de Diretoria 13692,
13892 e 1395% assinados pela Secretaria desighada, em que constam as
deliberagbes para aumento de Cargos de Confianga, no entanto, em que
pese a solicitagcdo da Auditoria, a integra dos documentos ndo foram

apresentados para validagcao das informacdes.

No que toca a contratagdo de estagiarios, a Auditoria verificou
qgue até 31.12.2011 a empresa contava com 94 estagiarios, representando,

aproximadamente, 17% do Quadro de Pessoal da empresa.

Esse numero excede o permitido pelo Conselho de
Administragdo da empresa, que em 18.01.1993 (2832 Reunido do Conselho)
limitou em 80 (oitenta) o niumero de contratagao de estagiarios pela Diretoria

da Empresa.

Destacou-se ainda que o elevado numero de estagiarios, aliado
a limitagao de 02 (dois) anos do periodo de prestacao do estagio, mostra a
necessidade da COHAB/SP preencher os seus quadros de empregados por
meio da realizagdo de concursos publicos, atendendo, assim, o quanto

disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal.

Verificou-se também que ndo houve a homologacgdo pela
Delegacia Regional do Trabalho competente do Plano de Cargos, Salarios e
Carrera estabelecido em 01.11.2010, conforme deliberacdo da 13912
Reunido de Diretoria, condigao de validade estabelecida pelo Enunciado n° 6

do Tribunal Superior do Trabalho.

Scgue (m). juntada (s) nesta data,  folha(s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Nt em / Ass.
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JOAROUM ALVESTE SO AN TS

MeMoTPIo=o0T71 .

) . ] . Aux. Apo_io a Fiscalizagao
Além disso, a Auditoria registrou que ainda pende de}

cumprimento a determinagdo exarada por esta Corte no julgamento das:
contas do exercicio de 2011, relacionado ao estabelecimento, quanto aos

Cargos de Confianga, de pré-requisitos para preenchimento desses cargos 3

Houve ainda o descumprimento em diversos meses do praz
de remessa das alteragdes no Quadro de Pessoal da COHAB/SP, qu
devem ser encaminhadas ao TCMSP até o 15° dia do més subsequenteg
conforme as Resolugdes TCM n®s. 04/90, 06/92, 02/93 e 04/93

S3do Paulo, de 05.02.11, a relagao de cargos, salarios e faixas de
remunera¢do da COHAB/SP.

Entretanto, ndo houve a apresentagdo anual das declaragde

adf

\’ghd

de bens dos empregados da empresa, descumprindo as Leis Federais no
8.429/92 e 8.730/93, e a Instrugdo Normativa TCM n°® 01/94, além diss

encontra-se pendente ainda de regularizagéo a Determinagao exarada nag

RTACSua

o
contas do exercicio de 2001, relativa a falta de critérios estabelecidos parg
w
provimento dos Cargos de Confianga, bem como a inexisténcia de descrigag

das fungdes a serem desempenhadas.

4.9 - Empréstimos e Financiamentos

utenticado por MAR

Em outubro/2010 a PMSP e a COHAB/SP, com interveniénci?
da Unido, assinaram um Contrato de Confissdo e Assungao de Dividas n:!fb
qual a PMSP, amparada pelas Leis Municipais n°s.11.494/94 e 14.517/0‘2’/)
assumiu a totalidade da divida da COHAB/SP para cor{fa ng 5;750-

<
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(quinze por cento) nas amortizagdes extraordinarias de valor igual ou maior &

12 Encargos Mensais Totais, bem como nas liquida¢gées antecipadas;

Segundo a Geréncia de Gestao de Credito da COHAB/SP, at
31122011, o Programa 1000 apresentava na carteira conjunt
PMSP/COHAB a adesao de 10.975 contratos, com 2908 contratog

inadimplentes, correspondentes a 26,50% do total.

A Auditoria constatuou que ndo existe uma rotina de depuragé
da evolugcdo dos saldos devedores dos contratos ativos, realizando—s
somente guando ocorre algum evento motivador, como nos casos d
liquidagdo antecipada, sinistro, entrega do termo de quitag&o, acordos de

renegociagao, etc.

Este assunto foi objeto de determinagdo dessa Egrégia Cort

no exercicio de 1999, pendente de regularizagéo.

. Su@ validade pod&ser conferida
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recuperagdo dos créditos dos contratos dos mutuarios inadimplente%
estavam em curso o total 4627 ac¢bes judiciais para rescisé%
contratual/reintegragcdo de posse, sendo que houve no exercicio a efetiv
reintegragdo de 59 imodveis, niumeros estes insuficientes para a efetivsg
recuperacido dos créditos da empresa, tendo em vista o montante de 21 .27§

contratos de mutuarios inadimplentes.

4.9.2 - Contratos com Cobertura do FCVS

Cod. 013F (Versao 02)
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Tendo em vista que ndo ocorreu a transferéncia efetiva dos
ativos da carteira imobiliaria da COHAB/SP para a PMSP, mas somente a
transferéncia dos direitos creditérios (créditos liquidos e certos) quando
realizados, no sistema do FCVS/CEF os contratos continuam com uma
matricula Unica, assim os relatérios da CEF apresentam a posigdo geral, sem

divisdo da carteira.

Os créditos dos agentes financeiros junto ao FCVS sao
caracterizados quando das liquidagbes antecipadas com desconto,
transferéncias com desconto e término do contrato do mutuario com a
COHAB/SP por decurso de prazo, ou seja, o pagamento do saldo residual

nesses eventos fica sob responsabilidade do Fundo.

A carteira do FCVS exclusiva da COHAB/SP representa
atualmente menos de 0,5% da carteira administrada pela empresa, uma vez

que, aproximadamente, 99,5% estao vinculados a PMSP.

A revisdo/depuragao de saldos devedores dos contratos de
financiamento com cobertura do FCVS & um procedimento obrigatério para
habilitagao no SIFCVS. Até 31.12.2011, dos 82.808 contratos com evento do
FCVS, 78.869 contratos (95,24%) estavam habilitados, portanto, com seus
saldos depurados.
|

~ FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO - FMH
EXERCICIO 2011
TC 72.000.886.12-80

1 -PRESTAGAO DE CONTAS

Segue (m), juntada (s) nesla data, __ folha(s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
Nots) em A Ass.
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As contas do FMH relativas ao exercicio de 2011 fora .

encaminhadas tempestivamente a esta Corte, conforme estabelecido ng;

artigo 74 do Regimento Interno deste Tribunal.

A empresa AUDIMEC Auditores Independentes S/ "
apresentou as conclusdes dos exames das Demonstragdes Contabeis -
FMH, concluindo que as demonstragdes contabeis “representa ‘
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigéo patrimonial €
financeira da COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITACAO DE SAG
PAULO — COHAB/SP (‘Companhia’) as quais inclui o FUNDO MUNICIPAL
DE HABITAGAO — FMH, em 31 de dezembro de 2011, o desempenho dé
suas operacdes, os seus fluxos de caixa e os valores adicionados para g
exercicio findo naquela data, de acordo com as praticas contabeis adotada

no Brasil (...)"

As contas do FMH consolidadas com os valores d
COHABISP, relativas ao exercicio de 2011, foram examinadas e aprovada
na Assembleia Geral Ordinaria do dia 27.04.2012, em consonancia com

previsto no artigo 132, inciso |, da Lei Federal n® 6.404/76 e alteragGes.
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relacionadas ao FMH, em razéo da consolidagao mencionada, sendo que té“

aprovagao compete ao CMH.

nticado po

Verificou-se assim a falta de cumprimento do artigo 4°, inciso%
IIl e VII, da Lei n® 13.425/02 e artigo 3°, inciso lll, da Resolugao CMH r:“g*’
01/2003, que estabelecem a obrigatoriedade do CMH deliberar quanto ::é

aprovagdo das contas do FMH, antes de seu envio ?os, drgaos de contro

Folna no_f&~_ do Proc.

NO____

Mario Sé g—m’Horta
B e
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interno, bem como efetuar a publicagdo da decisdo e analises no Diario
Oficial da Cidade.

Constata-se, ainda, que houve atraso na prestagdo de contas
do FMH, relativa ao periodo de janeiro a agosto de 2011, e a sua falta,
referente ao periodo de setembro a dezembro de 2011, contrariando a

previsdo contida no item I-1 do Anexo | da Resolugao CMH n°® 30/2007.

2
GESTAO FINANCEIRA

O FMH possui contas correntes proprias para cada programa

habitacional e, em alguns casos, contas correntes por projeto.

A movimentagao financeira das contas correntes do FMH
apresentou entradas de R$ 83.349.997,34 e saidas de R$ 102.278.918,04,
resultando em um déficit financeiro de R$ 18.928.920,70. Tal déficit foi

coberto pelo saldo das disponibilidades existentes.

2.1.1 - Entradas e Saidas do Fluxo de Caixa Financeiro

Consolidado

O Fluxo de Caixa Financeiro Consolidado, elaborado de acordo

fls. 207

567125.

com a Resolucdo n® 30 do CMH, é composto pelas seguintes contas.

Fluxo de Caixa Consolidado

FONTES DE RECURSOS (ENTRADAS) %

Liberagbes do Tesouro Municipal 10.679.574,55 28,77

Para Auxilios / Servicos Pessoas Fisicas 7.674.563,55 20,68

| __Para Outros Servigos de 3°s. - Pessoas .Juridicas 1.519.700.00 4,09
1 Para Obras e Projetos Vinculados 897.212,00 2,42
Para Mutirdes Vinculados 588.099,00 1,58

| Retornos dos Empreendimentas 7 9.416.787,49 | 25,37
Receitas de Aplicacdes Financeiras 404137572 | 10,89

| Amortizagbes Extraordinarias 2.477.965,31 6,68

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informagfio / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

NO(S)

em / / Ass.

lod L 013V (Versio 02)

Matéria RSC 6/2017. Documento digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICEPIO DE SAO PAULO
150 9001

autuado por Mario Sergio Horta em 10/12/2024 21:52:28.

fls. 208

FolhaN°

=

Proc. N° _Q

{

AUXAPOIO & TISTINZaTa0
P 1,729.536,67 ! 4,66
Unidades Permissionadas 612.383.08 165
. _Unidades Comercializadas 556.526.71 150
| Indenizactes Por Sinistro 17,022 20547 | 45.86 i
L ras Entradas I : 3
OUtPara Aquisigao de Areas / Unidades Habitacionais 2;8:;;:?3 i 22-;9 ‘
Devoluctes de glosas e Qutras 2.994'913:80 -‘ 8,07
Alienacdes - PSH e Outros '914.686 T 2.46
Retencbes / Resgates de Caugdes 37.118.657 46 | 100,00
TOTAL (A) 1198, 1 . %
APUICACOES DE RECURSOS (SAIDAS) IR 708
Repasses 2a COHAB-SP/FMH _ i 17.185‘068l48 % 30,66
Para Aquisigao de Areas, de Ativos / Desapropriacio 5575 805 00 5493
Para Auxilios/ Servicos Pessoas Fisicas 8.1 71-913.75 . 1458
Para Obras e Projetos Vinculados __ 1‘ 067.06 4'30 1.90
Para Outros Servigos de 3%. - Pessoas Juridicas §.756.462,06 12,05
Remuneraclio da COHAB-SP 5.89 4..267:57 15,87
Qutras Saldas 3.446 456,58 6,15
Qutras Despesas 2:639.474.02 471
Tributos Diversos i I 167174700 298
Vigilancia/Seguranga em Conjuntos Habﬂacuon§§ - 7147, e
Subsidios sobre Prestacbes Mensais dos Mutuarios 758.696,49 ,
Desconlo para Mutudrio e Permissionarios 208.089,13 0,37
Nespaesas Bancarias 58.765,89 0,10
Blogueios judiciais nas Contas Correntes 141.028,3¢ 0,20 |
TOTAL (B) 56.047.578,16 100,00
DEFICIT FINANCEIRO (C=A-B) 18.928.920,70
SALDO ANTERIOR (D) ____ _ | 49583.391,84 |
I SALDO FINAL i, 30.654.471,14 |
Fonte: Gerencia de Administracio Financeira. = ———
Entradas
grupo  iberagdes do Tesouro Municipal”, totalizando
10.679.574,55 destacam-se os R$ 7674 Rz &c "
ry- H .
Auxilios e Senigos a Pessoas Fisicas”, dos Programas de Parceria Socig
Bolsa

.519.700,00, em

liberagses para
Pessoas Juridicas”.

QOutros Servicos de Terceiros

2ntarioy

Folh &o___

NL?L@I
Mério Séraio ph
RF. 101.0¢
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do FMH, nao havendo,'—port—anto,

orgca i '
¢amentarios recebidos do Tesouro Municipal, demonstrando fragilidade

nos control arias i
oles Internos, uma vez que varias liberagées foram depositadas em

conta bancéria da COHAB/SP e Posteriormente transferidas para o FMH

No grupo “Retornos dos Empreendimentos”

a totalizando R$

. 87,49, destacamos as ‘Receitas de Aplicacées Financ

eiras”, no valor
de R$ 4.04137572 ¢ "Amortizagbes Extraordinarias”

no valjor de R$

2.477.965,31, montante este referente ao recebimento de prestacées dos
empreendimentos comercializados.

Em relacao as “"Outras Entradas” totalizando R$ 17.022.295,42,

destacamos, a seguir, as entradas mais representativas do subgrupo:

o “Para Aquisi¢éo de Areas / Unidades Habitacionais” no valor

de
R$ 9 403.774,39, referente aos recursos transferidos da conta 8606 1

PMSP-SEHAB-FMH / Outorga Onerosa’, da Secretaria Municipal de
Habitacao, para a conta 5742-8, do FMH.

o “Devolucbes de Glosas € Outras” no valor de R$
3 708.921.12. Desse valor, R$ 2.677.397,04 (72,19%) refere-se a venda de
um imovel do FMH para a COHAB/SP

Saidas

folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

Segue (m), juntada (s) nesta data,
N em / / Ass.
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AuxAporo g
As aplicagbes relativas ao grupo “Repasses a COHAB/SP -8

FMH" totalizaram R$ 40.396.848,53, sendo que as despesas maisk

representativas foram as seguintes:

» 'Repasse para Aquisicdo de Areas, de Ativos
Desapropriagao”, no valor de R$ 17.185.068,48, referente as indenizagGesg
para desapropriagdes de imoveis. Desse montante, R$ 11.015.242,30 foram
desapropriagtes realizadas mediante acordos amigaveis e R$ 6.099.055,99,

por meio de depdsito judicial.

e “Repasse para Auxilios e Servigos para Pessoas Fisicas",_
no total de R$ 13.972.802,00, referente aos pagamentos de aluguéis dosk

Programas Parceria Social e Bolsa Aluguel.

e “Repasse para Obras e Projetos Vinculados” apresentand
um saldo de R$ 8.171.913,75. Desse valor, R$ 4.859.969 53 (59,47%
referem-se as aplicagbes relativas aos servigos de engenharia consultiv
prestados pela Geris Engenharia e Servigos Ltda., visando o gerenciamentd
e assessoria na implantacao de empreendimentos habitacionais vinculados

ao FMH, e nas ag¢des relacionadas ao plano estratégico.

o “Repasse para Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridicas”, totalizando R$ 1.067.064,30. Desse montante, destacam-se
“Despesas com Fornecedores, Contas de Agua e Luz’ e as “Despesas co
Cartorios e Custas Judiciais”, no montante de R$ 1.110.122,96. //3 ‘

Céd 013F (Versiia 02) |
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A auditoria constatou a faita de conciliagdo da aplicagdo dos
recursos orcamentarios, conforme consignado no subitem 3.1.1-a, o que
demonstra fragilidade nos controles internos, e compromete a confiabilidade

dos valores apresentados no Fluxo de Caixa Consolidado.

A remuneragado paga pelo FMH a COHAB/SP, seu agente
operador, totalizou R$ 6.756.462,06.

As aplicagbes relativas ao grupo “Outras Saidas” totalizaram

R$ 8.894.267,57, merecendo destaque o quanto segue:

e “Outras Despesas”’, no valor de R$ 3.446.456,58. Desse
montante,
R$ 2.102.040,86 (60,99%) referem-se ao valor transferido da conta “5759-2
Arrecadagdo”, relativo as prestagdes recebidas dos empreendimentos
comercializados, para a conta “5741-X Retorno/Remuneragao’, destinados,

principaimente, para o pagamento de remuneragao a COHAB/SP.

e “Tributos Diversos”, no valor de R$ 2.639.474,02, referente
aos pagamentos da COFINS, do PASEP, e do Imposto de Renda Retido na

Fonte sobre operagao financeira.

* “Vigildncia/Seguranga em Conjuntos Habitacionais” no valor
de
R$ 1.671.747,00. Desse valor, R$ 1.415.133,89 (84,65%) referem-se as

aplicagGes relativas aos servigos de vigilancia e seguranga em conjuntos

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informa¢8o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
N em /] Ass.
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habitacionais do FMH, prestados pela SL Servigos de Seguranga Privada
Ltda.

2.1.2 - Disponibilidades Financeiras

A disponibilidade permanece alta, tendo fechado o exercicio de
2011 em R$ 30.654.471,14, estd em desacordo com a definigdo contida no
artigo 10 da Lei n® 11.632/94, pois caracteriza falta de aplicagéo de recursos
do FMH na reducao do déficit habitacional.

2.2 - Evolucdo do Fiuxo de Caixa

O fluxo de caixa demonstra que o FMH consegue arcar com os

Seus compromissos, pois, mesmo nNos meses em que as saidas superaram

dade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

as entradas de recursos, essas foram suportadas pelo elevado saldo

. oua vall

financeiro existente.

Foram efetuados exames para verificagdo da regularidade das{

conciliagdes bancarias, constatando-se uma diferenga de R$ 1.000.749,40

correspondentes. ‘
Folh o do Pré
Ne. de 20__§

2.3 - Orgamento do FMH hR‘lél‘IIOOIS‘%ngiO H;gr]t;l

Demonstrativo de Fontes e Usos das Despesas Fixadas
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Verificou-se que a utilizagdo de recursos nos investimentos
realizados, no montante de R$ 44.756.176,14, superou a entrada de recursos
relativos ao orgcamento do FMH, no valor R$ 12.101.085,73, resultando emﬁ
um déficit orgamentario de R$ 32.655.090,42. Tal déficit foi coberto pelas
entradas de recursos transferidas de outros 6rgaos, para investimentos

especificos, e pelo saldo orgamentario existente.

FRAGILIDADE DOS CONTROLES ORCAMENTARIOS

O grupo “Recursos do Tesouro Municipal — Orcamento 2011 do
FMH” apresenta uma diferenca de R$ 1.421.511,18, entre o valor apurado
pela Geréncia de Planejamento e Controle Financeiro (R$ 12.101.085,73 -
Quadro GF - 05) e o valor de R$ 10.679.574,55 consignados no “Fluxo de

Caixa Consolidado” (Quadro GF - 02), elaborado pela Geréncia de

Administragao Financeira

O Grupo ‘“Investimentos”. apresenta uma diferenca de RY|
4.359.327,61, entre o valor apurado pela Geréncia de Planejamento e
Controle Financeiro (R$ 44.756.176,14 — Quadro GF - 05) e o valor de R$
40.396.848,53 consignados no item “Repasses a COHAB/FMH” do “Fluxo de
Caixa Consolidado” (Quadro GF - 02), elaborado pela Geréncia de

Administragao Financeira.

A Auditoria constatou que a Geréncia de Planejamento e

Controle Financeiro elaborou somente em 2012 o Fluxo de Cai

digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

=3
Orgamentario, 0 Demonstrativo de Realizagdo e de Aplicacdo dos écu

Folha n°__ % do pr o
NO ;}mzo A

Mario Sérgio Horta
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de 2011 do FMH, caracterizando fragilidade nos controles internos, pela falta

de conciliagdo entre os dados das areas mencionadas.

2.4 - Tempestividade e Cronologia dos Pagamentos
Efetuados

Nao foram constatados atrasos ou quebras na ordem
cronolégica de pagamentos.

3- GESTAO PATRIMONIAL

3.1 - Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis

A Empresa apresentou Notas Explicativas as Demonstragdes

Contabeis relativas ao exercicio findo em 31.12.2011, versando sobre

apresentacdo da demonstragdo do resultado do exercicio.

3.2 - Balango Patrimonial

Ative 2010 2011

Ativo Circulante (a) 63.661.652,14 48.211.292,03

Caixa 71,29 71,29
Bancos Conta Movimento 581.867,38 3.416.962,53
Aplicagdes Financeiras 50.365.381,34 28.746.193,85
Prestacées a Receber — Mutuarios 3.314.235,63 3.824.331,46
Contas a Receber 7.991.584 .86 9.876.783,65
Ouiras Contas a Receber 1.400.187 56 2.346.940 25
Despesas Antecipadas 8.324,08 0,00
Ativo Nao Circulante (b=ac+d) 374.740.573,20 443.742.016,32

Realizavel a Longo Prazo (c) 374.737.454,19 443.739.445,35
Prestagtes a Receber — Mutuarios 12.312.348 10 65.230.963 74
Bens Iméveis Destinados para Comercializacio 140.082.684,61 149.609.038,96
| Projetos em Fase de Desenvolvimento 181.449.236,83 177.312.363,25

NO(S)

em ') Ass.

Seguc (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informa¢io / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
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Terrenos Destinados a Edificagdo ou Urbanizagao

40.888.376,00

51.546.047 44 |

Outras Contas a Receber 4.808,65 41,041,096
imobilizado (d) 3.119,01 2.570,97
Imobilizado 3.119,01 2.570,97
Tot! do Ativo (ome+b) 438.402,22§,34 | 491.953.308,38
'l )
| Parsivo H
Passivo Circulante 63.040.484,03 56.012.468,89
Farnecedores e Empreiteiras 161.826,66 1.231.523 56
Impostos e ContribuicBes Sociais 1.090.397 33 114.787,74
Recebimentos para Amontizacdo de Dividas 15.964.657,42 20.191.274 .27
Seguros a Pagar 52.213,94 71.357,84
Outras Contas a Pagar 8.367.556,00 11.740.800,55 )
Valores Recebidos 37.403.832,68 22 662.724,93 %
Passivo Nao Circulante 1.085.959,05 1.171.214,63 |¢
impostos Diferidos 990 616,90 789.336,87 | &
Outras Contas a Pagar 95.342,15 381.877,76
Patriménio Liquido 374.275.782,26 434.769.624,83
L @i Municipal n® 11.632/94 - FMH 510.638.353,68 510.638.353,68

Reserva de Reavaliagdo

19.849.293,13

19.848.293,13

Prejuizos Acumulados

(156.211.864,55)

(95.718 021,98)

Total de Fassivo + Patrimdnio Liguido

438.402.225,34

491.853.308,2%

A Auditoria constatou que o Balango Patrimonial foi elaborad

3.3 Ativo

3.3.1 - Ativo Circulante

Em 31.12.2011, Ativo Circulante do FMH apresentou o saldo d

Fonte: Demonstrativas fomecidos pela Geréncia de Contabilidade.

de acordo com a Lei Federal n° 6.404/76 e alteragbes, observadas a

exigéncias contidas na Resolugdo CFC n° 1.185/09 e alterages.

S

R$ 48.211.292,03,
491.953.308,35).

correspondendo a 9,80% do Ativo Total

(R

Os grupos de contas “Bancos Conta Movimento” e “Aplicagoe
apresentavam os saldos de R$ 341696253 e R
28.746.193,85, respectivamente

Financeiras”

Céd 013F (Versdo 02)
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Dos controles relacionados aos grupos de contas “Bancos
Conta Movimento” e “Aplicagbes Financeiras®, destaca-se a comparagao
entre o Fluxo de Caixa Financeiro, no total de R$ 30.654.471,14 e o saldo
contabil do Disponivel, no montante de R$ 32.163.227,67 (Quadro GP - 02),
resultou na diferenca de R$ 1.508.756,53.

A conta “Prestagdes a Receber”, constituida pela carteira de
clientes do FMH, apresentou o saldo de R$ 3.824.331,46, que corresponde a
7,93% do total do Ativo Circulante (R$ 48.211.292,03).

Ja o grupo Contas a Receber apresentou, em 31 12.2011 o
saldo de R$ 9.876.783,65 e representava 20,49% do Ativo Circulante.

Do total de R$ 5.985.791,96 registrados no subgrupo de contas
“Valores do FMH — Responsabilidade COHAB/SP”, verificou-se que R$
1.086.959,51 referem-se as provisbes relativas aos retornos de
comercializagdo de imbveis dos meses de agosto a dezembro de 2011, ou

seja, das prestagdes recebidas e ainda ndo repassadas pela COHAB/SP.

Quanto a conta “Retorno de Comercializagao”, verifica-se que
as divergéncias entre os montantes das prestagées recebidas e os valores
repassados ao FMH foram reclassificadas e langadas para a conta de
resultado, demonstrando a falta de conciliagdo entre os dados das Geréncias
de Contabilidade e de Planejamento e Controle Financeiro da COHAB/SP -
FMH, fato que caracteriza a fragilidade nos controles internos, o que
compromete a confiabilidade dos valores apresentados no Balango

Patrimonial.

Scgue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl{s).

em / / Ass.
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Aux. Apoio a Fiscaiizagao
A Auditoria ressaltou ainda a existéncia de atraso no repasse,

pela COHAB/SP, dos valores do retorno de comercializagdo, desatendendo

ao disposto no item | da Resolugdo CMH n° 21/06.

Ainda em relagdo ao subgrupo “Valores do FMH
Responsabilidade COHAB/SP”, R$ 4.898.832,45 referem-se a pendéncias

gue necessitam ser regularizadas pela COHAB/SP, que demonstram a

onsulta.Saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

permanéncia do ndo atendimento as recomendagbes exaradas no

julgamento das contas de 2007 e 2008

A conta “Bolsa Aluguel — Caugdo’ encontra-se, desde of
exercicio de 2004, sem a devida conciliaggo com os controles dap
administragao financeira. Tai fato caracteriza fragilidade do controle dok
“Programa Bolsa Aluguel” e indica a permanéncia de falta de conciliagéo e
regularizagao das caugdes registradas na conta em questdo, assunte que jé
foi objeto de recomendag¢ao no julgamento das contas de 2006 do FMH (T .
n.° 72.001.761.07-83).

A conta “Movimentacao de Seguros — SFH" apresentou saldds
zerado em 31.12.2011 uma vez que foi reclassificada e langada na cota dej
resultado. A Auditoria destacou que visando eliminar a ocorréncia def
diferenga entre o saldo apresentado pela area contabil e o setor responséve
pelo gerenciamento dos contratos de seguro, a COHAB/FMH dev
providenciar a efetiva conciliagdo entre os respectivos saldos, de modo .;:
atender, inclusive, Recomendagao exarada no julgamento das contas de€f

2008 (TC n° 72.001.527.09-18).

Folhg_no M&> " 4

No DA T de 20413
Mario S¢ - ''--
RF. 101.0
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O grupo “Outras Contas a Receber” apresentou saldo de R$
2.346.949,25. A Auditoria indicou que persistem nesse grupc de contas
pendéncias de regularizacao de empreendimentos habitacionais do
Programa de Subsidio a Habitag&do de Interesse Social (Convénio n® 169/06),
em desacordo com os itens 2.3 e 2.4 da clausula segunda, do Convénio
169/06, fato este que ja foi motivo de apontamento no jultamento das contas
do FMH de 2007 (TC n° 72.001.279.08-05).

3.3.2 - Ativo Nao Circulante
a) Ativo Realizavel a Longo Prazo

O Ativo Realizavel a Longo Prazo do FMH, totalizando R$
443.739.445,35, corresponde a 90,20% do Ativo Total (R$ 491.953.308,35).

a.1) Prestacoes a Receber — Mutuarios

O grupo de contas “Presta¢des a Receber — Mutuarios”, com o
saldo de R$ 65.230.963,74, representa 14,70% do Ativo Realizavel a Longo
Prazo (R$ 443.739.445,35).

Verificou-se que os valores a receber relativos aos
empreendimentos denominados “Empresa 30, 50 e 60" ndo estao inclusos no
programa para calculo referente a apura¢do do valor presente da carteira
imobiliaria do FMH. Este procedimento estd em descordo com o artigo 183,
inciso VIII, da Lei n° 11.638/07, e itens 1 e 8 da Resolugdo CFC n° 1.110/07.

a.2) Bens Imoéveis Destinados para Comercializagdo

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informag8o / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
N em_ / / Ass.
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Esse grupo de contas apresentou, em 31.12.2011, o saldo de}

Longo Prazo (R$ 443.739.44535), sendo comporto por 6.653 unidade

habitacionais de varios empreendimentos.

de compra e venda com os mutuarios, as quais compdem o saldo da contd

“Bens Iméveis Destinados para Comercializagao”.

Referidas unidades foram comercializadas pela SEHAB?

rid

mediante termos de permissdo de uso, sendo que a COHAB/SP efetua
gerenciamento dos créditos/cobran¢a decorrentes das permissdes do
empreendimentos mencionados, e, posteriormente, repassa os valore
recebidos a SEHAB.

ua validade pfbde €8r col

Tal procedimento estd em desacordo com o estabelecido no$
artigos 3° e 11 da Lei Municipal n°® 11.632/94, e artigo 2° da Lei Municipal r%
13.243/01, em é atribuida 8 COHAB/SP a incumbéncia de 6rgdo operador d%
FMH, e a SEHAB a de 6rgao central e superior da politica municipal 2

habitagao.

3.4 - Passivo

3.4.1- Passivo Circulante

talizado e autenticado por MARS‘S

o dig
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O Passivo Circulante, constituido pelas obrigagdes vincendas
até o término do exercicio seguinte, apresentou o saldo de R$ 56.012.468,89,
correspondente a 11,39% do Passivo Total (R$ 491.953.308,35).

A conta “Valores Recebidos” registra o0s recursos
orgamentarios recebidos para aplicagao em investimentos habitacionais, cujo
saldo, em 31.12.2011, totalizou R$ 22.662.724,93, correspondendo a
40,46% do total do Passivo Circulante (R$ 56.012.468,89).

Verificou-se diferengca de R$ 4.560.943,91 entre os R$
35.835.904,62 apurados pela Geréncia de Planejamento e Controle
Financeiro, e o valor de R$ 40.396.848,53 consignados no “Fluxo de Caixa

Consolidado”, elaborado pela Geréncia de Administragdo Financeira.

O grupo “Outras Contas a Pagar” apresentou, em 31.12.2011,
o saldo de R$ 11.740.800,55, correspondendo a 20,96% do total do Passivo
Circulante (R$ 56.012.468,89.

Da analise deste grupo do subgrupo “Créditos a Repassar”,
cujo saldo é composto pelas contas “Condominio — Empresa 60" (R$
2.708.185,57) e “Locacao Social — Taxa de Manutencao” (R$ 3.383.247,96),
verificou-se que as despesas com condominios superaram as entradas de
recursos para estes gastos, destacando a Auditoria que o CMH e a
COHAB/SP, responsavel pela administragdo dos condominios do Programa
de Locagao Social do FMH, deverao reavaliar o valor do condominio incluso
nas prestagoes a receber dos locatarios, bem como adotar medidas judiciais

relativas as inadimpléncias.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagédo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

N em / Ass.
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O subgrupo “Valores da COHAB — Responsabilidade FMH" :
que em 31.12.2011 apresentava saldo de R$ 4.204.806,20, evidenciou quek

as remuneragdes devidas a COHAB/SP apresentaram divergéncias dek

saldos entre os controles da Geréncia de Contabilidade e os da Geréncia deg
Planejamento e Controle Financeiro, fato que demonstra a fragilidade no f
controles internos, em razao da falta de conciliagcao entre os dados ~
e Geréncias de Contabilidade e de Planejamento e Controle Financeiro

COHAB/SP - FMH.

Além disso a Auditoria constatou a existéncia de atrasoc ng
pagamento dessa remuneragdo a COHAB/SP, desatendendo o item V d&
Resolugdo n° 20/06 do CMH, que determina o pagamento no még

subsequente ao da competéncia.

Ja o subgrupo “Valores Credores Transitorios / Valores -
Prestagbes Recebidas a Discriminar / Recebimento Imobiliario .
Discriminar”’, que apresentou no decorrer de 2011 saldos devedores
i:\ contrariando a natureza das contas, uma vez que houve a baixa g
reclassificacdo para as contas de receita e de despesa, sem a devidé
composicido dos saldos. Tal procedimento demonstra a fragilidade nof%
controles internos e a falta de conciliagdo, ja tendo sido objeto d8

Determinacgao no RAF de 1998, 2007, 2008 e 2010.

O grupo “Fornecedores e Empreiteiras”, que em 31.12.201;

utenucado por MA:

apresentava saldo de R$ 1.231.523,56, evidenciou pendéncia, referente ac$
subgrupos “Prestadores de Servigos” e “Empreiteiros”, do montante de RS
106.793,02, relativo a valor a pagar a empresa Jerico Vlgllanm? e Sgagurang?

S/C Ltda., em razdo de duas agbes cautelares movidas pelos empregados d%

Folha no do Proc.
NO_ de20AT
Mario Sér
RF. 101.08

Céd. 013F (Versio 02)

Matéria RSC $/2017. Docum,



autuado por Mario Sergio Horta em 10/12/2024 21:52:28.

Jeric6 e pelo Sindicato dos Empregados em Empresa de Vigilancia,
Seguranga e Similares de Sao Paulo, tendo em vista os servigos prestados
nos postos da empresa COHAB/SP (Processos n°s 01727.2006.084.02.00.0
e 00002.2006.025.02.00.8, respectivamente).

O grupo “Impostos e Contribuicdes Sociais”, em 31 12.2011,
apresentou o saido de R$ 114.787,74.

No periodo de 22.02.2008 a 18.12.2009, a COHAB/SP esteve
sob fiscalizagdo da Receita Federal, resuitando em Autos de Infragdo nos
valores de R$ 1.627.891 64 (PIS/PASEP) e R$ 11.474.718,86 (COFINS),
referentes ao exercicio de 2003. A empresa recorreu dessas autuagdes. O

processo encontra-se pendente de julgamento.
3.4.2 - Passivo Nao Circulante

O “Passivo Nao Circulante” registra as obrigagdes conhecidas
e 0s encargos estimados, com prazos de vencimento posteriores ao término
do exercicio seguinte. Em 31.12.2011, esse grupo de contas totalizava R$
1171.214,63.

3.4.3 - Patrimonio Liquido

O Patriménio Liquido, em 31.12.2011, apresentou o saldo de
R$ 434.769.624,83.

A seguir € reproduzido a DMPL - Demonstragéo das Mutag¢des
do Patrimdnio Liquido apresentada pela COHAB/SP - FMH.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo/ documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

em / / Ass.
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Federal n°® 6.404/76 e alteragfes, observadas as exigéncias contidas n

Demonstracio das Mutagoes do Patrimdnio Liquido

TSURTApOIO @ tiscalizacao

Fonte: Demonstragdes Contabeis — FMH/11.

A presente demonstragao foi elaborada de acordo com a L

e e | Lot [ o
Saldos em 34.12.2008 19.849 m,; (112.611.37'..3) ) 510.!38.3!3,: 417.870.368,:
Ajuste dos Tributos Diferidos (454.648,26) (454.648,26)
Prejuizo do Exercicio (43.145.837,94) (43.145.837,94)
Saidos em 31.12.2010 1 ..8..2’3,; {188.21 1.4,'3 516.‘38.3'3,: 37 4.2?5.782,:
Lucro do Exercicio 60.483.842 57 60.493.842,57
Saldes om 31.12.2011 ] 1'.8‘..2’8.; (95.718.821,98) 510.838.33,: l 434.759.'24,;

Resolugdo CFC n°® 1.185/09 e alteragses.

foi elaborada em conformidade com a Lei n® 6.404/76 e alteragde
observadas as exigéncias contidas na Resolugdo CFC n°® 1.185/09

alteragbes, resultando em um lucro de R$ 60.493.842,57, conforme s

3.5- Demonstragao do Resultado do Exercicio — DRE

A Demonstracdo do Resultado, relativa ao exercicio de 2011

verifica no quadro a seguir:

Demonstragiio do Resultado do Exercicio

Composiplic 2016 2011
RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA 6.270.072,20 2.512.821,2¢9
De Produgéo 0,00 158,70
De Comercializaco 88.617,80 163.264 42
Na Gestao de Crédito 6.181.454,40 2.349 397 17
CUSTO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (23.331.305,55) | (27.897.794,42)
De Produg8o (5.829.442,14) (2.290.387,62)
De Comercializagdo {18.040,68) (8.482,94)

Na Gestao de Crédito

(17.483.822,73)

(25.588.923.86)

PREJUIZO {LUCRO) OPERACIONAL BRUTO

(17.061.233,35)

(25.384.973,13)

RECEITAS {DESPESAS) OPERACIONAIS {26.084.604,59) 85.878.815,70
Resultado Financeiro Liquido 9.812.488,98 8.713.220,39
Pessoal e Encargas Sociais (2.932,00) 0,00
Servicos de Terceiros (1.485.509,06) (6 698.666,66)
Despesas com Materiais (18.015,80) (1.410,00)
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Tributarias (109.443,15) (10.927,08)
Qutras Despesas/Receitas Operacionais (31.716.161,92) 87.404.503,17
Com Gastos nao Incluidos nos Custos da Qbra (2.565.041,64) (3.527.904,12)
LUCRO / PREJUIZO OPERACIONAL (43.145.837,94) 60.493.842,57
LUCRO / PREJUIZO LIQUIDO DO EXERCICIO (43.145.837,94) | 60 493.842,57

Fonte: Demonstragbes Contabeis — FMH/11
3.5.1 - Receita Operacional Bruta
O grupo “Receita Operacional Bruta” totalizou R$ 2.768.949,08.
As “Receitas de Comercializagdo” somou o montante de R$ 179.90569 e o

grupo “Receitas na Gestao de Crédito” totalizou o valor de R$ 2.588.867,42.

Foram apontadas falta de conciliagdo e de documento habil
para o registro contabil, bem como falta de conciliagao entre os controles do
setor responsavel pelo gerenciamento dos contratos e seguros e da Geréncia
de Contabilidade.

3.5.2 - Dedugoes da Receita Operacional Bruta

Esse grupo totalizou R$ 256.127,79, composto pela conta de
despesa “Contribuigao para o PASEP e COFINS N&o — Cumulativo”.

3.6.3 - Custo das Atividades Operacionais

O grupo “Despesa de Produgdo” totalizou R$ 2.290.387,62 ,
composto pelo grupo de contas “Despesa de Produgao” (R$ 3.656.535,57) e
pela conta de receita “Recuperagdo de Despesas de Producdo” (R$
1.366.147,95).

A conta “Despesas de Remuneragédo — Producdo” registra o
montante de R$ 1.013.515,48, referentes a remuneracdo da COHAB/SP,

pela administragdo ‘Da Fase de Produgéo” e “Da Fase de Comercializagdo”,

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
Ne® em /o Ass.
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recursos do FMH para a complementacado de obras no empreendimento

Residencial Vila Patrimonial.

Tal empreendimento foi executado pelo sistema mutirdo, no
ambito do Programa Crédito Solidario, sendo que a despesa com obras n&o
incluidas no financiamento inicial foram autorizadas e transferidas para o
“PMCMV". Assim, verifica-se que referida despesa foi realizada em
desacordo com o artigo 1° e seu inciso |V da Lei Federal n® 11.977/09, os
quais estabelecem que o PMCMYV tem por finalidade a produgdo e aquisi¢ao
de novas unidades habitacionais, e a requalificagdo de imoveis urbanos, ou
seja, a aquisicao de imoveis conjugada com a execug¢ao de obras e servigos

de recuperacao ou de modificagio de uso.

A conta “Recuperagdo de Despesas de Produgéo” registrou R$
1.366.147,95, dos quais R$ 1.231.753,76 referem-se aos custos incorridos
em 2009, pelos cinco empreendimentos envolvidos nos projetos em fase de
desenvolvimento. Tal procedimento estd em desacordo com o definido no
artigo 186, § 1° da Lei Federal n° 6.404/76, e nos itens 46 e 110 das
Resolugbes CFC n°%s. 1.179/09 e 1.185/08, respectivamente, os quais
estabelecem que a retificagdo de erro relativo a exercicio anterior seja

ajustada aos saldos de lucros ou prejuizos acumulados.

O grupo “Despesas de Comercializagdo” somou o montante de
R$ 8.482,94, sendo composto pelas contas de “Despesa de Comercializagao
— Nao Cumulatividade” (R$ 5.510,75) e “Com Escrituras e Outras” (R$
2.972,19).

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informago / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).

N em / / Ass.
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O grupo “Despesas na Gestao de Crédito” totalizou o R§

25.598.923,86, sendo composto pelo grupo de contas “Despesas na Gesta

me/APpr

de Credito” (R$ 28.889.127,30) e pela conta de receita “Recuperagéo dg
Despesas na Gestdo de Crédito” (R$ 3.290.203,44). Desses grupos, cabg
destacar a conta “Prejuizo com Reativagdo-Desativacdo de Saldos’, qug
totalizou R$ 3.371.210,78, dos quais R$ 3.204.752,10 referem-se a difereng%

. . . 8
negativa entre os valores dos novos acordos com os mutuarios, e o saldp

§ron

devedor registrado na contabilidade, incluindo os encargos a receber,
juros de mora, os descontos concedidos, e outros valores que compdem

total da divida dos mutuarios.

Constatou-se assim que que continua sem atendimento
proposta de recomendacao constante no subitem 7.5 do RAF de 2009 (TC
72.000.897.10-35), quanto ao aprimoramento dos controles internos e
realizagdo as conciliagbes periddicas dos registros relacionados

operagdes de acordo com os mutuarios.

Do mesmo modo a conta “Recuperacdo de Despesas
Gestao de Crédito” totalizou R$ 3.290.203,44, dos quais R$ 3.198.682,

referem-se aos ajustes de saldos devedor e prestacbes a receber

%RG@HO%A. Sua validag}i pogg ser%nfeﬁ;ia em https://gpleg

MARIO

mutuarios, que foram transferidos, indevidamente, para as contas da PMS

verificando-se a necessidade de adogao de medidas, pelas areas gestor

%do a)r

dos contratos, para a correta composicdo dos saldos devedores e prestag

(@]

a receber dos mutuarios do FMH, relativamente aos empreendiment

cadastrados e transferidos indevidamente para a PMSP.

gitalizado e ﬂtent

3.6.4 - Receitas e Despesas Operacionai
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As Receitas e Despesas Operacionais perfizeram o montante

de R$ 85.878.815,70, destacando-se os seguintes grupos de contas:
a) Resultado Financeiro Liquido

No exercicio de 2011, o grupo “Resultado Financeiro Liquido”

totalizou R$ 8.713.220,39, tendo a seguinte composi¢éo:

Resultado Financeiro Liquido —
Subgrupos | Valorss {R§) |

—— ——— e a—— ______4%

Receitas 11.162.781,76 B
Receitas Financeiras 7.457.362,46
Atualizagbes Monetarias Ativas 3.192.020,39
Eecuperacao de Despesas Financeiras 209.947,12
Recuperagéo de Despesa — AtualizagAo Monetaria 303.451,79
 Despesas (2.449.561,37)
Despesas Financeiras (1.754.214 39)
Atualizagbes Monetarias Passivas (695.346,88)
TOTAL 8.713 220,38

Fonte: Balancete de Verificagdo — Dezembro/2011 e Anexo ao Balango Patrimonial de 31.12.2011.

b)Despesas com Servigos de Terceiros

No exercicio de 2011, as Despesas com Servicos de Terceiros
totalizaram
R$ 6.698.666,66.

Deste montante, R$ 6.686.081,25 séo relativos a conta
“Pessoa Juridica”, dos quais R$ 6.670.141,25 correspondem a servicos de
engenharia consultiva, visando o gerenciamento e assessoria a COHAB/SP
na implantagdo de empreendimentos habitacionais, vinculados ao FMH,
referente a servigos prestados pela empresa Geris Engenharia e Servigos

Ltda. (atual denominagao da Herjack Engenharia S/C Ltda.).

A Auditoria ressaltou que a COHAB/SP, que ja é remunerada

pela prestacao de parte desses servigos, na qualidade de érgao operador,

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informago / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Nu(ﬁ)

em / / Ass.
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contratou a empresa Geris para realizagac dos mesmos servicos, 'com
utilizagdo de recursos do FMH, que em 2011 totalizou R$ 83.776,43.

c)Outras Despesas e Receitas Operacionais

fo:s .leg.br/Home/AbrirDocu

O grupo “Outras Despesas e Receitas Operacionais” totalizo
R$ 87.404.503. Dentre as contas que compde esse grupo, a Auditoria
destacou a despesa “De Recursos FMH — Lei n® 11.632/94" e a receita de
“Recursos FMH — Lei n° 11.632/94" no montante de R$ 784.492 83 e R$

36.620.397,45, respectivamente, reportando-se as observagdes efetuadas

s://splegisconsulta.saopau

quanto a falta de conciliagdo entre as areas de Geréncia de Planejamento é
Controle Financeiro e a Geréncia de Administragao Financeira, ressaltando é
divergéncia no montante dessa receita e despesa, bem como a ciassificaga

indevida de recursos orcamentarios.

Em relagdo a Receita de “Ajuste Lei n° 11.638/07", no valor d
R$ 52.513.581,74, a Auditoria observou a contabilizac&o indevida de R$
43.191.449,93 nessa conta, pois a retificacao de erro relativa a exercicio
anterior deve ser ajustada aos saldos de lucros e prejuizos acumulados,

conforme ja apontado no item 4.4.2 do presente relatorio.

cumento digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua valida@®e pode ser cogferid

3.6 Demonstraciao dos Fluxos de Caixa
DECRICAD 2010 2011

{ DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

' Recebimento de Vendas 7.805.944 95 8.550.072,18
Recebimento de Prestacio — Convénios 220.782,91 214.776,09
Recebimento de Rendimentos de aplicagdes Financeiras 5.622.178,57 4.079.8972.82
Recebimentos de Depésitos Judiciais 11.657,67 12.608,13
Recebimentos Outros 3.858.791,66 214.781,01
Pagamento de Tributos Incidentes sobre Vendas (458.951,62) (932.630,43)
Pagamento de Despesas Operacionais (22.341.880,27) | (32.197.666,32) |

1 Pagamento de Depdsitos Judiciais (11.657.57) (41.041,96)
Retencgao de IRRF s/Aplicactes Financeira (1.034.212,10) s750.253£22 i

Enlha no_____ do Pracd
" Mério Se%{n’ Horta ©
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Retorno de Prestacdes e Demais Gastos — Convénios (437.341,97) (2.388,80)
Deducdes e Despesas Relativas ao Recebimento de Vendas (884.536,93) (810.303,39)
CAIXA LIQUIDO NAS ATMIDADES OPERACIONA.S {7-849.224,80) | (21.962.064,08)
DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTOS
CAIXA LIQUIDO NAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTOS 0,00 0,00

DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS

Recursos FMH —- Lei 11.632/04

20.681 816,49

20.083.348,94

Aquisic3o de terrenos (14.340.485,60) | (13.335.068,48)
Demais Custos para Formacdo de Estoque e de Terceiros (12.185.568,75) (3.870.318,71)
TA,IXA LIQIHDO NAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS (5.644.237 .08 2.877.981,75
VKNAQAO DC DISPONIVEL NO PERIODO (13.493.482,08 (48.784.092,34) !
SALDO NO INICIO DO EXERCICIO 64.440.782 .67 50.947.320,01
SALDO NQ FINAL DO EXERCICIO 50.947.320,01 | 32.163.227.47

567125.

Fonte: Demonstrativo fornecido pela Geréncia de Contabilidade
A Demonstragdo de Fluxo de Caixa foi elaborada de acordo

com a Lei Federal n° 6.404/76 e alteragbes, observadas as exigéncias
contidas nas Resolugbes CFC n®s. 1.185/08 e 1.296/10.

De sua analise, a Auditoria verificou diminuigdo de R$
18.784.092,34 no saldo do Disponivel ao final do exercicio de 2011, se
comparado a 2010. Tal redugao evidencia uma reducdo na capacidade do

FMH em gerar recursos de caixa.

O Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais apurou uma
redugcédo liquida de caixa de R$ 21.662.054,09, demonstrando que os
recebimentos no exercicio ndo foram suficientes para cobrir os pagamentos

realizados em 2011.

O Fluxo de Caixa das Atividades de Investimentos apresentou
um superavit de
R$ 2.877.961,75, demonstrando a diminui¢io de aplicagédo dos recursos em
investimentos habitacionais, destacando-se que resultado negativo apurado
no Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais contribuiu para a diminuigao
das disponibilidades, que, entretanto, permanece elevada, conforme ja
registrado no presente relatorio.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
N em / / Ass.
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3.7- PROJETOS EM DESENVOLVIMENTO

371 - Projetos em Fase de Desenvolvimento
Movimentagao

O grupo de contas “1.2.05.05 - Projetos em Fase d

Desenvolvimento”, apresentou, em 31.12.2011, o saldo de R

177.312.353,25, composto por 178 contas de empreendimentos.

isconsulta.s&@aums .Jleq.br/Hom

Ao analisar a rubrica “Baixa por Término da Obra”, observou- sﬂ
a Contabilidade se utiliza do grupo de contas “1.2.05.05 - Projetos em Fasg
de Desenvolvimento” para o registro do custo incorrido durante o processo de

desenvolvimento do empreendimento, efetuando a transferéncia dél

-
N
o
5

de pode ser gonfe

montante apurado, ao final do processo, para o grupo de contas

Bens Imébveis Destinados para Comercializagao”.

Durante o exercicio de 2011 ocorreu a apuragdo do cust_%ﬂ
definitivo relativo aos empreendimentos “Mutirdo Jardim Sao Francisco Vil Er
Sudeste” e “Riachuelo”, totalizando, respectivamente, 152 e 120 umdade;_;
habitacionais. Na apuragao do custo desses empreendimentos constatou-sel
gue os custos para as realizagdes dos empreendimentos “Mutirdo Jardlm
Sao Francisco Vill — Sudeste” e “Riachuelo” apresentam, respectivamenté,
uma diferenca de R$ 37.190,29 e R$ 2.845,29, entre o valor apurado pel@
Geréncia de Planejamento e Controle Financeiro (R$ 2.328.821,15 e R_%
7.127.989,37) e o0 apurado pela Geréncia de Contabilidade (R$ 2.291 .630,%
e R$ 7.130.834,66), no grupo de contas de “Projetos em Fase é

Desenvolvimento”.

Céd. 013F (Versfio 02)
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corrigidos até 31.01.2004) foi atualizado pelo indice IPC-FIPE, sem computé
oS juros. 5
£
]

H

Quanto ao empreendimento “Riachuelo”, os juros foram
calculados pela COHAB/SP - FMH até 31.12.2010, més do Cltimié

desemboiso. No periodo de 01.01.2011 a 30.11.2011, o valor total diz
despesa (juros + desembolsc corrigidos até 31.12.2010) foi atualizado pefb

indice IPC-FIPE, sem computar os juros.

Referido procedimento estd em desacordo com o definido

//@Iegisconsull

fBs

subitem 2.1.5 do Anexo | e no Inciso 11, subitem 1.2 do Anexo Il, da Resolug
CMH n° 10/04, que estabelece a obrigatoriedade de calcular os juros desde

desemboiso, descontando o periodo em que a obra esteve paralisada, até

assinatura de contrato com o beneficiario final da operagdo.

3.7.2 - Registros Contabeis

validade pode ser co%erldadm h

Apods os levantamentos efetuados nos controles das 50 cont%s
do grupo “Projetos em Fase de Desenvolvimento” que apresentaragn|
movimentacdo até 31.12.2011, constatou-se que 31 delas apresentara%n
divergéncias de saldos entre os controles da Geréncia de Contabilidade e és
da Geréncia de Planejamento e Controle Financeiro, o que equivale a 62§/o

da amostragem.

ado por

As divergéncias apontadas demonstram fragilidade n§s
controles internos, em razao da falta de conciliagdo entre os dados dés
Geréncias de Contabilidade e de Planejamento e Controle Financeiro éaT
COHAB/SP - FMH, o que compromete a confiabilidade dos valor?s

apresentados no Balango Patrimonial, comprometendo aindaz-o fechamer&o

C

Folha ————— do Proc®
NoSA- —
Mario Sg
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dos custos dos empreendimentos que tiveram suas obras concluidas, uma
vez que, se o custo ndo reflete fielmente os valores aplicados nos
empreendimentos do FMH, ndo ha como saber se os valores utilizados para

a comercializagao das unidades habitacionais &€ o adequado ou nao.

A Auditoria ratificou ainda a infringéncia relativa a falta de
levantamentos e conciliagées dos documentos referentes aos custos
incorridos nos empreendimentos do FUNAPS transferidos para a gestao da
COHAB-SP/FMH, constatada no Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2010,
uma vez que a COHAB/SP - FMH nao apresentou os levantamentos e as
conciliagbes dos documentos referentes aos custos incorridos nos
empreendimentos do FUNAPS, comprometendo a confiabilidade das
informagdes constantes do Balango Patrimonial, na conta “Projetos em Fase

de Desenvolvimento”.
3.7.3 - Seguranga dos Controles Internos

Os controles relativos ao grupo de contas “Projetos em Fase de
Desenvolvimento” mostraram-se frageis, em razao existéncia de mais de
uma conta para o controle de um empreendimento em fase de
desenvolvimento, utilizagdo de denominagbes diferentes para o mesmo
empreendimento, entre as dareas Técnica, Comercial e Financeira da
COHAB/SP — FMH.

Além disso o grupo de contas “Projetos em Fase de
Desenvolvimento” deveria refletir os custos dos conjuntos habitacionais que
estao em construgéo, entretanto, na sua composicdo, constatou a existéncia

de situagdes que contrariam o seu objetivo, tais como: empreendimentos que

Segue (m), juntada (s) nesta data, ____ folha(s) para informagéo / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Ne®w em / / Ass.
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permanecem no grupo de contas em questdo, porém comercializado
mediante termos de permissdo de uso; existéncia de empreendimentos
parcial ou totalmente concluidos, ja habitados, porém sem a formalizagao d
comercializagao e existéncia de diversas contas sem movimentagao h

varios exercicios.

3.7.4 - Comercializagao de Unidades Habitacionais

fonsulta.saopaulo.sp.l

O grupo de contas “Bens Imobveis Destinados parg
Comercializagao”, em 31.12.2011, apresentava o saldo de R
149.609.038,96, composto por 6.653 unidades habitacionais de vari

empreendimentos.

‘erida em higps://

Do total de unidades habitacionais, 2.954 forar?ﬂ
comercializadas mediante termos de permissdo de uso uma vez quq";

. -~ .« r - - ,.,Q
somente apds a regularizagdao fundiaria dos empreendimentos, serag

ﬁlld

formalizados os contratos de compra e venda com os mutuarios. Além diss

%ua

3.699 restaram pendentes de comercializagcao. Dentre elas, as 272 unidad
habitacionais dos empreendimentos “Mutirdo Jardim Sao Francisco VI

Sudeste” e “Riachuelo”, cuja apuracéo do custo definitivo ocorreu em 2011

10 SERGIO HQRTA,

Verificou-se, também, a existéncia de unidades habitacionag
pendentes de comercializagdo ha varios anos, em desatendimento :‘g;
disposto no inciso VI — item |, do Anexo | da Resolugdo CMH n° 10/04, qL%
estabelece o prazo maximo de caréncia de 3 (trés) meses para

comercializagdo dos iméveis concluidos.

MANIFESTACAO DA ASSESSORIA .\
roc.
CONTROLE EXTERNO E%Iha____— iR
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A AJCE, a vista do carater dos apontamentos e das conclusées
alcancadas pela Auditoria e por ndo vislumbrar questionamentos juridicos a

serem acrescidos, acompanhou a Auditoria por seus préprios fundamentos.

MANIFESTAGAO DA PROCURADORIA DA FAZENDA
MUNICIPAL

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em pormenorizado
arrazoado (fls. 379/461), requereu a aprovagado dos Balangos apresentados
ou pela aprovagdo das contas com eventuais recomendacgdes, tendo em
vista que “os apontamentos que vém sendo repetidos nos relatérios de
analises das contas e que continuam subsistindo estao sendo objeto de agao
contundente, conforme evidenciado nas manifestagdes oferecidas pela
Origem, dando prova da lisura e correigdo das condutas que vém sendo

adotadas em todos os atos praticados”.
MANIFESTAGAO DA SECRETARIA GERAL

A Secretaria Geral considerou que o relatério elaborado pela
SFC permitiu o diagndstico sobre as contas da COHAB e do FMH no
exercicio de 2011, tendo sido constatadas as infringéncias e impropriedades

consubstanciadas nos itens 6 e 7 dos Relatérios Anuais de Fiscalizagao.

No tocante as determinagdes de exercicios anteriores,
observou que as medidas adotadas pelas entidades auditadas nao tem sido
suficientes para resolvé-las de forma definitiva, subsistindo apontamentos

desde o exercicio de 1998, com repercussao nos demonstrativos analisados.

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha(s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Nets) cm /1 Ass.
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Tlll.lUNl;L DE ccinns DO Folha N
MUNICIFIO DE SAO PAULO o
150 9001 Proc. N° _

AUX. Apoto a Fiscalizagcao :
Ao final, embasado nos documentos que instruem o presentez

entendeu que as contas da Companhia Metropolitana de Habitagdo de -4;
Paulo relativas ao exercicio de 2011, consolidadas com o Fundo Municipal de
Habitagdo, encontram-se em condigées de serem apreciadas e julgadas
sem prejuizo das recomendagdes e determinagdes necessarias, ressalvado

os atos nao apreciados e pendentes de julgamento.

COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITAGAO DE SAO PAULO -
COHABI/SP
EXERCICIO 2012
TC 72.001.619.13-10

6 1-PRESTAGAO DE CONTAS

A Empresa encaminhou tempestivamente para julgamento
suas contas relativas ao exercicio de 2012, conforme estabelecido no artig

74 do Regimento Interno deste Tribunal.

A COHAB/SP publicou suas Demonstra¢cdes Financeiras,
consolidadas com os valores do FMH no Diario Oficial Empresarial € no
Jornal Diario de Sao Paulo, em 23.04.2013.

As contas da COHAB/SP, consolidadas com os valores do

10 SERGIO HORTA. Sua validade pode Qr conferida e

FMH, relativas ao exercicio de 2012, ndo foram examinadas nem aprovadag
na Assembleia Geral Ordinaria do dia 30.04.2013, desatendendo ao dispost&

no artigo 132, inciso |, da Lei Federal n® 6.404/76, o qual estabelece que o 3

agtent

exame e a votagao das demonstragdes financeiras devem ocorrer nos quat

primeiros meses seguintes ao término do exercicio social. |27 X

Folha no____ _ do Prac.
de

Mario Sérgio Horta
RF. 101.0862SGP.12
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A empresa AUDIMEC Auditores Independentes S/S

apresentou as conclusdes das analises das Demonstragdes Contabeis da

COHAB/SP, das quais se destaca:

“Em nossa opinido, as demonstragées contabeis acima
referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posigdo patrimonial e financeira da COMPANHIA
METROPOLITANA DE HABITACAO DE SAO PAULO -
COHAB/SP (“Companhia”) as quais inclui o FUNDO
MUNICIPAL DE HABITACAO — FMH, em 31 de dezembro de
2012, o desempenho de suas operagdes, os seus fluxos de
caixa e os valores adicionados para o exercicio findo naquela
data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil

7 2-GESTAO FINANCEIRA

A avaliagado da situacao financeira da Empresa foi realizada
com suporte no Fluxo de Caixa, relativo ao periodo de janeiro a dezembro de

2012, elaborado pela Geréncia de Administragao Financeira.
2.1 - Fluxo de Caixa Financeiro

O confronto entre o saldo inicial e o saldo final de caixa revela

uma movimentagao liquida de recursos positiva de R$ 12.110.355,11.

O Fluxo de Caixa demonstra um saldo negativo de R$

29.344.736,08, caso a empresa néo recebesse recursos financeiros da
PMSP

! Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No em / / Ass.
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Folha N° ‘L;L?O
Proc. N° LCYRENRTS

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICHPI0 DY SA0 PAULO

AROXAPOIO iﬂ-’scahlagao

O saldo de R$ 59.604.979,08 encontrava-se depositado em

contas correntes bancarias e aplicagdes financeiras.

Nao fazendo parte do fluxo de caixa normal da COHAB/SP, fo
localizado o valor de R$ 16.601.344,51, depositado em contas correntes da
COHAB/SP, mas que pertence a empresas conveniadas € a outros érgéo

estatais.

O saldo das disponibilidades em 31.12.2012, no valor de R
59.604.979,08 apresenta uma diferenga de R$ 155.595,03, em comparagé
com o valor de R$ 59.760.574,11, demonstrado no Fluxo de Caixa Contébil

Esse fato decorre dos diferentes critérios de conciliagé
bancaria adotados pelas Geréncias de Administracdo Financeira e de
Contabilidade. Tal impropriedade foi convertida em Determinagao

Exercicios Anteriores.

21.1 -Entradas de Recursos

SkTa. s

A seguir, as principais entradas de recursos da empres

excluindo-se os recursos de Subvencédo Econdmica recebidos da PMSP.

Em 2012, a remuneragdo recebida de SEHAB, pel

@ MABIO SERGIO H

gerenciamento da carteira dos programas PROVER, PROCAV
Guarapiranga, totalizou R$ 13.495.614,09.
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valores devidos pelos servigos prestados pela COHAB/S ngx%rlodo dgl

2001 a 2008. Folha ___do Proc.
No_3R2-D6 _de 204>
Mario Sérgio Horta
RF. 101.086-56P.12
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Os recebimentos imobiliarios referem-se a prestagdes mensais
de mutuarios, venda/desapropriacédo de terrenos € amortizacdes parciais ou

totais de saldos devedores que em 2012, totalizaram R$ 12.859.461,39.

Os valores arrecadados pela empresa representaram 58,50%
dos valores emitidos, sendo que no exercicio passado, esse percentual foi de
87%, demonstrando que houve aumento da inadimpléncia na carteira
imobiliaria da COHAB/SP, ao longo do exercicio de 2012,

As remuneragdes pagas pelo FMH a COHAB/SP, seu agente
operador, totalizaram R$ 5.429.533,90.

A COHAB/SP efetuou o pagamento das remuneragdes
referentes a administragcdo da Carteira Imobiliaria do FMH, somente dos
meses de janeiro e fevereiro de 2012, aléem do pagamento em atraso de
diversos meses de 2011, desatendendo, assim aos itens |1l e V da Resolugcédo
n® 20/06 do CMH, que determina o pagamento no més subsequente ao da
competéncia, evidenciando a necessidade de aprimoramento dos processos

de apuragdo e pagamento das remuneragées do agente operador do FMH.

Em 2012, a COHAB/SP recebeu da PMSP o valor de R$
3.300.000,00, referente ao reembolso da aquisicao do Edificio Cineasta em
2011, vinculado ao contrato n° 0161.138-37/2003 (Ministério das
Cidades/PMSP/COHAB/SP).

2.1.2 -Subvengido Econdmica

Para cobrir os deficits de manutengdo da COHAB/SP a PMSP
repassou a empresa R$ 72.348.370,65.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ fotha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

Nets) em  / / Ass.
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. [ Fothano_ 43711
TRIBUNAL DE CONTAS DO —
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A

' ] ] T‘fxﬁ)dlo—é Fi:;calizacéo
O valor recebido foi utilizado, principalmente, par

cumprimento dos compromissos de Folha de Pagamento, Encargos Sociais
e Tributos, além de outras despesas correntes (fornecedores e servigos d

terceiros).

O recebimento de Subvencido para pagamento de despesa
com pessoal e de custeio caracteriza a dependéncia da COHAB/SP junto
PMSP, nos termos do inciso lll, art. 2° da Lei Complementar 101/00.

2.1.3 - Saidas de Recursos

Os gastos com folha de pagamento e encargos sociai
totalizaram R$ 49.580.823,86, representando 4590% das saidas d

recursos.

e ser conferida enthttps:/spleqi

As aquisicbes de imoveis totalizaram R$ 9.172.467 83
referentes as indenizagdes pela desapropriagdo de 02 imdveis: Rua Céneg§
Vicente Miguel Marino, no valor de R$ 6.033.695,13, e o complemento dg
indenizagao pela desapropriagao do imével Chafariz de Pedra, no valor d%

R$ 3.138.772,70, para implantagdo de programas habitacionais.

£ERGIO HO

Os pagamentos com servigos de terceiros totalizaram

MARI

7.428.500,98. Este valor € composto entre outras, por despesas com agu

eppor

energia elétrica, telefone, limpeza, locagdo de veiculos e servigos d

informatica.

A COHAB/SP efetuou em 27.03.2012 o pagamento de depadsi
judicial no valor de R$ 6.329.054,10, referente a Agdo  Ogpdinaria d&

zadg e autenticad

igi

Indenizagdo movida pela Construtora Paez de Lima Construgdes, Comerc

nlsd

Folhanmo____
No___de2(
Mario Séraio Horta

RE. 101.088.SGP12
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e Empreendimentos Ltda. para ressarcimento de prejuizos financeiros na

execucdo do Contrato 413/96 para construgdo do Conjunto Habitacional

Professor Camillo Ashcar.

Também efetuou pagamentos de COFINS no valor de R$
2.356.930,38 e ao PASEP no valor de R$ 550.000,00, totalizando R$
2.906.930,38.

O Retorno de Comercializagdo efetuado pela COHAB/SP ao
FMH, referente a participagdo deste nos empreendimentos habitacionais,
totalizou R$ 3.845.788,59.

A COHAB/SP atrasou o pagamento do retorno de
comercializacdo ao FMH em diversos meses de 2012, ndo realizando
pagamentos de janeiro a abril, e setembro, descumprindo assim, o item | da

Resolugdo n°® 21/06 do Conselho Municipal de Habitagao.

Além disso, em diversos meses foram verificados pagamentos
parciais com complementagdo posterior, em virtude de incorregbes no
calculo, evidenciando a necessidade de aprimoramento dos processos de

apuragao e pagamento dos repasses de prestagdes ao FMH.
2.2 - Orgamento da COHAB/SP

A Lei Orgamentaria Municipal para o exercicio de 2012 estimou
em R$ 74.560.440,00 as receitas e fixou em R$ 149.560.440,00 as despesas
da COHAB/SP, indicando o valor de R$ 75.000.000,00, como deficit
orgamentario/financeiro a ser suportado pela empresa estatal dependente
com recursos da PMSP.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagéo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

Nes) em / / Ass.
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FolhaN°_ 1373 S
Proc. N° ibél]_lez: 0 %
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DAQUIM ALVlEg DE'S‘OUZA NE

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

qumegn

Apos anulagdes e suplementagodes, o orgamento atualizado d
empresa no encerramento do exercicio totalizou R$ 150.010.440,00, cor.
despesa empenhada de R$ 106.136.817,49. Foram recebidos da PMSP par

cobrir o deficit de manutengdo da empresa R$ 72.348.370,65.

Hme/Aaer

Fontes e U_sgs

| FONTES E USO8 Orgado (A) Realizado (B) %
SubwvencBo Econdmica - PMSP - 72.348.370,65 -
Receitas Proprias 27.951.192,001 43.598.107,94 155,98
Recursos de Terceiros 46.599.248,00 4.177.088,80 8,96
Desapropriacio/Alienacio de imave! 10.000,00 - -
Total de Fontes 74 880 440,00 | 120 123 887.39 161,11

[*x o, ]

Investimentos 79.741.602,00 | 24 433.748 40 30,64
Custeio 65.818.838,00| 83.579.463,88 119,71
Tomi de Usos _ N 149.560 440,00 | 108 013.212 28 72,22
DEHCITISWIHT— I-E‘I’.w e} {75.000.000,00) | 12.110.358,11 -

FONTES

Verifica-se que a COHAB/SP recebeu subvencao da PMSP
valor de R$ 72.348.370,65, principalmente, para cobertura de despesas d&

e pae ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/

custeio (Folha de Pagamento).

CEB‘TA. Sua vali

Os recursos de terceiros realizados, originarios principalmen
de convénios, totalizaram R$ 4.177.088,80, representando 8,96%

estimado

usos

do por MARIO SER@ H

a

A realizagdo de investimentos, no montante de RS
24.433.748,40, referente & obras e aquisigao de imdveis (desapropriagéo

para futura implantagdo de projetos habitacionais), correspondeu, a 30,64§/o

do previsto. Fotha n0

Cod. 013F (Verséo 02)
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2.3 — Disponibilidade Financeira e Conciliagdo Bancaria

O saldo das disponibilidades apresentado no Fluxo de Caixa da
empresa, em 31.12.2012, era de R$ 42.282.780,24, que somados ao valor de
R$ 16.601.344,51, pertencente a terceiros (6rgdos e empresas
conveniadas), sob responsabilidade da COHAB/SP, totalizaram R$
59.604.979,08.

Constatou-se uma diferenca de R$ 937.525,88 referente a
blogueios judiciais. A Geréncia de Administragdo Financeira informou
controlar apenas os saldos bloqueados, e ndo as agfes originarias desses
bloqueios, fato que prejudica a adequacgido das conciliagdes bancarias,

evidenciando fragilidade nos controles internos.

2.4- Tempestividade e Respeito a Ordem Cronoldgica dos

Pagamentos

Na analise dos pagamentos efetuados pela COHAB/SP, nos
meses de fevereiro, abril, julho, e dezembro de 2012 constatou-se diversas
divergéncias entre as datas de vencimento previstas nos contratos/notas
fiscais e as constantes na “Requisicdo de Pagamento” e na “Relagdo de
Pagamentos Efetuados”, prejudicando a verificagdo da tempestividade dos
pagamentos, o que demonstra a fragilidade e necessidade de aprimoramento

nos controles internos.
2.5- Carteira Imobiliaria da PMSP

Desde 31.08.2010, a COHAB/SP administra a carteira

imobiliaria (direitos creditérios) vinculada a Prefeitura Municipal de Sao

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No®) em / /_ Ass.
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) ~ . Aux Apoio & Fiscalizagao &
Paulo, em decorréncia da assun¢gdo das dividas da empresa junto a Uniag

pela PMSP e elabora um Fluxo de Caixa Financeiro exclusivo para ag
movimentacodes financeiras vinculadas a essa carteira imobiliaria, tendo sid :
repassado para a PMSP, no exercicio de 2012, o valor de R$ 35.541.578,18g
a titulo de direitos creditérios, entretanto sem qualquer remuneragso peld

prestagdo desses servigos.

8 3-GESTAO PATRIMONIAL

3.1 - Consolidagao dos Valores do FMH no Balango d
COHABISP

da em httpdl)/splegisconsulta.saopa

Desde o exercicio de 2006, os reiatorios contabeis d@

rl

COHAB/SP e do FMH estdo segregados, de forma a refletir os registrog

individualizados das operag¢des de cada entidade. Entretanto, a questdo da

an
fehad

auséncia de personalidade juridica do FMH permanece pendente de solug
Por conseguinte, as Demonstragées Contabeis do FMH e da COHAB/S

Sagval

foram publicadas de forma consolidada.

3.2 - Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis
A Empresa apresentou Notas Explicativas as Demonstrago
Contabeis relativas ao exercicio findo em 31.12.2012, destacando
principais praticas contabeis do imobilizado e da demonstragcéo d
mutagoes do patrimdnio liquido.
13/
- de 58/?95

alizado e autenti%do &r M@llo SERGIO HORTA.

Mario Sétqioﬂorta
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3.3 - Balango Patrimonial

Os Balangos Patrimoniais da COHAB/SP, do FMH e o
Consolidado, em 31.12.2012, elaborados pela Geréncia de Contabilidade,

apresentavam-se da seguinte forma:

Balangos Patrimoniais

ATIVO | Conuclidago | CGOHABMSP FMH |
Ativo Circulante o 118.554.422,26 81.120.713,38| 37.433.708,88
Caixa 10.517,86 10.458,58 59,28
Bancos - Conta Movimento 6.924.440,40 6.504.580,81 419.859,59
Aplicacdes Financeiras 77.386.923,06 53.245.534,72| 24.141.388,34
Prestacdes a Receber 12.083.838,96 6.724.361,33 5.359.477 63
Contas a Receber 15.266.391,46 10.761.083,67 4.505.307,79
Qutras Contas a Receber 6.866.926,48 3.859.310,23 3.007.616,25
Despesas Antecipadas 15.384,04 15.384,04 -
Nao Circulante 956.951.725,29 | 410.140.689,81 | 546.811.035,48
Realizével a Longo Prazo 915.288.726,71 368.479.714,16 | 546.809.012,55
Prestagdes a Receber — Mutuarios 208.745.811,48 | 131 770.474,62| 76.975.336,86
FCVS a Receber 8.834.163,71 8.834.163,71 0,00
Bens Destinados p/Comercializacso 228.504.276,88 9.788.424 38 | 218.715.852,50
Projetos em Fase de Desenvolvimento 317.246.161,33 | 119.074.624,51| 198 171.536,82
Terrenos Destinados a Edificagdo ou Urbanizacfio | 127.667.413,62 74 765.705,31| 52.901.708,31
Outras Contas a Receber 24 290.899,69 24.246.321,63 44.578,06
investimentos 76.145,18 76.145,18 -
Imobilizado 41.586.853,40 41.584.830,47 2.022,93
TOTAL 11.075.506.147,55 | 491.261.403,19 | 584.244.744,36
PASSIVO Gonsoiidaoo GCOHABIBP FMH
Passivo Circulante 328.363.688,09 | 267.972.786,03 “6‘0.390.902,06
Empréstimos 357.342,96 357.342,96 -
Fornecedores e Empreiteiras o 12.592.188,94 11.963.211,32 628.977 62
Impostos e Contribuigcbes Sociais 25.712.088,40 25.574.838,86 137.248,54
Recebimento para Amortizacio de Dividas 72.661.030,31 43.503.949,36| 29.157.080,95
Seguigs a Pagar ] 550.485,01 457.952 91 92.532,10
Outras Contas a Pagar 135.560.669,08 121.483.640,59| 14.077.028,49

E Recebimentos Lei Munic 11.632/94

16.298.034,36

16.298.034,36

" Provisdo para Contingéncias

64.631 848,03

64.631.849.03

861.839,02

Néo Circulante 132.115.962,63 131.254.123,61
Empréstimos 1.030.872,42 1.030.872,42
Provisao para Contingéncias 43.360.645,85 43.360.645 85 -
Qutras Contas a Pagar 18.409.995,28 18.035.790,29 374.205,00
Impostos Diferidos 67.978.807,07 67 491.173,05 487 634,02
Receitas de Exercicios Futuros 1.335.642,00 1.335.642,00 -
Patrimoénio Liquido I | 615.026.496,83 92.034.493,55 | 522.992.003,28
Capital Social 756.901.559,14 756.901.559,14 -
| Reserva de Reavaliacdo 95.225.263,12 75.375.969,99| 19.849.293,13
| Prejuizos Acumulados (979.030.408,64) | (882.036.192,58) | (36.994 217,06

Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital

141.793.157,00

141.793.167,00

Lei Municipal n° 11 632/94-FMH

600.136.927,21

600.136.927,21

lTOTAl___r_ _L1'075'50ﬂf_7,'§§ 491.261.403,11_284 244.744,36
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AUX. ApoIO 2 :
Fonte: Balancete de Verificagfio — Dezembro/2012 e "Anexo ao Balango Patrimonial de 31.12.2012"

3.4- Ativo

3.4.1- Ativo Circulante

O Ativo Circulante representa as disponibilidades, os direito
realizaveis no curso do exercicio social subsequente e as aplicagdes d
recursos em despesas do exercicio seguinte. Em 31.12.2012, este grupo d
contas totalizou R$ 81.120.713,38. :

As disponibilidades depositadas em bancos e o saldo em caix
totalizaram R$ 6.515.039,39 (R$ 10.458,58 + R$ 6.504.580,81).

Desses valores, R$ 879.123,10 pertencem a COHAB/SP e R§
5.635.916,29 sdo valores vinculados a carteiras habitacionais de terceiro

gerenciadas pela Empresa.

O grupo de Aplicagbes Financeiras totalizave
R$ 53.245.534,72, abrangendo valores da COHAB/SP (R$ 42.280.106,50), ;
valores vinculados a programas habitacionais de terceiros, gerenciados pe
Empresa (R$ 10.965.428 22).

10 HORTA. Saa valigade

Os saldos contabeis dessas contas foram conciliados com &
extratos bancarios e apresentaram diferengas em comparagdo com o‘ééu
demonstrativos apresentados pela Geréncia de Administragao Financeir%
Verificou-se ainda que as conciliagbes bancarias registram o montant%ﬁ
bloqueado judicialmente por conta corrente, entretanto, nao apresentam%
composi¢do desses valores, evidenciando fragilidade nos controles intern

da empresa. e

Cod. 013F (Versdo 02)
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|
|

O grupo prestagoes a receber € composto pela proje¢do dos
valores arrecadados em janeiro de 2013 para o restante do exercicio. Seu
saldo é deduzido da conta “Mutuarios a F*eceber" do Ativo Realizavel a Longo
Prazo, totalizando, em 31.12.2012, R$ 6 724.361,33.

O grupo contas a receber| apresentava, no encerramento do
exercicio, o saldo de R$ 10.761.083,67

Os “Valores a Receber da BMSP” totalizavam R$ 9.120.583,73.
Nesse grupo de contas, destacam-se os valores a receber referentes a
remunerag¢do do FMH, no total de R3 1.908.189,71. A COHAB/SP, como

orgao gestor do FMH, nao realizou os

pagamentos de sua remuneragao

referentes aos meses de margo a dezem(j:ro de 2012, desatendendo, assim,
/

aos itens lll e V da Resolugdo n° 20/06 do CMH, que determinam o

|

pagamento no més subsequente ao da chpeténcia.

O grupo permissdo de uso, no valor de R$ 963.870,48,
refere-se aos valores a receber decorrentes das permissoes de uso a titulo

oneroso, firmadas com os permissionériol de lojas e salas comerciais.

O grupo Valores da COHAE‘B/SP — Responsabilidade FMH, no

valor de R$ 186.568,98, refere-se a créritos de obrigagbes tributarias do
FMH, pagas pela COHAB/SP.

O grupo Outras Contas| a Receber, no valor de R$
3.859.310,23, refere-se, principalmente, a valores de tributos a compensar

pela Empresa. |

4

-
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O grupo Despesas Antecipadas, no valor de R$ 15.384,0

refere-se a despesas com prémios de seguros, assinaturas de jornais ¢
revistas e servicos de auditoria, pagos antecipadamente, com apropriaca

como despesas, de acordo com os periodos de competéncia.

3.4.2 — Ativo Nao Circulante

O Ativo Realizavel a Longo Prazo da COHAB/SP apresentou
saldo de R$ 368.479.714,16.

A conta “Mutuarios a Receber” (R$ 131.770.474,62) compde-s
dos valores de prestacdes a receber da carteira imobiliaria da COHAB/S
Esses valores sdo registrados pelo seu custo, acrescido de atualizaga

monetaria e estao ajustados a valor presente.

er conferidacem https://ghleqi

A conta “FCVS a Receber’, no montante de R% 8.834.163,7E
representa os valores a receber do FCVS, provenientes de saldo%]

K]
remanescentes de contratos de financiamento a mutuarios com a dividg

T@a

quitada, onde foram verificados ajustes referentes ao retorno de contratos
carteira da PMSP para a carteira da COHAB/SP

SERGIO HOR

O saldo de “Bens Destinados para Comercializagido” encerrou

exercicio com R$ 9.788.424,38, referentes a 1.463 imdbveis.

Verificou-se o registro contabil de entrada e saida de 2

icadgspor MARIO

]
&

unidades pelo valor simbolico de R$ 1,00, pois esses imdveis referem-s
lotes anteriormente invadidos e retomados pela Empresa, que n

constavam do estoque contabil, na data de sua comercializagao.

Mario $érgio Horta
RF. 10\08%5GP.12
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Patriménio, Comercializagdo e Contab

Destinados para Comercializa¢ao”.

registra os custos dos empreendimento
saldo, em 31.12.2012, totalizou R$ 119.0

Desse montante, R$ 95.0

projetos com recursos da CDHU, com

A Diretoria Comercial aponta divergéncias entre o seu estoque
e os valores registrados pela Geréncia de Contabilidade, indicando
fragilidades nos controles internos referentes a situagdo de imoveis

retomados e de lotes remanescentes, envolvendo as Geréncias de

idade, refletidas na conta “Bens

O grupo de contas “Projetos em Fase de Desenvolvimento’

5 habitacionais em produgao, cujo
74.624,51

71.803,74 referem-se a 20 (vinte)

um acréscimo de recursos de R$

8.428.052,33 no decorrer do exercicio.

O valor restante, de R$ 24.
projetos com recursos da COHAB/SP.

apresentou o saldo de R$ 74.765.705,31

de R$ 21.080.000,96.

\R02.820,77, refere-se a 15 (quinze)

|

O grupo Terrenos Destinajios a Edificacdo ou Urbanizagéo
refere-se a 50 terrenos de propriedade da empresa, que apresentam
situagcbes complexas e diversificadas quanto a sua posse e utilizagéo para

projetos de edificagdo ou urbanizagdp, sendo que, em 31.12.2012,

O grupo Outras Contas a Receber totalizou R$ 24.246.321 63,

e sua conta mais representativa foi a de “Depodsitos Judiciais”, com um saldo

L
| Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha(s) para infonﬁacﬁo / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
No) em /I Ass. l o
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Verificou-se que a Superintendéncia Juridica da emprésa nact

elaborou relatério com a posigdo atualizada dos depodsitos judiciais

existentes, para realizacdo de conciliagdo e ajuste a valor presente pel
Geréncia de Contabilidade, infringindo o inciso VI, do artigo 183, da Le3
Federal 6.404/76.

Os dois grupos, Investimentos e Imobilizado, apresentaram d
saldo de R$ 41.660.975,65.

O grupo de contas ‘lnvestimentos” nao apresentog
movimentacdo no exercicio de 2012, permanecendo com o mesmo sald
desde 2001, ou seja, R$ 76.145,18.

O grupo do Imobilizado encerrou o exercicio com o saldo de R R
41.584.830,47.

Verificou-se que permanecem diversas inconsisténcias quant

a localizagao, responsabilizagao e identificacao dos bens da empresa

GIO HORTA.(Sua validade

Além disso, nao foi concluida pela empresa a analise sobre

O0S

recuperagdo dos valores registrados no Ativo Imobilizado, objetivando ajusta
os critérios utilizados para determinagao da vida util econdmica estimada dag
bens, e para calculo da depreciagdo, infringindo o § 3°, do artigo 183 da L§
Federal n® 6.404/76.

izado e autent

3.5 - Passivo

3.5.1 - Passivo Circulante

Cod. 013F {Versao 02)
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O Passivo Circulante, gonstituido pelas obrigacdes com
vencimento no exercicio seguinte, apresentava, em 31.12.2012, o valor de
R$ 267.972.786,03. .

O grupo Empréstimos - |Caixa Econdmica Federal — CEF
registra a previsdao de pagamentos para '0 exercicio seguinte do empréstimo
n°® 24357-23, que apresentava o valor de R$ 357.342,96.

O grupo Fornecedores e Eetpreiteiras registra as obrigacoes a
pagar aos prestadores de servigos, forn ! edores e empreiteiros, bem como,
as caugdes depositadas como garantia cqi)ntratual por prestadores de servigo
e permissionarios, e retengbes contratuais por pendéncias nas respectivas

execucgoes, apresentando o vaior de R$ 11.963.211,32.

As caugbes e as retengbes contratuais referem-se,

I
principalmente, a contratos de obras concluidas ou paralisadas, cujos valores
sédo atualizados mensalmente e necessitam de estudo por parte das areas

técnicas da COHAB/SP para verificagdo e providéncias a serem adotadas

na devolugao ou baixa dessas obrigacgodes.

O grupo “Impostos e Contribuicdes” apresentava o saldo de R$
25.574.839,86.

Desde o exercicio de 2011, %!a COHABI/SP recolhe a totalidade
das contribuigcbes “PASEP — Nao Cumula iva” e “COFINS - Ndo Cumulativa”
devidas no més de referéncia. Entretanto, permanecem pendentes de

regularizagé@o os periodos de fevereiro/99|a fevereiro/00, nos valores de R$
19.145.026,73 (COFINS) e R$ 3.953.982,69 (PASEP).

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informhag¢o / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
N em / / Ass.
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ALx Apoio a Fiscalizagao

Cabe destacar, ainda, que de 22.02.2008 a 18.12.2009,

lidde p0

seguro a pagar para cobertura dos diversos tipos de sinistro envolvendo

anva

carteira imobiliaria da COHAB/SP, os valores da Contribui¢cdo ao FCVS, o

. Su

valores do seguro do ativo imobilizado da empresa, e, ainda, o seguro de vid

dos funcionarios, apresentando, o valor de R$ 457.952,91.

O grupo 'Outras Contas a Pagar’, embora tenha um nom§
genérico, ao término do exercicio de 2012 apresentou-se como o maf
representativo monetariamente, totalizando o valor de R$ 121.483.640,5%

onde foram observadas as seguintes inconsisténcias:

dgp autentica

. “Convénio CDHU”: totalizava R$ 97.650.891,

e refere-se aos valores recebidos da CDHU para pagamento de empreiteire

igi

e prestadoras de servigos, conforme as medi¢cdes das obras de construg

enlgﬁ

Folha no do Pr
_de 2041

Mario_Séraio Horta .
RF. 12
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de unidades habitacionais referentes aa convénio. Essas obrigagbes serdo

liquidadas no momento da transferéncia @ CDHU das unidades construidas.

. “CDHU — Empresa 70 — C/5754-1": totalizava
R$ 4.707.209,09 e refere-se ao recebimento das contraprestacdes de
permissdao de uso cobradas por COHAE/SP dos ocupantes das unidades
habitacionais construidas com recursos #a CDHU, que serao utilizadas para

reduzir o financiamento dos mutuarios ng comercializagéo dos iméveis.

A transferéncia da propriet¥ade das unidades habitacionais a
CDHU e posterior comercializagao depehde da regularizagdo fundiaria dos
imoéveis pela COHAB/SP.

Dessa maneira, verifica-se a necessidade de regularizacao dos
referidos imoveis pela COHAB/SP.

o “Impostos e Contribuicbes”: refere-se a créditos
de PASEP e COFINS do FMH utilizados pela COHAB/SP, bem como
COFINS e PASEP de responsabilidade dl COHAB/SP pagos com recursos
do FMH, do periodo de 2005 a 20{12, totalizando R$ 3.589.856,37,
demonstrando a necessidade de regula‘rizagéo dessas pendéncias entre
COHAB/SP e FMH.

‘Retorno de | Comercializagao”. refere-se as
provisbes relativas aos retornos de c¢omercializagdo da arrecadacgao
pertencente ao FMH, dos meses de maig a dezembro de 2012, ainda nédo
repassadas pela COHAB/SP, totalizanddp R$ 712.258,33, infringindo ao
disposto no item | da Resolugdo CMH n° 2‘ 12006.

Segue (m), juntada (s) nesta data, folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).
Nets) em / Ass,
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judiciais em fase de execugdo, conforme relatdério emitido pel2

totalizando, em 31.12.2012, R$ 64.631.849,03.
3.5.2 - Passivo Nao Circulante §

O “Passivo Nao Circulante” registra as obriga¢gGes conhecidas §r
os encargos estimados, com prazos de vencimento posteriores ao término dg

exercicio seguinte.

t@valldade pod

O grupo Empréstimos-Caixa Econémica Federal — CEF regist

o saldo devedor do contrato de empréstimo n® 24357-23, no valor de Rﬁ

=
Q
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N
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seguinte, no valor de R$ 353.346,83, registrada no Passivo Circulante.
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O grupo de contas “Provisdo para Contingéncias”, apresenta
o valor de R$ 43.360.645,85.

ticado por I@RIO SERG

nt

Nesse grupo estdao provisionados os valores dos processcgsﬂ

considerados como de provavel saida de recursos no longo prazo, conform‘ge

taliza

relatério emitido pela Superintendéncia Juridica da empresa. .

Folha no_ég& o Br
No_32 . 060 de 20F4

Mario Sergto Hortag
| RF. 101.086\SER.17 &

|g|
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Os processos em fase de execugdo (R$ 64.631.849,03) estao
classificados no Passivo Circulante, devido a expectativa de desembolso de

seus valores até o término do exercicio de 2013.

Verificou-se nos registros contabeis desse grupo de contas, a
reversdo integral dos valores provisionados para receita de recuperagao de
despesas, e posterior apropriagdo da despesa no exercicio, pelo valor exato
desemboisado pela empresa, contrariando o item 59 da Resolugdao CFC n°
1.180/09.

Da mesma forma, a empresa néo divulgou em Nota Explicativa
a descricdo e a evolugao, no exercicio, de cada classe de provisao,
contrariando os itens 84 e 85 da Resolugdo CFC n°® 1.180/09.

O grupo Outras Contas a Pagar apresentava o saldo de R$
18.035.790,29. Nesse grupo, destaca-se a conta IPREM — Apartamentos
(R$ 4.385.263,64), referente a débitos decorrentes do Termo de
Compromisso de Compra e Venda celebrado, em 29.04.1988, entre o IPREM
— Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo e a COHAB/SP, para a
aquisicdo de unidades habitacionais a serem alienadas aos servidores
publicos municipais e pensionistas. O valor acima compreende as unidades
nao vendidas e devolvidas pelo IPREM a COHAB/SP.

Destaca-se ainda, os valores de dividas de IPTU devidas pela
COHAB/SP aos municipios de Osasco, Carapicuiba e Itapevi, pendentes de

regularzagéao.

O grupo Impostos Diferidos refere-se aos impostos calculados

)sobre as receitas de comercializagdo, reconhecidas pelo regime de

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Ne) em / / Ass.
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competéncia. Ocorrendo o recebimento dessas receitas, os impostog

incidentes sé&o transferidos para o grupo “Impostos e Contribuigdes Sociais’;

constituindo-se em valores a recolher. Totalizava R$ 67.491.173,05.

O grupo Receitas de Exercicios Futuros registra a remuneragé
recebida antecipadamente pela empresa, referente a concesséo da folha dé
pagamento e carteira bancaria a Caixa Econdmica Federal. Mensalmente, d
acordo com o principio da competéncia, seus valores sao contabilizado
como receita. Em 31.12.2012, totalizava R$ 1.335.642,00. ;

3.5.3 - Patrimonio Liquido

g8 em https://spleg

Em 31.12.2012, o Patriménio Liquido da COHAB/SP totalizav;
R$ 92.034.493,55.

p@de ser confer

A conta “Capital Social” ndo apresentou movimentagao n

decorrer do exercicio, totalizando, em 31.12.2012, o valor de

e

—
qya

756.901.559,14, uma vez que ndo foi utiizado o saldo da con

“Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital”.

A conta “Reserva de Reavaliagdo” ndo apresent

movimentagao no decorrer do exercicio, totalizando R$ 75.375.969,99.

ARIO SERGID HORTA. Su

A conta “Adiantamentos para Futuro Aumento de Capitaﬁ’
apresentava, assim como em 31.12.2011, o valor de R$ 141.793.157,00, un%

vez que nao ocorreu incorporagao desse saldo ac Capital Social da empres.

|2810 eau

A COHAB/SP realizou ajustes na conta Prejuizos Acumulad

igital

para registrar a compensacéo de prejuizos acumulados nos valores de B
143.208.685,65 (Valores Recebidos do Acionista Controlador) e

d
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273.516.688,54 (Obrigagcbées - PMSP). O Prejuizo do Exercicio foi de R$
26.879.770,85, totalizando o saldo de R$ 882.036.192,58.

Segue a andlise dos referidos ajustes de Absorgdo de

Prejuizos:

As transferéncias financeiras realizadas pela PMSP, nos
exercicios de 2010 e 2011, nos valores de R$ 10.500.000,00 e R$
59.212.108,14, anteriormente contabilizadas como receita, foram revertidas

da conta “Prejuizos Acumulados”.

Em seguida, os valores recebidos do acionista controlador
(PMSP) de 2010 a 2012 no total de R$ 143.208.685,65 foram indevidamente
transferidos para a conta “Prejuizos Acumulados” para redugdo do prejuizo,
sem transitar pelo resultado do exercicio, uma vez que ndo foram

reconhecidos como receita.

Tais procedimentos foram autorizados por decisdo da Diretoria
e do Conselho Fiscal da empresa, entretanto, infringem o item 12 da
Resolugao n°® 1.305/10 do CFC, que ndo permite que a subvencao

governamental seja creditada diretamente no Patriménio Liquido.

Além disso, a legislagdo tributaria ndo permite a excluséo
integral do valor da receita de subven¢ao econdmica para custeio e pessoal
(transferéncias correntes) das bases de calculo para apuragdao do IRPJ,
CSLL, PIS e COFINS, conforme o inciso | combinade com o caput do artigo
392 do Decreto 3.000/99 (IRPJ e CSLL), o § 1° combinado com o caput do
artigo 1° da Lei 10.637/02 (PIS/PASEP) e 0 § 1° combinado com o caput do
artigo 1° da Lei 10.833/03 (COFINS).

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
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-

A diferenga de R$ 273.516.688,54 apurada pela Geréncia d :
Contabilidade entre as operagdes de transferéncia de obrigagdes e a cessag
de direitos creditérios para a PMSP, ocorrida no exercicio de 2010H
anteriormente registrada na conta “PMSP — Obrigagbes Assungao .

Dividas” foi transferida para a conta “Lucros ou Prejuizos Acumulados” parZ
absorgdo de prejuizos, conforme autorizagdao contida na Ata da 1.412§
Reunido de Diretoria da empresa, como conversao de créditos do acionistd

majoritario em aporte de capital.

Nenhum documento do ajuste para assungaoc de dividas dé
COHAB/SP pela PMSP acarretou obrigacéo de ressarcimento pela empres#
a municipalidade, caracterizando a operagdo como uma receita, peI;

diminuicdo de passivos (empréstimos), com o apontamento das devida

cqu

infringéncias legais nos respectivos exercicios.

Assim, no campo tributario, a empresa pode ser questiona

Iu%e pode ser

ava

quanto a omissao de receitas, notadamente pela infringéncia ao Art. 281,

@

do Decreto n® 3.000/99, que caracteriza como omissdo de receita &
1

manutencdo no passivo de obrigagdes ja pagas, ou cuja exigibilidade na’:;c
seja comprovada. &
(%)

!

Além disso, nao foi apresentada anuéncia da PMSP quanto?

existéncia de créditos a receber da COHAB/SP, bem como urré
manifestacao quanto aos procedimentos adotados de absor¢éo de prejuiz c%
acumulados com créditos do acionista controlador. §
o

Cabe destacar, ainda, que o saldo do exercicio anterior @

conta “Prejuizos Acumulados” publicado no Balango Patrimonial para efer

enl<5d

i
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comparativo ndo observou os ajustes efetuados e registrados na DMPL,

infringindo assim ao item 42-a da Resolugao 1.179/09 do CFC.

Demonstragao das Mutagdes do Patrimonio Liguldo

Adlantamentos

& Capital Social Reserva de Prejuizos
DESCRIGAO Realizado Reavaliacdo | Acumulados para 2::;:;';"0 ds Total
: {1 220.812.1448, {287.302.488.0
' Saidos em 31.12.2008 766.801.659,14 | 67.632.080,81 95) | ©8.676.024,00

~

"~ Adiantamentos para Aumento de
Capital

§3.117.133,00

53.117.133,00

(101.735.658,65

(101.735.656,6 |

| prejuizo do Exercicio ) 5)
Doagbes da PMSP 7.878.526,14 7 878 526,14
Eslorno de Reserva de Reavaliacao - (7.054.406 86) - (7.054.406,86)
Revers3o da Reserva de
Reavaliagéio (5.201.703,96) 5.201.703,56

Valores Ajustados dos Tributos
Diferidos

(26.806.996,73)

(26.806 996.,73)

" Revers3o de Ajustes a Valor
Presente

173.517.577,00

173.517.577,00

S S = —
“Saides om 31.12.2010 756.901.699.14 (182468 897, (1883863113 ‘g
{antes dos ajustes) TRATIR | 76.375.960,98 23)| 179206700, %
| Ajustes de Periodos Anteriores - - (10.500.000,00) - (10 500.000,00)
| Saldos em 31.12.2010 {1.172 866,987, (108.088.311,
{apés o8 qyustes) 758.901.569,14 | 78.375.960,99 29) | 141.793.187,08 0 |
Ajustes de Periodos Anterlores - - (59.212.108,14; 159.212.108,14)
“Prejuizo do Exercicio - - 39.712690,56) | 139.712.680,55)
Saldos em 31 12.2011 (1271001795,
{apde o8 ajustes) | 7869186014 | o5 17590099 92) | 141,783.187,00 {7-$11.108.79)
Valores Recebidos do Acionista o T
Controlador 143.208.685,65 143.208.68565
_ I |
' Absorcao de Prejuizos - Baixa de 1
Obrigactes da PMSP 273.516.688,54 273.516.688,54
]
| Prejuizo do Exercicio - - (26.879.770 85) - 126 879 770,85)
Saidos em 31122012 1832.035.162,58
(apos o8 sjustos 756.901.588,14 | 75.378.969,99 )| 141.793.147,08 | 92.034.492 866
Fonte: Demonstra¢tes Contabeis — COHAB/SP 2012
3.6 - Demonstracao do Fluxo de Caixa
Demonstragéo do Fluxo de Caixa
Omecrgla
ATIVIDADES OPERACIONAIS -
Recebimento de Vendas - __ 26 625.751,44| 32.942.573,33
Recebimenta de Prestacdes - Convénios 18.166.284,97 | 16.943.386,88
Recebimento de Prestacdes - PMSP 62.769.232,90| 56.570.532,08

Segue (), juntada (s) nesta data, _ fotha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob 1 (s).
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Recebimento de Rendimento de Aplicagfes Financeiras 361245905  4.080.030,341
Recebimento de Levantamento de Depdésitos Judiciais 960.712,77 ¢ 1.030.011,94
Recebimento para Apiicacho em Bens de Terceiros - Convénios 9 0985.986,45 2.376.892 68
Recebimentos Qutros 4.234 802,71 1.930.455,91
Pagamento de Salarios | (43.313.717,88) | (41.033.031,93)
Pagamento de Tributos Incidentes sobre Vendas (2.362.765,05 (8.283.451,20) |
Pagamento de Despesas Operacionais (25.407.573,41) | (15.923.831,17)
Pagamento de Contingéncias (6.567.858,54) (281 442 46)
Pagamento de Depdsitos Judiciais (2.582.744,25) | (2.272.581,82)
Pagamento de Despesas Antecipadas ) (42.439,19) |  (35.221,46)
Retencéo de IRRF s/ Aplicagdes Financeiras (911.655,53) (815.889,78)
Retomo de Preslagdes Recebidas e demais gastos - Convénios (33.871.343,72) | (13.937.137,85)
Pagamento de Gastos de Responsabilidade da PMSP {65.833.290,64) | (61.095.255,09)
Pagamento de Gastos em Bens de Terceiros - Convénios I (8.673.088.61) | (15.593.878,01)
Dedughes e demais despesas relativas an Recebimento de Vendas | (1.241.623,26) | (4.841.655,24)]
CCANA MOV NTADD RATATIVIDADES OPERAGIONALS - "= (65 332 868.13) | {48 32795237
ATIVIDADES DE FSNANC!AMENTOS
L HecctF?ﬁémO de Recursas do Acionista x.mirulaam I 7224837065 60 3680 31500
| Pagamento de Emprestimos _ {357 31D,68)  (ASB 072 1)
CAIXA MDVMENYADE R FRVIDADRS DE FIMANCIAMERTITS! 71.057 08437 - S0.003 24787
ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS | -
Recursos Recebidos do Acionista Controlador 3.300.000,00 B
Aguisic8o de Imobiiizado _ (220.165,77) (102 700,35)
Aquisicdo de Terrenos ) {9.172.467,83) | (2.677.397,04)
CADLA MOYIMENFADE N&TE DE IMVESTIMENTOS (c.59283380) (2 80597 10 ] :
16550558 88 BESEB VLIS
SALDOS NO INICIQ DO EXERCICIO 48.205.017,53 40 308 264,98 |
| SALDINE NG FNAL DX & i | CRO0 §8 750824 14 |

Fonte: Demonstragoes Contabeis — COHAB/M2

A Demonstragado do Fluxo de Caixa apresentada foi elaborad 3
de acordo com a Lei Federal n® 6.404/76 e alteragbes, observadas ag

exigéncias contidas nas Resolugdes CFC n°s 1.185/09 e 1.296/10

Verifica-se na demonstragdo um aumento de R$ 10.555.556,5
no saldo do Disponive! ao final do exercicio de 2012 (R$59.760.574,11), e
comparagdo a 2011 (R$ 49.205.017,53).

RGIO HORTA.

Destaca-se o recebimento de subvencac da PMSP, no valq
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gerar recursos operacionais proprios no desenvolvimento de suas atividades‘;

e caracterizando o enquadramento da COHAB/SP como Empresa Estatg

Dependente. Folha 10 P

No_ 2047
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de forma resumida, as operagdes realizadas pela empresa no exercicio atual,

3.7- Receitas e Despesas

3.7.1 - Demonstracao do Resultado do Exercicio — DRE

A Demonstracao do Resultado do Exercicio de 2012 apresenta,

e ho anterior.

ao item 8 da Resolu¢cdo CFC n° 1.412/12, ao apresentar a Receita

Operacional ja com deducgao dos impostos.

procedimento e apresentou um demonstrativo contendo a Receita
Operacional Bruta, as dedug¢ées e a Receita Operacional

evidenciando os registros para fins fiscais e de atendimento ao artigo 187, I,

Demonstragdo do Resultado do Exercicio
rr=—==‘==

Compoeigdo 2012 2011
RECEITA OPERACIONAL BRUTA 23.947.707,24 22.443.917,15
De Producéo 1.846.662,19 932.821,58
De Comercializacao 5.175.740,39 3.866.483,88
De Gestéo de Crédito 16.925.304,66 17.644.611,69
CUSTO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS {6.027.425,03) 8.538.003,19
De Producao (500.118,84)

De Comercializacao

(325.427,11)

(658.112,18)

De Gestédo de Crédito

(5 201.878,98)

9.096.115,37

LUCRO (PREJUIZO) OPERACIONAL BRUTO

17.920.282,21

30.981.920,34

Fonte: Demonstracdes Contabeis — COHAB/SP 2012

A Demonstragdo do Resultado do Exercicio publicada atendeu

No item 15 das Notas Explicativas a Empresa informou este

da Lei 6.404/76.

RECEITAS (DESPESAS) OPERACIONAIS (44.800.053,06) | (70.694.810,89) ||
Resultado Financeiro Liquido 11 706.535,11 9.639.352,71
Pessoal e Encargos Sociais (49.804.359,19)| (48.300.967.60)
Servigos de Terceiros (11.853.868,36) (7.417.401,10)
Despesas com Materiais {188.989,73) (326.316,14
Tributarias (3.321.134,66) (3.707 423,83
Qutras Despesas/Receitas Operacionais 10.363.672,96 (20.089.503 04)
Com Gastos nao Incluidos nos Custo da Obra (1.701.909,19 (492.351,89)

PREJUIZO DO EXERCICIO (26.679.770,85) | (30.712.880,55) |

Liquida,

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha(s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob 1 (s).
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4.7.1 Composigao das Receitas e Despesas

BFTFDGC men&o.plD

Ocorrera reducbes de 43,15% nas receitas e de 41,43% nast

despesas do exercicio de 2012, resultando em um prejuizo no exercicio de
R$ 26.879.770,85, contra R$ 39.712.690,55, no exercicio anterior.

A reducdo das receitas se deveu, sobretudo, a auséncia deg
apropriagdo contabil de R$ 72.348.370,65 em subvengdes provenientes da
PMSP

Por outro lado, a diminuigdo das despesas ocorreu'
principalmente, pelo decréscimo de 71,93% no grupo “Outras Despesa
Operacionais”, motivado pela redugdo de R$ 75.065.798,91 na despesa del

ajuste a valor presente da carteira imobiliaria da CCHAB/SP.

472 - Receitas — Critérios de Reconhecimento e Registro
Contabeis :

No exercicio de 2012, as receitas reconhecidas pel
COHAB/SP totalizaram R$ 119.367.573,61, merecendo atengdo o que s
segue:

O grupo “Outras Receitas Operacionais” totalizou RJ

39.796.658,96, representando 33% das receitas totais da empresa.

Ministério das Cidades e a PMSP/COHAB/SP e referente ao reembolso po’

Folhapo _ = do ik E
Ne 2Z~O8 _de 20_A+
Mario Sérgio Horta
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despesa realizada na aquisicdo do imodvel localizado a Avenida Sdo Joao,
605/613/617 — Edificio Cineasta.

Na condigdo de empresa estatal dependente, a COHAB/SP
recebeu, no exercicio de 2012, transferéncias financeiras da PMSP, no valor
de R$ 72.348.370,75, para pagamentos de despesas correntes de R$
72.007.370,75 e de capital de R$ 341.000,00. Essas entradas no disponivel
da empresa foram contabilizadas como redugdo da conta Lucros ou

Prejuizos Acumulados do Patriménio Liquido (LPA — PL).

O reconhecimento contabil dessas transferéncias financeiras
como redugao da conta LPA - PL, ac invés de Receita de Subvencao, infringe
o item 12 da Resolugao CFC n° 1.305/10.

Ademais, a legislagao tributaria ndo permite a exclusao integral
do valor da receita de subvengdo econdmica para custeio e pessoal
(transferéncias correntes) das bases de caiculo para apuragao do IRPJ,
CSLL, PIS e COFINS, conforme o inciso | combinado com o caput do artigo
392 do Decreto 3.000/99 (IRPJ e CSLL), o § 1° combinado com o caput do
artigo 1° da Lei 10.637/02 (PIS/PASEP) e 0 § 1° combinado com o caput do
artigo 1° da Lei 10.833/03 (COFINS).

O grupo “Receitas na Recuperagao de Despesas” totalizou R$

32.726.192,91, representando, aproximadamente, 27% da receita.

Entre suas contas mais representativas destaca-se a de
‘Obrigagdes Provisionadas”, no valor de R$ 27.416.146,12, referente a

revers&o de diversas provisdes de processos judiciais.

>egue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
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O grupo de “Receitas na Gestao de Credito” totalizou R

Geréncia de Gestdo de Crédito, para recuperagao de crédito

Mensalmente, os saldos existentes nas contas “Valores dé
Prestagbes Recebidas a Discriminar’ e “Recebimentos Imobiliarios §
Discriminar’ sdo confrontados com a reiagau dos saldos acumulados d§
valores a discriminar, informados através de uma Comunicagéao interna (CI§

da GAFIN. Com esses dados, a Contabilidade realiza os Iang:amento%

e p

contabeis de ajustes nas receitas kS
:

©

A divergéncia verificada, entre os valores da Geréncia dé

<

.. P . . g =
Administracdo Financeira e da Contabilidade, aponta que os controle%
I

internos dessas contas sao ineficientes. 2
i

(%2

A Cl trata de informac¢cdes sobre os saldos de valores %

discriminar existentes nos controles financeiros da empresa. Sendo assimy
deveria ser utilizada para a apuragdo dos motivos das divergénciag
verificadas nos saldos contabeis. §
®

o

A Cl ndo é um documento contabil habil para o reconhecimenty)

de receitas referentes aos ajustes, e sua utilizagdo infringe o item 1%6,

T

Resolugao 1.330/11, Folhano______ ~ pn
No de 20
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O grupo de receitas financeiras totalizou R$ 14.060.419,15,

representando 12% das receitas totais do exercicio.

As receitas de comercializagdo de unidades habitacionais
totalizaram R$5.703.295,20, representando 5% das receitas totais da
COHAB/SP.

O grupo Atualizagbes Monetarias Ativas registra as
atualizag6es monetarias dos direitos a receber da COHAB/SP, e totalizou R$
5.336.299,54, 4% das receitas totais da empresa. Entre suas contas
destaca-se a de “Atualizagdes Monetarias Ativas de Renegociagdo de
Dividas”, com um saldo de R$ 3.321.596,49.

As demais receitas totalizaram R$ 3.094.234,40, 3% da receita
total, onde se destaca o grupo de “Receitas de Produgao”, com um saldo de
R$ 2.034.889,47

4.7.3 - Despesas - Critérios de Apropriagio e Registros
Contabeis

No exercicio de 2012, as despesas apropriadas pela
COHAB/SP totalizaram R$ 146.247.344,46, merecendo destaque o0 que se

segue.

No Grupo de “Despesas Administrativas” registram-se,
basicamente, as despesas com pessoal, servigos de terceiros e materiais,
além das despesas referentes ao provisionamento de provaveis perdas em

processos judiciais.

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

Nots) em /| Ass.
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Esse grupo, ao final do exercicio, totalizou R$ 95.356. 334 18, o

que representa 65% das despesas totais da empresa no exercicio.

Entre suas contas destacamos a de “Processos Judiciai
Contingenciados’, que totalizou R$ 31.169.360,61. Nessa conta, sid

apropriadas as provisdes referentes as futuras saidas de recursos da

empresa, em razao de processos judiciais.

O documento de suporte para os langamentos nesta conta é @
“Relatério para Contabilidade”, emitido pela Superintendéncia Juridicag
segregado pela Geréncia de Contabilidade, por tipo de agao, quais seja
processos fiscais, indenizagdes, contingéncias de condominios, trabalhista

usucapiao e outros.

r conferidagi‘n htip

O grupo de “Outras Despesas Operacionais” totalizou R§
26.413.659,53, o que representa 18% das despesas totais no exercicio dél
2012. Entre suas contas mais representativas, destaca-se a que registra @F

ajuste a valor presente da carteira imobiliaria, com um saldo de R$

19.006.574,63, representando 72% do total do grupo. E
o

O grupo das “‘Despesas Financeiras” totahzo§

R$ 7 460.714,40, representando 5% do total das despesas. %
=

A conta mais representativa, na composigcdo desse grupo, foi §|

ra_cad

de “Descontos” que registra as despesas com descontos concedidos a

mutuarios nas renegociacdes efetuadas, e totalizou R$ 4.553.839,27.

i!ﬁhzado e aute

O grupo de “Despesas Tributarias” totalizou R$ 5.762.085,5¢

representando 4% do total das despesas do exercicio.

to dig

men
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A conta mais representativa do grupo foi a de “Contribuigac p/
COFINS-NAO CUMULATIVO?”, no valor de R$ 2.086.048,22. Essa despesa é
calculada com base nas receitas reconhecidas pelo critério do regime de
competéncia, enquanto que, para fins de recolhimento do tributo, os calculos
sao efetuados com base no efetivo recebimento, ou seja, regime de caixa, e

sao registrados no balancete tributario.

O grupo de “Despesas na Gestdo de Crédito” totalizou

R$ 5.251.758,67, representando 4% do total das despesas do exercicio.

Entre suas contas mais representativas, destacamos as que
registraram os “Subsidios sobre Saldos Devedores e Prestagbes’ e
“Encargos/Arrecadacgdo”, com saldos de R$ 1.381.966,02 e R$ 770.143,73,

respectivamente.

A conta “Encargos/Arrecadagdao”, com um saldo de
R$ 770.143,73 registra, principaimente, os valores das baixas contabeis de

valores a discriminar do passivo circulante.

Mensalmente, os saldos existentes na conta “Valores de
Prestagbes Recebidas a Discriminar’ e “Recebimentos [mobilidrios a
Discriminar” sdo confrontados com a relagdo dos saldos acumulados de
valores a discriminar (Cl) da Geréncia de Administracdo Financeira. Com
esses dados, a Contabilidade realiza os langamentos contabeis de ajustes

para as despesas.

A utiizagdo da Cl! como documento contabil para o
reconhecimento de despesas, referentes aos ajustes, infringe o item 26, da
Resolugao 1.330/2011.

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informagdo/ documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

em / / Ass.
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O grupo “Atualizagbes Monetarias Passivas” totalizou R

3.440.729,51, representando 2% do total das despesas.

A conta mais representativa desse grupo foi a de “Obrigagéeé’
Gerais”, com despesas no valor de R$ 1.038.949,70.

O grupo das “Despesas de Comercializagdo e Produca

umasao ulo.sp.leg.

totalizou R$ 2.562.062,63, representando 2% do total das despesas. Dessé
valor, R$ 1.701.909,19 referem-se a despesas com servigos técnico
realizados nos empreendimentos imobiliarios da COHAB/SP (Hellopoll

Parque Europa |, Jardim da Conquista, Teotbnio Villela, Itaquera, etc.).

4.7.4 - Principais Controles

conferida em https://sﬂie lscmns

Os principais controles da empresa relacionados as receitag
(V]
sao fornecidos por meio dos sistemas de informatica da empresa prestadorg

de servigos Elégica Processamento de Dados S/A.

%ua validade

Desta forma, nas analises das contas mais representativ
para o resultado da empresa, foram utilizados os controles existentes pa

verificacdo da adequacgao das classificagdes e langamentos.

o SERGIO HERTA

Constatou-se a consisténcia dos controles exercidos pe
empresa, além da adequacgao das classificagdes e langamentos contébeig,

das contas de receitas, ressalvadas as infringéncias ja apontadas.

utenticado

Assim como nas receitas, constatou-se a consisténcia dd&

controles exercidos pela empresa, além da adequagao das classmc3goes§g

langamentos contabeis, das contas de despesas, ressévadaa

NO de 204 /-2
apontada. Mériy §érgio Horta

Cod. 013F (Versdo 02)

Matéria RSC 6/2017. Documet



autuado por Mario Sergio Horta em 10/12/2024 21:52:28.

4.8 — indices Econdmico-Financeiros
a) Estrutura de Capitais

Participacdo de Capitais _de Terceiros: este indice retrata a

posigdo relativa do capital propric com relagdo ao capital de terceiros,
indicando a relagao de dependéncia da empresa com relagdo ao capital de

terceiros.

Nos anos de 2011 e 2012, esses indices foram de -2,93 e 4,34

representando um alto grau de endividamento.

Imobilizacdo do_Patriménio Liquido: este indice retrata o

porcentual imobilizado dos recursos proprios, isto €, que ndo estdo “em giro”.
O indice apurado em 2012, de 0,45, significa que 45% do Patriménio Liquido

esta aplicado no Ativo Nao Circulante (Investimento + Imobilizado).

Perfil de Endividamento: o indice em 2012 é de 0,67, e indica
que, para cada R$ 1,00 de dividas totais com terceiros, R$ 0,67 sdo de Curto

Prazo e R$ 0,33 sdo de Longo Prazo.
b) indices de Liquidez

Liquidez Imediata: O indice de 0,22, apurado em 2012, indica

gue a empresa dispde de R$ 0,22 em caixa, para pagar cada R$ 1,00 em
dividas de curto prazo com terceiros, ou seja, ela ndo tem condi¢bes de arcar

com suas obrigagdes de curto prazo com terceiros.

Liguidez Corrente: O indice de 0,30, apurado em 2012, indica

que a empresa dispde de R$ 0,30 em bens e direitos de curto prazo para

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informagio /documento (s) rubricado (s) sob fI (s).
N em /I Ass. 4
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pagar cada R$ 1,00 de dividas de curto prazo. O indice evidencia que

empresa podera ter dificuldades para honrar suas obrigagbes de curto prazo

Solvéncia Geral: o indice de 1,23 indica que a empresa dispoea

de R$ 1,23 no ativo total para pagar cada R$ 1,00 de dividas totais cond

terceiros.
c) Resultados

Giro_do Ativo:. o indice encontrado mostra que a receit

(mpledisconsulta.saopaulo.s

operacional bruta de R$ 23.947.707,24, promoveu um giro de apenas 0,0

vezes em relacao ao ativo total de R$ 491.261.403,19.

Rentabiiidade dos Servigos: a empresa encerrou & oxXercici

O
ser confgyida em https

com
prejuizo liquido de R$ 26.879.770,85, representando um indice de -1,12 dég
Receita Operacional Bruta de R$ 23.947.707,24. g

4.9 — Pessoal

4.9.1 - Quadro de Pessoal

OFERGIO HORTA. Sua validad

Em 31.12.12, o Quadro de Pessoal da COHAB/SP e

composto de 522 servidores.

4dp por MARI

Além desses funcionarios e estagiarios, em 31.12.

IC

prestavam servigos administrativos para a COHAB/SP 18 menore

estudantes vinculados ao Centro Social Nossa Senhora do Bom Parto.

lizado e autént

Folha nv Pro
No_3>. Q@ de 204
Mério §érgio Horta
RF. IOI\OIEESGP.IZ

Jment‘p\‘iigitr
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A COHAB/SP néo possui um Quadro de Cargos de Carreira
com as quantidades de cargos previstos, cargo a cargo, contrariando o art.

24, “b” e § unico do Estatuto Social da Empresa.

Para os Cargos de Confianga, de acordo com as deliberagées
dos o6rgaos de administragdo superior da empresa, estdo previstas,

atualmente, 141 vagas, das quais 125 encontram-se preenchidas.

Constatou-se que a empresa n&o apresentou as Atas de
Reuniao de Diretoria que, entre fevereiro de 2009 e fevereiro de 2011,
extinguiram e criaram Cargos de Confianca, resultando no aumento de 09

cargos.

A falta de apresentacdo das referidas Atas, bem como da
ratificagao destas decisdes pelo Conselho de Administragao, infringe o art. 24
“b” e § unico, do Estatuto Social da COHAB/SP.

4.9.2 - Composigao da Diretoria

A diretoria da COHAB/SP é composta por um Diretor
Presidente e até sete Diretores, dentre os quais um Diretor Vice-Presidente,

conforme estabelecido no art. 23 do Estatuto Social da empresa.

Foram efetuadas as publicagbes das declaragbes de bens nos
atos de posse e desligamento dos Diretores da empresa, em atendimento ao

disposto no artigo 83, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

4.9.3 - Movimentagao de Pessoal

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informag¢do / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

Nots) em / / Ass.
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Aux. Apoio a Fiscalizacan

O Quadro de Pessoal de Carreira nao apresentou admiss

ofimeh

(@]

e

tendo ocorrido 09 (nove) demissdes de empregados.

:@ome/AbrirD

Ocorreram 25 (vinte e cinco) admissdes e 36 (trinta e sei

demissdes para Cargos de Confianga no Quadro de Pessoal da empresa.

Verificou-se a consonancia dos documentos exigidos, be

sac&ulo.sp.leg.b

como dos procedimentos adotados pela Geréncia de Recursos Humano

com o estabelecido pela legislagdo trabalhista.

A COHAB/SP admitiu 87 (oitenta e sete) e demitiu 79 (setenta

nove) estagiarios, totalizando 102 (cento e dois), o que represent

mﬂittpsmsplegisconsuf{é

aproximadamente, 19% do Quadro de Pessoal da empresa.

A Lei Federal n° 11.788, de 25.09.08, que regulamenta
estagio de estudantes, nd3o estabelece limite para as contratagoes

estagiarios de nivel superior (art. 17, §4°), apenas restringe a duragéo d

Sua valit&le p%e sepconferida e

contratos em 02 (dois) anos.

Entretanto, a 283®* Reunido do Conselho de Administragao c@
I
COHABI/SP, de 18.01.1993, limitou em 80 (oitenta) o numero de contratag%

- . . . w
de estagiarios pela Diretoria da empresa, o que demonstra o descumprindd

A

da determinagcdo do Conselho de Administragdo da empresa, quanto éw

limite de contratagdo de estagiarios.

4.9.4 - Plano de Cargos e Salarios

Em 25.10.2010, a 13912 Reunido de Diretoria aprovou
implantacgéo, a partir de 01.11.2010, do Plano de Cargos, Salérios/?/Carreir

da COHAB/SP Folhg_n2 do Prog. |
de 20_
Mario Bérgia Horta
RF. 100\0B6+SGP, 1
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Para terem validade perante a Justiga do Trabalho, nos casos
de solicitagdo de equiparagao salarial, os Planos de Cargos, Salarios e
Carreiras devem ser homologados pelo Ministério do Trabalho e Emprego,

conforme Sumula n°® 6 do TST.

A Portaria MTE n°® 02, de 25.05.2006, delegou a competéncia
para homologar os Quadros de Carreira as Superintendéncias Regionais de

Trabalho e Emprego.

Verificou-se, entretanto, a falta de homologacédo do PCSC da
COHAB/SP, contrariando assim o Enunciado n® 6 do TST e a Portaria MTE n°
2, de 25.05.2006.

Importante destacar, quanto acs Cargos de Confianga, a falta
de critérios estabelecidos para provimento nos cargos, bem como a

inexisténcia de descrigao das fungdes a serem desempenhadas.
4.9.5 - Pessoal Cedido pela COHAB/SP a Outros Orgios

Em 31.12.12, constatamos que 05 (cinco) funcionarios de
carreira da COHAB/SP estavam prestando servigos em outros 6rgaos, de

acordo com a a legislagao pertinente.
4.9.6 - Encaminhamento do Quadro de Pessoal

As alterag6es no Quadro de Pessoal devem ser encaminhadas
até o 15° dia do més subsequente, conforme as Resolug¢des n® 04/90, 06/92,

02/93 e 04/93. Esse prazo foi descumprido em diversos meses.

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ fotha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fi (s).

N 7 em / / Ass.
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io a Fiscalizagao

° art. 48 da L

Organica do Municipio, que determina o envio do Quadro Geral de Pesso

. Aux.
Verificou-se, ainda, o descumprimento doAg0

/ABRirDoRime

gme,

ao TCMSP, semestralmente, no prazo de 30 dias. A empresa descumpr

esse prazo para os meses de dezembro/11 (13/02/2012) e junho/1
(06/09/12).

paulo.sp.leg\yr’'H

8ho

Em atendimento ao artigo 121 da Lei Organica do Municipio, f

—_—

publicada no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, de 02.02.12, a relagao

cargos, salarios e faixas de remuneragdo da COHAB/SP.

4.9.7 - Instrugdao Normativa N° 01/94 — TCMSP

em https://splegiscor%hlta

Nos trabalhos de auditoria, verificou-se a falta de apresentagg
anual das declara¢des de bens dos empregados da empresa, descumprin@
as Leis Federais n®® 8.429/92 e 8.730/93, e a Instrugdo Normativa TCM §°
01/94.

4.10 - Empréstimos e Financiamentos

TA. Sua validade po

Em outubro/2010, a PMSP e a COHAB/SP, com interveniénci
da Uni&o, assinaram um Contrato de Confissao e Assungéo de Dividas o
qual a PMSP, amparada pelas Leis Municipais n°® 11.494/94 e 14.517/03
assumiu a totalidade da divida da COHAB/SP para com a Uniao.

OH

Em contrapartida, tais leis estabelecem qu

nticgdo por MAR

concomitantemente a assunc¢ao das dividas, a PMSP passa a ter os direit%s
s - . . N . 9
creditérios sobre os ativos vinculados as mesmas, ou seja, os direit@s
(3]

N
referentes ao FCVS e os valores a receber dos mutuarios nos contrat@s

habitacionais ativos.

Cé6d. O13F (Versao 02)
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4.10.1 — Contratos Ativos

A posigdo da carteira de contratos ativos da COHAB/SP, em
3112.2012, apresenta o total de 39.869 contratos ativos, sendo 35.642
vinculados a PMSP e 4.227 da COHAB/SP, dos quais 50,06% apresentam

atraso.

De acordo com as informagées fornecidas pela Geréncia de
Gestdo de Crédito, os contratos com inadimpléncia da carteira
COHAB-SP/PMSP apresentam, em média, 136 parcelas em atraso,

totalizando 2.711.996 parcelas em atraso.

Verifica-se que o total de 4.524 a¢des judiciais em curso para
rescisdo contratual/reintegracdo de posse e o total de 47 reintegragdes de
imoveis efetivadas no exercicio sdo insuficientes para a efetiva recuperacéao
dos créditos da empresa, tendo em vista o montante de 19.960 contratos de

mutuarios inadimplentes.

4.10.2 - Contratos com Cobertura do FCVS

A carteira do FCVS exclusiva da COHAB/SP representa
atualmente menos de 1,0% da carteira administrada pela empresa, uma vez

que, aproximadamente, 99,0% estao vinculados a PMSP.

Em razdo das divergéncias verificadas entre os valores de
ressarcimento apurados pela Administradora do FCVS e pela COHAB/SP,
desde o exercicio de 2003, por determinacao da Presidéncia da empresa a
epoca, os contratos com uma diferenca de até 10% a menor, entre o valor

oferecido pela CEF e o valor previsto pela empresa, podem ser validados.

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha(s) para informac¢do / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
NS em  /_ / Ass. €
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Posteriormente, em 28.10.2004, foi aprovada na 1.316§P
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Reunido de Diretoria e na 395 Reunido do Conselho de Administragao dg
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e

empresa, a validagao de diferengas a menor, superiores a 10%,

contratos.

Em 22.02.2010, a 1380% Reunido de Diretoria da empres

ratificou a adogao destes percentuais de aceite para casos posteriores.

Nos casos com divergéncias superiores a esses parametros,

empresa reconhece os seus valores como corretos, até que se promova

//splegisggnsulta.saopagjo.sp.leg.br/H

analise conclusiva e a aceitagdo dos saldos apurados pela CEF, ou quand§
=

couber, apresenta recurso administrativo, contestando a evolugao de saldd
©

da Administradora do FCVS. E
5- DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES g

As Determinagbes remanescentes ndo atendidas dqiﬁ

exercicios de 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002 estao separadas por exerciciog,
(%)

identificadas com nova ordem sequencial numérica, conservando no final cge
cada uma o item original do Acérdao. %
G

o

5.1 - Determinagoes Relativas ao Exercicio de 1998 P

T

<

1 - “Adotar procedimentos operacionais que possibilitem%

composicdo do saldo da conta Recebimentos Imobilidrios @

Discriminar (Item 7)”.
A conta Recebimentos Imobiliarios a Discriminar registra

zﬁio e anentic

valores recebidos por prestagdes pagas, para posterior identificacédo e bai

no saldo devedor dos mutuarios.

Cod. C13F (Versdo 02)
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Entretanto, os procedimentos de conciliagdo dos valores
arrecadados néo possibilitam a composigao do saldo desta conta, assim os

saldos remanescentes ndo identificados sdo apropriados as contas de
Resultado.

Situagao Atual: Nao Atendida.
5.2. - Determinagoes Relativas ao Exercicio de 1999

1 « “Iniciar, imediatamente, o processo de revisdo dos
saldos devedores e prestacées dos mutuarios, com base nos dados

contratuais, obedecida a regulamentagao pertinente (Item 1)”.

Verificou-se que permanece ausente de uma rotina de revisao
da evolugdo dos saldos devedores e das prestagdes dos mutuarios,
depurando-se os contratos somente quando ocorre algum evento motivador,
como nos casos de liquidagdo antecipada, sinistro, entrega do termo de
quitagao e acordos de renegociagao, ou na habilitagido dos contratos no
Sistema de Administragao do FCVS.

Situagao Atual: Nao Atendida.

3 - “Elaborar Normas e Procedimentos com o objetivo de
estabelecer um fluxo de documentos e informacdes envolvendo a
Geréncia de Patriménio, a Contabilidade e a Técnica, informando todas
as alteragbes ocorridas com o0s imoveis, tais como vendas,
empreendimentos e lotes remanescentes de conjuntos habitacionais
(Item 9)”.

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informacéo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

N em / / Ass.
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De acordo com a Diretoria Administrativa da COHAB/SP, est 2

Determinacgao foi atendida com a implantagéo do sistema informatizado S! £
Sistema de Incorporagbes, que possui em seu contetdo o controle de todask

as areas da Companhia.

Entretanto, o controle contabil dessas transag¢fes ainda nac
esta disponivel para a Geréncia de Contabilidade.

Além disso, n&o foi apresentado o manual de procedimentoss
para utilizacdo do programa.

Situagao Atual: Ndo Atendida.
5.3 — Determinacdes Relativas ao Exercicio de 2000

1 - “Adotar procedimentos internos que permitam que os
registros contabeis do Ativo Permanente representem a realidad

patrimonial da Empresa (ltem 5)”.

Permanece a constatagao de diversas inconsisténcias quanto &
localizagao, responsabilizagao e identificagdo dos bens da empresa.

Além disso, ndo foi concluida pela empresa a analise sobre 4
recuperagéo dos valores registrados no Ativo Imobilizado, objetivando ajustag
os critérios utilizados para determinagéo da vida Gtil econémica estimada dos
bens, e para calculo da depreciagéo, infringindo o § 3°, do artigo 183 da Le
Federal n® 6.404/76.

Situagado Atual: Ndao Atendida.

Mano S€rgio Horta &
RFE._Nyu-686-5Gp.12
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2 - ‘“Efetuar inventario fisico-patrimonial anual,
encaminhando a Secretaria de Finangas — SF, conforme dispée o artigo
43 do Decreto Municipal n° 40.219/2000, e, também, realizar os
inventarios amostrais com a finalidade de testar o controle interno
(Item 6)”.

Apesar da utilizagado do Sistema de Controie de Bens “RM
Bonum”, permanece a constatacdo de diversas inconsisténcias quanto a

localizagao, responsabilizagao e identificagdo dos bens da empresa.

Diante do exposto, concluimos que esta determinagao continua

pendente.
Situagao Atual: Nao Atendida.

3 - “Unificar os procedimentos entre os Setores de Contas
a Pagar e Contabilidade, permitindo o confronto mensal dos valores
(Item 8)”.

A unificagdo de procedimentos entre os setores de Contas a

Pagar e Contabilidade permanece pendente.

Conforme informag¢ao prestada pela empresa, a implantagéo
de um sistema de informatica com o objetivo de integrar os langamentos
contabeis com as provisdes e baixas de pagamentos ocorrera no decorrer de
2013.

Situagao Atual: Nao Atendida.

5.4 — Determinagdes Relativas ao Exercicio de 2001

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagao/ documento (s) rubricado (s) sob fl (s)
N em /] Ass.
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1 - “apresentar um programa contendo medidas concreta
e respectivos prazos para regularizagao em definitivo da
impropriedades constatadas, bem como atenda a legislagao quanto a

infringéncias observadas nos autos;”

Questionado quanto ao cumprimento desta Determinacéo,

Diretor-Presidente da COHAB/SP prestou informag¢do na qual destacou:

e A abertura de Processos Internos com o objetivo d

resolugdo das pendéncias pelos setores responsaveis;

créditos e a redugdo da inadimpléncia;

* A implantagdo do Programa 1000 visando a recuperagéo d
e A transferéncia para a PMSP das dividas da empresa junto

CEF e a condigdo de empresa dependente da COHAB/SP;

o Agdes administrativas visando a redugdo de gastos e

melhoria do atendimento ao publico.

E, concluiu:

Salientamos por oportuno que esta Companhia prossegu

. A , T
com a busca da solugdo das pendéncias e 0 aperfeicoamento de seu$

o

procedimentos, inclusive com base na analise realizada. Mas ha situagéeu
que devem merecer outro tratamento ou reavaliagdo em face das alteragée:
na legislagdo, por divergéncia de interpretagdo e também quando depend#
de circunsténcias que estéo alem dos limites de atuagéo dos administradare

desta COHAB/SP.
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Ndo obstante a manifestagcdo da empresa, ndo ocorreu a
efetiva apresentagao de um programa com medidas concretas a serem
tomadas, tampouco foram estabelecidos prazos para a regularizagao de

cada item.
Situagdo Atual: Ndo Atendida.

Diante dessa Determinacdo, verificamos as providéncias

tomadas quanto a:

a) “A escassez de recursos impossibilitou o investimento
em novas unidades habitacionais, uma vez que as receitas
operacionais auferidas em 2001 situaram-se aquém das expectativas
(71,98% do orgamento aprovado) e o aporte de capital recebido foi
utilizado para cobrir parte das despesas de Custeio e Servigo da

Divida”.

b) “Apesar dos esforgos realizados, a COHAB/SP nao tem
conseguido recuperar seus créditos, haja vista o elevado indice de
inadimpléncia ainda existente, obrigando a empresa a utilizar os
recursos liberados pela PMSP a titulo de Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital para cobrir deficiéncias financeiras, deixando de

aplicar esses recursos em novos investimentos”.

Em 2012, a condigéo financeira da COHAB/SP permaneceu

com insuficiéncia de recursos proprios para suportar a totalidade de suas

obrigagdes.
Segue (m), juntada (s) ncsta data, ___ folha (s) para informago / documento (s) rubricado (s) sob fl (s)
N em / / Ass.
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Para equacionar esse fato, foi incluida no Orgamento Fiscal do;
Municipio, e recebeu aportes financeiros da PMSP a titulo de Subvengaok

Econdmica, caracterizando a condigao de empresa estatal dependente.

Assim, a Companhia deixou de fazer parte do Orgamento =5
Investimento das Empresas, conforme estabelecido no art. 4° paragrafc
unico, da Portaria STN n° 589/01.

Dessa forma, a situagd@o financeira da empresa permanec
inalterada.

Situagao Atual: Nao Atendida.

c) “Falta de conciliagao entre o relatério da Geréncia dé
Administracdo Financeira e o0s saldos contabeis de 31.12.2001;
relacionados com o Fluxo de Caixa (subitem 8.2.3-2)".

Este item esta sendo analisado em conjunto com o subite .
5.5.1

Situagao Atual: Ndo Atendida.

d) “Compensacao indevida pela COHAB/SP de imposto
renda retido na fonte sobre aplicagées financeiras do FMH (subiteny
8.2.4-1)”.

Este item refere-se ao IRRF sobre aplicagbes financeirag
provenientes de repasses de recursos do FMH para pagamento de mutires

e empreiteiras, sobre os quais a instituicao financeira informou a Secretaria

Folha no__FEl.do Pu.
o AXOGde | B

Méria Sérgro Horta
RF. 108086-56P12 §
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da Receita Federal que pagou rendimentos sobre aplicagdes a COHAB/SP e

reteve o respectivo IRRF.

Para a Receita Federal quem tem o direito de compensar o
IRRF € a COHAB/SP, visto que o FMH nao possui personalidade juridica

prépria e independente.

Sendo assim, ndo obstante a regularizagéo financeira destas
compensagdes com o reembolso ao FMH pela COHAB/SP, a Auditoria
ratificou o entendimento anteriormente alcangado, uma vez que este item
esta atrelado a discussdo sobre a consolidagdo das contas do FMH no
balango da COHAB/SP.

Situacao Atual: Nao Atendida.

e) “Falta composi¢do do saldo apurado em 31.12.2001, da

conta Recebimentos Imobiliarios a Discriminar (subitem 8.2.4-3)".
Este item esta sendo tratado no subitem 5.1.1.
Situagao Atual: Nao Atendida.

f) “Incorrecboes existentes na evolugdo dos saldos das
contas ‘Prestagbes a Receber’, ‘Devedores por Vendas
Compromissadas’ e FCVS a Receber’, comprometendo 95,21% do
Ativo Total da COHAB/SP (subitem 8.2.4-8)”.

Este item esta sendo tratado no subitem 5.2.1.

Situagdo Atual: Nao Atendida.

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Nt em__ / _/ Ass.
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pré-requisitos necessarios para o preenchimento dos cargos
Empresa (subitem 8.2.4-27)".

Verificou-se a falta de homologagédo do Plano de Cargos e
Salarios da empresa pela Superintendéncia Regional do Trabalho
contrariando o Enunciado n°® 6 do Tribunal Superior do Trabalho e a Portari
MTE n° 02, de 25.05.2006.

Sendo assim, permanece esta impropriedade.
Situagao Atual: Nao Atendida.

2 -“em seus demonstrativos patrimoniais, apenas os fatos
contabeis pertencentes a COHAB/SP, para, dessa forma, sere :
adequadamente representados, sem afetagao dos valores do Fund

Municipal de Habitagdao — FMH, que gerencia”.

Nao obstante a COHAB/SP ter segregado nos controles
internos as transagdes do FMH com a elaboragdo de resultados

demonstrativos separadamente, a publicagdo das Demonstragdeg

a Lei Municipal n® 11.632/94 vinculou as mesmas ao sistema contabil .5:
COHAB/SP. Diante desse fato, o FMH € ao mesmo tem

o
S
2
o
i)
€
@
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pois recebe recurso orgamentario, e privado em razdo da utilizagdo da
personalidade juridica da COHAB/SP.

Situacao Atual: Nao Atendida.
5.5 - Determinagodes Relativas ao Exercicio de 2002

1 - “Organizar um programa, contendo medidas concretas,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, para regularizagao, em definitivo,
das impropriedades constatadas, bem como para atender a legislagcéo

quanto as infringéncias observadas.”
Este item esta sendo tratado juntamente com o subitem 5.4.1.
Situagdo Atual: Nao Atendida.

Diante dessa Determinacao, verificou-se as providéncias

tomadas quanto a:

a) “Falta de conciliagdo mensal entre os relatorios das
Geréncias de Planejamento e Controle Financeiro (GPC),
Administragcdo Financeira (GAF) e os saldos contabeis, relacionados

com o Fluxo de Caixa (item 4.1.1)".

Conforme informacédo apresentada pela Diretoria Financeira da
empresa, no decorrer do exercicio de 2013, a Geréncia de Informatica
implantara o “SGFA - Sistema de Gestao Financeira Administrativa” com o

objetivo de integrar os langamentos contabeis com as provisdes e baixas de

pagamentos.
Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagaio / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
N em /o Ass.
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de verificagdo nas Contas de 2013.

Situag¢do Atual: Nao Atendida.

b) “Falta composi¢do do saldo apurado em 31.12.2002, d

conta ‘Recebimentos Imobiliarios a Discriminar (item 5.1.1-b)”.
Este item estd sendo tratado no subitem 5.1.1.
Situagédo Atual: Nao Atendida.

d) “Falta de conciliagio dos relatorios informatizado
relacionados com os saldos contabeis de 31.12.2002, das contas d_
'Movimentagao de Seguros do SFH’ (item 5.1.1-c)

Permanece a apuragao de diferengas entre os valores da
apdlices e os seguros emitidos nas prestagdes dos mutuérios, qu
mensalmente sdo langadas para o resultado.

Conclui-se, assim, pela permanéncia desta impropriedade.
Situagdo Atual: Nao Atendida.

e) “Incorregcbes existentes na evolugao dos saldos da
contas 'Prestagbes a Receber, ‘Devedores por Venda
Compromissadas’ e 'FCVS a Receber’, comprometendo 88,60% d

Ativo Total da empresa (item 5.1.2-a/b/c/d)”.
//
Este item esta sendo tratado no subitem 5.2.1

Folhgno___ do
NO . 20
Mario Sérgio Horta
RF. 10X086-SGP.12

Situagao Atual: Nao Atendida.
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f) “O calculo da depreciagdo estd sendo realizado
indevidamente pelo grupo de contas, sem levar em consideragao a data
de utilizagéo de cada bem, com reflexos na Demonstragdao de Resultado
do Exercicio (item 5.1.3-b)".

Este item esta sendo tratado em conjunto com o subitem 5.3.1.
Situagao Atual: Nao Atendida.

g) “Falta de inventario adequado e procedimentos
normatizados que regulem o registro e identificagdo dos bens
patrimoniais da empresa (item 5.1.3-¢c)”.

Este item esta sendo tratado em conjunto com o subitem 5.3.2.
Situacao Atual: Nao Atendida.

h) “Existéncia de retengdes contratuais antigas, sem
lastros em cadernetas de poupanga e levantamentos confirmando os

direitos das empreiteiras quantos aos valores retidos (item 5.1.4-b)".

Conforme esclarecimento prestado pela Diretoria Financeira,
continua pendente a analise da situagao das caugdes e retengdes contratuais

antigas para solugao deste item.
Desta forma, permanece esta impropriedade.

Situagao Atual: Nao Atendida.

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informac#o / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
Ne® em / / Ass.
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i) “Divergéncias entre os saldos contabeis e os relatérios

informatizados, impossibilitando a comprovagdo da regularidade do
seguros habitacionais pagos a Seguradora (item 5.1.4-d)”.

Este item esta sendo tratado no subitem 5.5.1.
Situagdo Atual: Nao Atendida.

j) “Existéncia de valores a repassar a SEHAB referentes &3
arrecadagido das prestagdes dos permissionarios de uso dos projetc
Cingapura e PROCAY (item 5.1.4-¢)".

Verificou-se nos registros contabeis que permanecemy
pendentes de repasse R$ 1.774.635,75, referentes ao exercicio de 1999.

Situacdo Atual: Nao Atendida.

k) “Falta de providéncias para reposigdo dos valore
pertencentes a SEHAB, os quais foram indevidamente penhorados peld
justica em contas vinculadas COHAB/SP-SEHAB”.

Este item esta sendo tratado em conjunto com o subitem 5.5.1¢
Situagao Atual: Nao Atendida.

I) “Os critérios existentes para as promogoes/méritos
mostraram-se insatisfatérios, embora a empresa esteja revisando os

procedimentos que regulamentam essas progressodes”.

O Plano de Cargos, Salarios e Carreira implantado

01 11.2010, que contém os critérios de promog¢do adotados pela empres 2

Fol
NO

Mario Sérgio
RF. 1

7! Documento

1
i
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nao foi homologado pela Superintendéncia Regional do Trabalho, condigao
para sua validade de acordo com o Enunciado n® 6 do TST, conforme
verificado na Ordem de Servigo n® 2012.04056.1, TC n°® 72.001.845.12-39.

Esse assunto esta sendo tratado em conjunto com o subitem
5.41.

Situagao Atual: Nao Atendida.

2 — “Apresentar, em seus demonstrativos patrimoniais,
apenas os fatos contabeis pertencentes a Cohab/SP, de forma que eles
sejam adequadamente representados, sem afetar os valores do Fundo

Municipal de Habitagao - FMH que gerencia”.

Este item esta sendo analisado em conjunto com o subitem
5.4.2.

Situagdo Atual: Nao Atendida.
5.6 — Resumo da Situagao Atual das Determinagoes

Das determinagdes e impropriedades dos exercicios de 1998 a

2002, 28 (vinte e oito) permanecem como néao atendidas, conforme segue:
Acérdao de 1998: 5.1.1.
Acérddo de 1999: 5.2.1 e 5.2.3.
Acoérdao de 2000: 5.3.1,5.3.2 e 5.3.3.

Acérdao de 2001: 5.4.1, 54.1-a, 54.1-b, 54.1-c, 54.1,
5.4.1-e,64.1-f 541-ge 542

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo/ documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
Now em /] Ass.
Céd . 013V (Versio 02) /
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Acorddo de 2002: 5.5.1, 5.5.1-a, 5.5.1-b, 5.5. 1-d 551-e
5.5.1-f, 5.5.1-g, 5.56.1-h, 5.5.1-, 5.56.1-, 56.5.1-k, 5.5.1-1 e 5.5.2.

FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO — FMH
EXERCICIO 2012
TC 72.001.619.13-10 j
1- INTRODUGAO

br/iHome/AbrirDoetum:

O FMH foi criado pela Lei Municipal n® 11.632, de 22 de julh
de 1994, com alteragbes promovidas pelas Leis n°s 13.425/02, 13.509/03 '
13.741/04. A COHAB/SP operacionaliza o FMH, conforme o artigo 11 da Lej
n® 11.632/94, sob a supervisdao do CMH, instituido no artigo 1° da Lei n

13.425/02, tendo, dentre outras atribuicdes, a de estabelecer as diretrizes
os programas de alocagao dos recursos do Fundo, de acordo com os critério

definidos na lei, em consonancia com a politica definida.

O FMH tem como objetivo centralizar recursos destinados
atividades referentes a politica habitacional de interesse social, contribuind 3
para a redugdo do deficit habitacional e para a melhoria das condigbe

habitacionais de assentamentos populacionais de baixa renda.
2- PRESTAGAO DE CONTAS

As contas do FMH relativas ao exercicio de 2012 fora
encaminhadas tempestivamente a esta Corte, conforme estabelecido n

artigo 74 do Regimento Interno deste Tribunal.

digitalizado e auterfbcaddpor MARIO SERGIO
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A empresa AUDIMEC Auditores Independentes S/S
apresentou as conclusdes dos exames das Demonstragdes Contabeis do
FMH.

Em nossa opinido, as demonstragbes contabeis acima
referidas representam adequadamente, em fodos 0s aspectos relevantes, a
posi¢cdo patrimonial e financeira da COMPANHIA METROPOLITANA DE
HABITACAO DE SAO PAULO — COHAB/SP (‘Companhia’) as quais inclui o
FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO — FMH, em 31 de dezembro de 2012,
o desempenho de suas operagdes, os seus fluxos de caixa e os valores
adicionados para o exercicio findo naquela data, de acordo com as praticas

contabeis adotadas no Brasil

A COHAB/SP publicou suas Demonstracbes Financeiras
consolidadas com os valores do FMH, relativas ao exercicio de 2012, no

Diario Oficial Empresarial € no Jornal Diario de Sao Paulo, em 23.04.2013.
2.3- Aprovagao das Prestagoes de Contas

As contas do FMH consolidadas com os valores da
COHAB/SP, relativas ao exercicio de 2012, ndo foram examinadas nem
aprovadas na Assembleia Geral Ordinaria do dia 30.04.2012, desatendendo
ao disposto no artigo 132, inciso |, da Lei Federal n°® 6.404/76.

Por outro lado, verifica-se que o CMH nao aprovou as contas
relacionadas ao FMH, desatendendo ao disposto no artigo 4°, incisos |l e VII,
da Lei n® 13.425/02 e artigo 3°, inciso Ill, da Resolugdo CMH n°® 01/2003.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

Nio(s) em /] Ass.
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Constata-se, ainda, que houve atraso na prestagéo de
do FMH, relativa ao periodo de janeiro a dezembro de 2012, desatendend -
ao previsto no item |-1 do Anexo | da Resolugao CMH n° 30/2007

3- GESTAO FINANCEIRA
31 - Fluxo de Caixa Financeiro

O FMH possui contas correntes préprias para cada program

habitacional e, em alguns casos, contas correntes por projeto.

A movimenta¢do financeira das contas correntes do FMH
apresentou entradas de R$ 95.478.229,08 e saidas de R$ 103.191.972,36¢
resultando em um deficit financeiro de R$ 7.713.743,28, coberto pelo saldg

das disponibilidades existentes.

3.1.1 - Entradas e Saidas do Fiuxo de Caixa Financeir

Consolidado
Entradas

No grupo “Liberagdes do Tesouro Municipal”, totalizando RE
28.898.432,02, destacam-se R$ 26.369.351,93, em ‘“Liberacdes pari

Auxilios e Servigos a Pessoas Fisicas”, dos Programas de Parcerias Sociai§&

e Bolsa Aluguel, e R$ 1.850.000,00, em “Liberagbes para Aquisicdo de

Areas, de Ativos / Desapropriacao”.

No grupo “Retornos dos Empreendimentos”, totalizando R
10.994.275,97, destacam-se as entradas mais representativas: ._/’5_5:&_«

h do Prog |
e 204
Horta
SGP.12

talizad of®autenticado

|
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e “Amortizagbes Extraordinarias’, no valor de R$
3.877.253,56, referentes as quitacbes antecipadas de saldo devedor dos
empreendimentos comercializados, em razado de indenizagbes de sinistros,

utilizacdo do FGTS ou recursos proprios dos mutuarios.

e “Unidades Permissionadas”, no valor de R$ 3.499.844 47,
referentes aos recebimentos de prestagdes dos empreendimentos locados

mediante permissdes de uso.

No grupo “Outras Entradas”, totalizando R$ 8.783.365,44,

destacam-se as entradas mais representativas:

e “Alienagdao — PSH e Outros”, no valor de R$ 4.657.063,40,
referente aos recebimentos de prestagbes dos empreendimentos

comercializados, mediante o Programa de Subsidio Habitacional e outros.

e “Devolugbes de Glosas e Outras”, no valor de R$
3.355.540,83. Desse montante, R$ 2.522.371,05 (75,17%) referem-se ao
resgate parcial do depdsito judicial relativo a indenizagdo do
empreendimento Hotel Sao Jodo, e a reposi¢ao financeira pela COHAB/SP
de bloqueios judiciais efetuados em 2005, 2009, 2010 e 2011 nas contas do
FMH, porém, de sua responsabilidade, além de venda de unidade

habitacional e recebimento de outras pendéncias.

Saidas

As aplicagbes relativas ao grupo “Repasses a
COHAB/SP-FMH’ totalizaram R$ 35.958.846,57, sendo as despesas mais

representativas:

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
N em /I Ass.
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» “Repasse para Auxilios e Servigos para Pessoas Fisicas”, ng

total de R$ 27.120.783,00. Refere-se ao pagamento de aluguéis do

Programas Parceria Social e Bolsa Aluguel.

» “Repasse para Obras e Projetos Vinculados”, apresentand 3
um saldo de R$ 6.479.479,07. Desse valor, R$ 3.618.650,88 (55,85%
referem-se as aplicagdes relativas aos servigos de engenharia consultiv
prestados pela Geris Engenharia e Servicos Ltda., visando o gerenciament
e assessoria na implantagdo de empreendimentos habitacionais vinculado

ao FMH, e nas a¢des relacionadas ao plano estratégico.

o “‘Repasse para Outros Servicos de Terceiros - Pessoas
Juridicas”, totalizando R$ 2.160.962,86. Desse montante, destacam-se a
“Despesas com Contas de Agua, Luz e Gas” e as “Despesas com Cartérios —;
Custas Judiciais”, no montante de R$ 1.966.492,14.

Na analise desse grupo, verificou-se o pagamento de despesa
de taquigrafia e transcrigdes de gravagdes relativas as reunides no ambito d
Conselho Municipal de Habitagdo, no valor de R$ 3.410,00, em desacord
com o definido no artigo 14 da Lei Municipal n® 13.425/02.

Ressalte-se, ainda, que a Secretaria Adjunta da Habitagao
autorizou, em abril de 2012, a abertura de procedimento licitatorio, pela

COHAB/SP, para a contratagdo de empresa especializada para a prestaca

|ca9)

desses servigos, que resultou na formalizagao do Contrato n° 84/12.

&do e autent

A autorizagao de despesas do FMH pela Secretaria Adjunta d

1Z

Habitag&o invade a competéncia do Conselho Municipal de Habitagao,

conforme estabelece o artigo 4°, inciso |, da Lei Municipal n® 13.425/02

Céd. 013F (Versao 02)
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A remuneracdo paga pelo FMH a COHAB/SP, seu agente
operador, totalizou R$ 5.429.533,90.

As aplicagbes relativas ao grupo “Outras Saidas” totalizaram

R$ 15.001.436,24, merecendo destaque 0 que se segue:

e “Outras Despesas”, no valor de R$ 7.579.143,90. Desse
montante, R$ 5.433.100,78 (71,68%) referem-se ao pagamento a
COHAB/SP de obrigacdes referentes aos exercicios de 2005 a 2012, e ao
valor transferido da conta “5739-2 Arrecadacao’, relativo as presta¢des
recebidas dos empreendimentos comercializados, para a conta “5741-X -
Retorno/Remuneragdo”’, destinados, principalmente, ao pagamento de
remuneragdo a COHAB/SP.

¢ “Devolucdes”, no valor de R$ 2.424.225,39, referentes ao
Termo de Rescisdo do Compromisso de Venda e Compra celebrado entre
Walter Godoy, a Empresa SOPAEL - Sociedade Paoliello de
Empreendimentos S/C Ltda., a COHAB/SP, e o extinto FUNAPS, decorrente

da Operacao Interligada.

e “Tributos Diversos”, no valor de R$ 1.802.585,20, referentes
aos pagamentos da COFINS, do PASEP, do Imposto de Renda Retido na

Fonte sobre operagao financeira, e de tributos sobre notas fiscais.
3.1.2 - Disponibilidades Financeiras

A disponibilidade permaneceu alta, tendo fechado o exercicio
de 2012 em R$ 22.940.727,86, em desacordo com a definigdo contida no
artigo 10 da Lei n® 11.632/94.

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informag8o / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Nete) em__ [/ Ass.

Cod . 013V (Versio 02)

fls. 294

567125

Matéria RSC 6/2017. Documento digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Mario Sergio Horta em 10/12/2024 21:52:28.

fls. 295

FothaN"__ }

Proc. N A (0f

TRIRUNAL DE CONTAS DO
MUNICtP10 DE SA0 PAULO
180 se01

3.2

Aux Apoio 2 Fiscahzacad

- Evolugao do Fluxo de Caixa

Seus compromissos, pois, Mesmo nos meses em que as saidas superara

as entradas de recursos, essas foram suportadas pelo elevado sald

financeiro existente.

3.3

- Conciliagao Bancaria

Foram efetuados exames para verificagao da regularidade das
conciliagdes bancarias, constatando-se uma diferenca de R$ 1.087.614,7
entre os saldos de R$ 22.940.727,86, apresentados nos diversos fluxos d .
caixa do FMH, e o de R$ 24.028.342,57, consignados nos extratos bancario

[«
O fluxo de caixa demonstra que o FMH consegue arcar com os§

O
b
D
D

correspondentes.
3.4 - Orcamento do FMH
Demonstrativo de Fontes e Usos
FONTES E USOE ORC ADO RE AL ADO %
FONTES
Receitas - Orgamento 2012 58.146.930,00 | 45.135.54541 | 77,62
Parceria Saocial @ Bolsa Aluguel 0,00| 25.357.904,00 -
Transferéncias de Convénios 39.585.704,00 0,00 -
Receitas Diversas — Recursos Habitacionais 11.656.391,00 4.019.03887 | 34 49
Amcrtizagdes Extraordinarias 2.691 349,00 3.877.253 56 ! 144 08
Outorga Onerosa — Lei n® 13.558/03 4.171.329,00 000, - |
Outorga Onerosa — Lei n® 11.522/94 27.141,00 0,00 -1
Indenizacbes — Unidade Habitacional FMH 5.016,00 0,00 -
Receitas de Aplicagdes Financeiras -Recursos Préprios 0,00 2.163.328,79 -
Unidades Permmissionadas / locacgéo social / PSH / juros e multas 0,00 4.787.268,03 -
Indenizagdes Por Sinigtro 0,00 803.560,12
Devolucdes de glosas 8 Outras 0,00 3.355.540,83
RetengBes / Resgates de Caucdes 0,00 770.761,21
Outras Receitas 0,00 3.540.528,02 -
Reembolso de Aquisicio de Areas 0,00 1.850.000,00 -
Receitas vinculadas/Repasse Financeiro 0,00 679.080,09 -
Restos a Pagar - Auxilios Financeiros a Pessoa Fisica 0,00 1.011.447 93 -
Deficit 10.211.628,00 7.713.743,28 75,54
Town de Fontes _88.308 538.00| 56.3%0.016,71 [ 8249
USos =
Investimentos 68.358.558,00| 43.219.321,03!,63,22 'g
PAAH / Aquisicdo de Imoveis e Obrigacdes Tributarias 9.090.193,50 0,00 l § Pt
e €
D —
~
Céd 013F (Verstio 02) —_—
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PAAH / Obras e Instalagbes 10.050 580,89 1.204.82844 | 11,89
PAAH / Outros Servigos de Terceiros / Pessoa Juridica 9.136.471,60 5.371.746,70 | 58,79
PAAH / Qutros Auxilios Financeiros a Pessoa Fisica 27.584.904 00| 27.260.240,04 [ 98,82
PAAH / Indenizagbes e restituicbes 2.425.189,38 2.424.225 39| 99,96
PAAH / Despesas de Exercicios Anteriores 663.106,99 579.445 25| 87,38
PAAH / Material de Consumo 50.000,00 37.160,07 | 74,32
PAAH / Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 21.770,00 21.770,00 | 100,00
Administrac3o da Carteira Imobiliaria 5.927.606,00 5.641.090,87 | 95,17
Ac#o Centro BID / Moradia na Area Central 2.386.245,00 637.444,27 | 26,94
Regularizacio Fundiana / Obras - Jardim Miriam 701.783,63 39.870,00{ 568
Mutirbes / Aquisicdo de Areas / Agcdo Centro BIB 338.207,00 0,00 -
Assisténcia Social — Atendimento Habitacional 2.500,00 1.500,00 | 60,00
Custeio 0,00| 11.658.100,85 -
Tributos Diversos 0,00 1.802.585,20 -
Vigildncia/Seguranca em Conjuntos Habitacionais 0,00 1.593.851,58
Subsidios sobre Prestacfes Mensais dos Mutuarios 0,00 1.266.760,62 -
Desconto para Mutuario e Permissionarios 0,00 198.254,72 -
Bloqueios judiciais nas Contas Correntes 0,00 86.865,31 -
Despesas Bancarias 0,00 49.749,52 -
Qutras Despesas 0,00 6.6860.033,90 -
Restos a Pagar — Orgamento 2011 000 1.512.394,83 -
Total de Uscs €8.365.580,00 | 58.380.516,71 | 82.88

Fonte: Demonstrativos do Sistema SOF e da Geréncia de Administracao Financeira.

FONTES

a)A Lei Municipal n® 15.520, de 05 de janeiro de 2012, que
estimou a receita e fixou a despesa do Municipio de Sao Paulo para o
exercicio de 2012, estipulou o orgamento do FMH, inicialmente, em R$
68.436.558,00. Apds ajustes, o orgamento atualizado do FMH totalizou R$
68.358.558,00.

USOS

b)A utilizacdo de recursos nos investimentos realizados e no
custeio operacional do FMH equivaleu a 82,49% do valor previsto no

Orgamento Municipal.

Verificou-se a fragilidade nos controles internos, em razéo da

falta de inclusdo no Orgamento Municipal de todas as receitas e despesas

Segue (m), juntada (s) nesta data, folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

Ne® em / Ass.
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relativas a opera¢gdo do FMH, bem como a falta de conciliagéo do montant

relativo a todas as receitas e despesas realizadas.

3.5 - Tempestividade e Cronologia dos Pagamento
Efetuados ;

Verificou-se que nos documentos: “Requisicao de Pagamento
e "Relagdo de Pagamentos Efetuados”, ndo constam as datas =.3
vencimentos das dividas, conforme previsto em contratos ou documentos de
pagamentos, prejudicando a verificagdo da tempestividade dos pagamento

efetuados e demonstrando a fragilidade nos controles internos.
4 - GESTAO PATRIMONIAL

4.1 - Consolidagdo dos Valores do FMH no Balango dd
COHABI/SP

A partir do exercicio de 2006 houve a segregacgao dos relatério
contabeis da COHAB/SP e do FMH, visando refletir os registro

individualizados das operagdes de cada entidade.

-
3

4.2 - Notas Explicativas as Demonstra¢goes Contabeis

Contabeis relativas ao exercicio findo em 31.12.2012 em relagédo

apresentagdo da demonstragado do resultado do exercicio.
Folha n0_zs = do Prd
Mario S&gro Borta g
RF. 101.086°5GP 12§

4.3 - Balango Patrimonial

Balango Patrimonial

| 2011 1

C6d 013F (Versdo 02) |
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Circulante 37.433.708,88 48.211.292,03
Caixa 59,28 71,29
Bancos Conta Movimenta 419.859,59 3.416.862,53
Aplicacbes Financeiras 24 .141.388,34 28.746.193,85
Prestages a Receber — Mutuérios 5.359.477,63 3.824,331,46
Contas a Receber 4.505.307,79 9.876.783,65
Qutras Contas a Receber 3.007.616,25 2.346.94925

Nio Circulante 546.811.035,48 443.742.016,32

Realizével a Longo Prazo 546.809.012,55 443.739.445,35
Prestagdes a Receber — Mutuarios 76.875.336,86 65.230.963,74
Bens Iméveis Destinados para Comercializacdo 218.715.852,50 149.609.038,96
Projetos em Fase de Desenvolvimento 198.171.5636,82 177.312.353,25
Terrenos Destinados a Edificagéo ou Urbanizago 52.901.708,31 51.546.047 44
Qutras Contas a Receber 44.578,06 41.041,96

Imobilizado 2.022,93 2.570,97
Imobilizado 2.022,93 2.570,97

Total do Ativo 584.244.744,36 491.953.308,35

Bassivo a2 2011

Circulante 60.390.902,08 56.012.468,89
Fornecedores e Empreiteiras 628.877 62 1.231.523,56
Impostos e Contribuigbes Sociais 137.248,54 114.787,74
Recebimentos para Amortizacio de Divida 29.157.080,95 20.191.274,27
Seguros a Pagar 92.532,10 71.357,84
Quiras Contas a Pagar 14.077.028,49 11.740.800,55
Valores Recebidos 16.298.034,36 22.662.724,93
Nido Circulante 861.839,02 1.171.214,63
_impastos Diferidos 487.634,02 789.336,87
Outras Contas a Pagar 374.205.00 381.877,76

Patrimbnio Liquido 522.992.003,28 434.769.624,83
Lei Municipal n® 11.832/94 — FMH 600.136.927,21 510.638.353,68
Reserva de Reavaliacio 19.849.203,13 19.849.293,13
Prejuizos Acumulados (96.994.217,06) (95.718.021,98)

Total do Passivo 584.244.744,36 491.953.308,35

Fonte: Demonstrativos fornecidos pela Geréncia de Contabilidade.

O Balango Patrimonial foi elaborado de acordo com a Lei

fls. 298

567125

Federal n® 6.404/76 e alteragbes, observadas as exigéncias contidas na

Resolugéo CFC n° 1.185/09 e alteragoes.
4.4 - Ativo
4.4.1 - Ativo Circulante

Em 31.12.2012, este grupo de contas apresentou o saldo de R$
37 433.708,88, correspondendo a 6,41% do Ativo Total (R$ 584.244.744,36).

Segue (m), juntada (s) nesta data, __folha (s) para informag8o/ documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
N em / / Ass.
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I e
Os grupos de contas “Bancos Conta Movimento” e “Aplicagbess

Financeiras” apresentavam os saldos de R$ 419.859,59 e R$ 24.141 .388,34-

respectivamente.

O saldo do grupo de contas “Aplicagdes Financeiras
corresponde a 64,49% do Ativo Circulante (R$ 37.433.708,88)

Dos controles relacionados aos grupos de contas “Bancos
Conta Movimento” e “Aplicagdes Financeiras”, destaca-se que os registros

contabeis foram devidamente conciliados com os extratos bancéarios.

Por outro lado, na comparacao entre o Fluxo de Caixa
Financeiro, no total de R$ 22.940.727,86 e o saldo contabil do Disponivel, r
montante de R$ 24.561.307,21, resultou na diferenga de R$ 1.620.579,35.

A conta “Prestagbes a Receber’, constituida pela carteira de
clientes do FMH, apresentou o saldo de R$ 5.359.477,63, que corresponde &
14,32% do total do Ativo Circulante (R$ 37.433.708,88). |

O grupo Contas a Receber apresentou, em 31.12.2012, o saldg
de R$ 4.505.307,79 e representava 12,04% do Ativo Circulante.

Do total de R$ 4.453.348,36 registrados no subgrupo de contag
“Valores do FMH — Responsabilidade COHAB’, verificou-se divergéncias =
demonstram a falta de conciliagdo entre os dados das Geréncias de _
Contabilidade e de Planejamento e Controle Financeiro da COHAB/SP-FMH:
e caracteriza a fragilidade nos controles internos, o que compromete a
confiabilidade dos valores apresentados no Balango Patrimonial.

~do Prqc. S

io Horta

iria S€
o SGP.12

F. 181,086

Caod. 013F (Vers#io 02)

Matéria RSC 6{2017. D



autuado por Mario Sergio Horta em 10/12/2024 21:52:28.

Verificou-se, ainda, a existéncia de atraso no repasse, pela
COHAB/SP, dos valores do retorno de comercializagdo, desatendendo ao
disposto no item | da Resolugao CMH n° 21/2006.

Em 31.12.2012, o grupo Outras Contas a Receber apresentou
o saldo de R$ 3.007.616,25, revelando que persistem as pendéncias de
regularizacao de empreendimentos habitacionais, em desacordo com os

itens 2.3 e 2.4 da clausula segunda, do Convénio 169/06.
4.4.2 - Ativo Nao Circulante
Ativo Realizavel a Longo Prazo

O Ativo Realizavel a Longo Prazo do FMH, totalizando R$
546.809.012,55, corresponde a 93,59% do Ativo Total (R$ 584.244.744 36).

Prestagdes a Receber - Mutuarios

O grupo de contas “Prestacdoes a Receber — Mutuarios”, com o
saldo de
R$ 76.975.336,86, representa 14,08% do Ativo Realizavel a Longo Prazo (R$
546.809.012,55).

Verificou-se que os valores a receber relativos ao
empreendimento denominado “Empresa 60" nac estdo inclusos no programa
para calculo referente & apura¢ao do valor presente da carteira imobiliaria do
FMH, estando em descordo com o artigo 183, inciso VIII, da Lei n® 11.638/07.

Seguc (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
Nee) em /I Ass.
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O grupo Bens Imédveis Destinados para Comercializaga
apresentou, em 31.12.2012, o saldo de R$ 218.715.852,50, correspondend
a 40% do total do Ativo Realizavel a Longo Prazo (R$ 546.809.012,55).

Dos controles relacionados ao grupo de contas “Bens Iméveisg
Destinados para Comercializagdo”, destaca-se que;

Das 946 unidades habitacionais que compdem os
empreendimentos “Nova Jaguaré”, “Haia do Carrao’, “Parque Continental”
“Baronesa Porto Carrero”, 650 foram comercializados pela COHAB/SP-FMH,;
e 296 restaram pendentes da formalizagido dos contratos de compra e vend
com os mutuarios, as quais compdéem o saldo da conta “Bens Imdveis

Destinados para Comercializagdo”.

Por outro lado, verifica-se que as 296 unidades habitacionai
mencionadas foram comercializadas pela SEHAB, mediante termos d
permissdo de uso, sendo que a COHAB/SP efetua o gerenciamento do
créditos/cobranga decorrentes das permissdoes dos empreendimento
mencionados, e, posteriormente, repassa os valores recebidos a SEHA
que, no exercicio de 2012, totalizou R$ 884.510,45.

Tal procedimento estd em desacordo com o estabelecido no
artigos 3° e 11 da Lei Municipal n® 11.632/94, e artigo 2° da Lei Municipal n
13.243/01, onde é atribuida 8 COHAB/SP a incumbéncia de 6rgédo operad
do FMH, e a SEHAB a de 6rgao central e superior da politica municipal de
habitacio. Estabelece, ainda, a Lei Municipal n® 13.243/01 a obrigatoriedad
da COHAB/SP comercializar os imoveis transferidos, e decide que a receit

" Maria Sgrgio Horta
RE. 10§,086-5GP.12

rLo di
1

|
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de comercializagao ficara vinculada ao FMH, para integrar os recursos

destinados aos programas habitacionais.

Em 31.12.2012, o grupo de contas “Projetos em Fase de
Desenvolvimento” apresentava o saldo de R$ 198.171.536,82,
correspondendo a 36,24% do total do Ativo Realizavel a Longo Prazo (R$
546.809.012,55).

O grupo de contas “Terrenos Destinados a Edificagdo ou
Urbanizagdo” apresentou, em 31.12.2012, o saldo de R$ 52.901.708,31,
correspondendo a 9,67% do total do Ativo Realizavel a Longo Prazo (R$
546.809.012,55).

4.5 - Passivo
4.5.1- Passivo Circulante

O Passivo Circulante apresentou o saldo de R$ 60.390.902,06,
correspondente a 10,34% do Passivo Total (R$ 584.244.744 36).

A conta “Valores Recebidos™ registra os recursos
or¢camentarios recebidos para aplicagdao em investimentos habitacionais, cujo
saldo, em 31.12.2012, totalizou R$ 16.298.034,36, correspondendo a
26,99% do total do Passivo Circulante (R$ 60.390.902,06).

Verificou-se uma diferenga de R$ 2.264.997,15 entre os R$
33.693.849,42 apurados pela Geréncia de Planejamento e Controle
Financeiro, e o valor de R$ 35.958.846,57 consignados no “Fluxo de Caixa
Consolidado — Resolugdgo CMH n° 30", elaborado pela Geréncia de

Administragado Financeira.

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informag&o/ documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
N em I Ass. 9
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saldo de R$ 4.532.903,37, composto pelas contas “Condominio — Empresa
60" (R$ 564.608,97) e “Locagdo Social — Taxa de Manutengdo” (R$
3.968.294,40), comrespondente aos valores recebidos de locatarios do§

condominio e manutengédo dos empreendimentos.

Verificou-se que as despesas com condominios superaram a
entradas em R$ 1.034.568,05, cujo deficit foi coberto pelos recurso
destinados a manutencdo dos empreendimentos, no montante de R
800.394,78, e pelos recursos do FMH, no valor de R$ 234.173,27, registrad
em 31.12.2012, no grupo “Outras Contas a Receber”, do Ativo Circulant

a.@alldage p

desatendendo ao disposto no item 4 do capitulo X do anexo Unico d
Resolugao n® 23/2002 do CFMH, acrescido pela Resolugao n® 33/2008 d
CMH.

HORTASu

O subgrupo Valores da COHAB - Responsabilidade FM

apresentou, em 31.12.2012, o saldo de R$ 8.094.758,69, sendo constatado
gque se segue:

gor MAEIO SERGIO

A conta “Remuneragao da COHAB” apresentou o saldo de R
7.908.189,71, correspondente as provisdes das remuner

igitalizadoggiautenticado

agente operador do FMH, do periodo de janeiro a de

Pl

|
-
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Verificou-se atraso no pagamento dessa remuneragdo a COHAB/SP,
desatendendo o item V da Resolug¢ao n® 20/2006 do CMH.

Na conta “Valores a Pagar COHAB”, no total de R$ 186.568,98,
constata-se a pendéncia de regularizagéo de obrigagdes de responsabilidade
do FMH paga pela COHAB/SP, relativas aos exercicios de 2006, 2007 e
2012.

No decorrer de 2012, os saldos existentes nos subgrupos
Valores Credores Transitérios / Valores de Prestagbes Recebidas a
Discriminar / Recebimento Imobiliario a Discriminar foram confrontados com
a relagdo dos saldos acumulados de valores a discriminar, informados
mediante “Comunicagdo Interna” (Cl) da Geréncia de Administragéo
Financeira. Com esses dados, a Contabilidade realiza a baixa e
reclassificagdo para as contas de resultado, sem a devida composi¢gdo dos
saldos. Restou, em 31.12.2012, o saldo de R$ 35.592,28 (R$ 33.326,29 + R$
2.265,99), relativos as prestagdes rejeitadas e ndo identificadas, e outros

valores transitorios.

Esse procedimento demonstra a fragilidade nos controles

internos e a falta de conciliacao.

O grupo Fornecedores e Empreiteiras apresentava, em

31 12.2012, o saldo de R$ 628.977,62, merecendo destaque o que se segue:

Pendéncia de R$ 106.793,02 a pagar a empresa Jerico
Vigilancia e Seguranga S/C Ltda., em razdo de duas a¢gbes cautelares

movidas pelos empregados da Jerico e pelo Sindicato dos Empregados em

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha(s) para informagéo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
Not) em / / Ass.
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Empresa de Vigilancia, Seguranga e Similares de Sao Paulo, tendo em vist
os servigcos prestados nos postos da empresa COHAB/SP

Pendéncia de R$ 3.910,00, correspondente aos servicos de
taquigrafia e transcrigcbes de gravagoes relativas as reuniées no ambito do
CMH, estando em desacordo com o definido nos artigos 4°, inciso |, e 14 da
Lei Municipal n°® 13.425/02.

O grupo “Impostos e Contribuigbes Sociais”, em 31.12.2012
apresentou o saldo de R$ 137.248,54.

No periodo de 22.02.2008 a 18.12.2009, a COHAB/SP estev.
sob fiscalizagdo da Receita Federal, resultando em Autos de Infragdo no
valores de R$ 1.627.891,64 (PIS/IPASEP) e R$ 11.474.718,86 (COFINS'
referentes ao exercicio de 2003. A empresa recorreu dessas autuacdes.

processc encontra-se pendente de julgamento.
4.5.2 - Passivo Nao Circulante

O “Passivo Nao Circulante” registra as obrigagoes conhecida
e 0s encargos estimados, com prazos de vencimento posteriores ao términ

do exercicio seguinte. Em 31.12.2012, esse grupo de contas totalizava R
861.839,02.

4.5.3 - Patrimdnio Liquido

O Patrimdnio Liquido, em 31.12.2012, apresentou o saldo d
R$ 522.992.003,28.
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Do total de R$ 600.136.927,21 registrados nessa conta,
verificou-se que R$ 510.638.353,68 referem-se aos recursos recebidos da
PMSP, até 31.12.2007 e R$ 89.498.573,53 referem-se as transferéncias de
terreno e empreendimentos de propriedade da PMSP e do extinto FUNAPS
para 0 FMH, e de adigdo de empreendimento, cujo custo/indenizagao foi

pago mediante recurso or¢gamentario.

A conta “Reserva de Reavaliagdo” ndo apresentou
movimentagao no exercicio de 2012, permanecendo o saldo existente, em

31.12.2007, de R$ 19.849.293,13.

Em 31.12.2011, a conta “Prejuizos Acumulados” totalizava R$
95.718.021,98. Acrescida dos ajustes de exercicios anteriores de projeto em
fase de desenvolvimento, de R$ 417.883,12, e ao prejuizo apurado no
exercicio, de R$ 1.694.078,20, totalizou, em 31.12.2012, o valor de R$
96.994.217,06.

Demonstrag8o das Mutagdes do Patrimdnio Liquido

Descrigdo Reservas de Prejuizos Lei Municlpal n°®
11.632/94 Total
Reavaliacéo Acumulados i
Baldot em 31.12.2010 12.849.283,43 | {134.211 510.638.263,80 (374 278.752.2¢
Lucra do Exercicio - 60.493.842 57 - 60.493.842 57
E 1- . — —

$e'Jow om 3947201 19 A17 838.363.688 434.790.62448]
Ajustes de periodos Anteriores - 417.883,12 - 417.883,12
Aplicagdes em Investimentos - - 89.498.573,53 | 89.498.573,53 ;
Prejuizo do Exercicio - (1.694.078,20) - (1.694.078,20)
Saldos 1.12.20%2 i

o 3122002 19.649.283,13 m.wn.os)?L 800 126.927,21 |822.982.003,28

Fonte: Demonstragdes Contabels — FMH/12.

A presente demonstragao foi elaborada de acordo com a Lei

-ederal n° 6.404/76 e alteragbes, observadas as exigéncias contidas na

Resolugao CFC n® 1.185/09 e alteragdes.
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4.6

ffoi elaborada em conformidade com a Lei n° 6.404/76 e alteragGe -
observadas as exigéncias contidas na Resolugdo CFC n° 1.185/09
Falteragﬁes, resultando em um prejuizo de R$ 1.694.078,20.

Demonstragdo do Resultado do Exercicio

Crnposk 50

2012 2041
RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA 3.326.704,42 2.512.821,29
De Productio ; 159,70
De Comerdializagho 735.401.42 163.264 42
Na Gestao de Crédito 2.501.303,00 2.349.397,17
CUSTO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (46.376.579,79)  (27.897.794,42)
De Producao (3.853.709,32) | (2.290.387.62)
De Comercializac&o (1.209.664,35) (8.482,94)
Na Gestio de Crédito (41.313.008,12)| _ (25.508.923.86
PREJUIZO (LUCRO) OPERACIONAL BRUTO (43.049.875,37)|  (26.384.873,13)

RECEITAS (DESPESAS) OPERACIONAIS

41.355.797,17

85.878.815,70

Resultado Financeiro Liquido 6.658.418,63 8.713.220,39
Pessoal e Encargos Sociais 7.799.48 -

Servicos de Terceiros (3.252.157,86) (6.698.666,66)
Despesas com Materiais - (1.410,00
Tributarias (2.120,25) (10.927,08)
Outras Despesas/Receitas Operacionais 38.495.654,24 87.404.503,17

Com Gastos ndo Incluidos nos Custos da Obra

(651.797,07)

{3.527.904,12)

LUCRO / PREJUIZO OPERACIONAL

(1.694.078,20)

60.493.842,57

LUCRO 7 PREJUZC LIQUIDD DO EXERCISIO

$0.483.842 L7

Fonte: Demonstragdes Contabeis — FMH/12.

do‘e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sus

4.6.1 - Receita Operacional Bruta

N
v

Folhano____ P&

NO © de 20
Mario SéngigHorta
RF. 101.080-5GP.12
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O grupo “Receita Operacional Bruta” totalizou R$ 3.665.789,99.
As Receitas de Comercializagdo somaram R$ 810.359,70; sdo decorrentes

da comercializagdo de 64 unidades habitacionais do Conjunto Adventista |I.

Foram apontadas falta de conciliagdo e de documento habil
para o registro contéabil, bem como falta de conciliagdo entre os controles do
setor responsavel pelo gerenciamento dos contratos e seguros e da Geréncia
de Contabilidade.

4.6.2 - Dedugdes da Receita Operacional Bruta

Esse grupo totalizou R$ 339.085,57, composto pela conta de
despesa “Contribuigdo para o PASEP e COFINS Nao — Cumulativo”.

4.6.3 - Custo das Atividades Operacionais

O grupo Despesa de Produgao totalizou R$ 3.853.709,32,
composto pelo grupo de contas “Despesa de Producdo” (R$ 4.329.057,06) e
pela conta de receita “Recuperagdo de Despesas de Producdo” (R$
475.347,74).

Do total de R$ 4.329.057,06, registrados no grupo de contas
“Despesa de Produg@o”, R$ 4.015.090,46 referem-se a “Despesas com
Vigilancia®, de “Remuneragao”, com “Agua” e “Convénio PMCMV”.

Do total de R$ 1.349.172,88 das Despesas de Remuneracio,
R$ 622.721,87 referem-se a remuneragao relativa ao convénio com a CDHU,
tendo como base de calculo os valores repassados pela propria CDHU,
portanto, referente a producéo de unidades habitacionais com seus préprios

recursos. A COHAB/SP, por sua vez, gerencia essas obras. Assim, nao

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informag8o/ documento (s) rubricado (s) sob 1 (s).
N em / / Ass.
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vislumbramos qualquer vinculagdo dessas obras com o FMH, razao pela qu
entendemos ser indevido o pagamento de remuneragéo por parte do FMH,
COHAB/SP

Do total de R$ 498.320,76, registrados na conta “Despesa co
Agua”, R$ 125.508,16 referem - se ao reconhecimento de despesa co
servigo de agua e esgoto relativa ao exercicio de 2011, em desacordo com
artigo 9°, caput e seu § Unico da Resolugéo CFC n° 1.282/10. .

A conta “Despesas com Convénioc PMCMV" totalizou R!
208.997,64. Desse valor, R$ 197.621,64 foram destinados ao pagamento
construtora Simétrica Engenharia Ltda. para a execug¢ao da infraestrutura n
condominio “Residencial Mirassol”, do Fundo de Arrendamento Residencial
CEF, porém ndo houve a emisséo de resolugéo, em desacordo com o artig
13 da Lei Municipal n° 13.425/02.

l{Jade pode ser@onferida e htt

O valor de R$ 11.376,00 foi destinado a Comissdo d

Representantes do Empreendimento Residencial Vila Patrimonial, no émbitéu
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artigo 1° e seu inciso IV da Lei Federal n® 11.977/09.

aSERGIO HORJA

O grupo Despesas na Gestdo de Crédito totalizou

41.313.206,12, sendo composto pelo grupo de contas “Despesas na Gest

% pog'lAR

de Crédito” (R$ 41.491.164,15) e pela conta de receita “Recuperagéao
Despesas na Gestao de Crédite™ (R$ 177.958,03).

O grupo Despesas de Subsidios sobre Prestagtes apresent

ﬁallzago e autentica

o saldo de R$ 3.069.632,21, sendo constada a inadimpléncia pelos locatayi

relativamente as taxas condominiais, que atinge 98,62%

Fo
NO

Cod. O13F (Versilo 02)
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subsidios em questao foram concedidos em desacordo com o disposto no
item 2 do capitulo IX do anexo Unico da Resolugdo n° 23/2002 do CFMH,
acrescido pela Resolugdo n° 33/2008 do CMH.

4.6.4 - Receitas e Despesas Operacionais

No exercicio de 2012, o grupo “Resultado Financeiro Liquido”
totalizou R$ 6.658.418,63, cujas Receitas Financeiras totalizaram R$
4.760.884,17.

Do total de R$ 3.253.887,72, registrados no grupo de contas
“Despesas com Servicos de Terceiros”, R$ 3.098.881,48 referem-se aos
servigos de engenharia consultiva, visando o gerenciamento e assessoria a
COHAB/SP na implantagdo de empreendimentos habitacionais, vinculados
ao FMH. Verificamos tratar-se dos servigos prestados pela empresa Geris
Engenharia e Servigos Ltda. (atual denominagéo da Herjack Engenharia S/C
Ltda.).

Ressalta a Auditoria que a COHAB/SP ja é remunerada pela
prestacdo de parte desses servigos, na qualidade de 6rgdo operador,
contratou a empresa Geris para realizagdo dos mesmos servigos, com
utilizagéo de recursos do FMH, que em 2012 totalizou R$ 39.748,22. Tal

contratagao caracteriza duplicidade de pagamento.

4.7 - Demonstragao dos Fluxos de Caixa

Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

Em R$
DEZCRICAD 2012 2011
DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
Recebimento de Vendas 10.770.802,00| 8.550.072,18
Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha(s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
N em / / Ass.
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CAKA LIUIDO NAS ATIVIDADES OPERACIOMAS

{34.473 111,12)

Recebimento de Prestacdo — Convéniocs 241.909.31 214.776,09
Recebimento de Rendimentos de aplicagbes Financeiras 2.196.809,38 4.078.972,82
Recebimentos de Depdsitos Judiciais - 12.608,13
Recebimentos Outros 421.046,41 214.781,01
Pagamento de Tributos Incidentes sobre Vendas (677.031,40) (932.630.,43)
Pagamento de Despesas Oparacionais (45.583.733.14) | (32.197.666.32)
Pagamento de Depdsitos Judiciais (3.536.10) (41.041,86)
Retencao de IRRF s/Aplicagdes Financeira (402.36731) |  (750.253,62)
Retorno de Prestagbes e Demais Gastos — Conveénios (80.693,58) (2.368,60) !
Dedugfes e Despesas Relativas ac Recebimento de Vendas (1.358.406.70) (810.303,39)

[(21.682 084,06}

DAS ATIVIOADES DE FINANCIAMENTOS

CAIXA LIQUIDO NAS ATIVIDADES DE FINANC.AME N 108 -
DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS

Recursos FMH - Lei 11.632/04

27 886.684,00| 20.083.348,94

- (13.335.068,48)

Aquisig8o de terrenos

Demais Custos para Fonmag&o de Estoque e de Terceiros

(1.013.793,43) | (3.870.318,71)
CAIXA LIGUIDO NAS ATIVIDADES DE INVEATIMENTCS 2€.373.19¢C 58 2.877.98° 75

N - N
VARIAGKO DG GREFDHIVEL NO PERIODO {7.901.920,46) | (18.784.092, 4}
SALDO NO INICIO DO EXERCICIO 32.163.227.87| 50 947 320,01
$ALDO NO FINAL DO EXERCICIO 24561 307,21 32.163 227 87

Fonte: Demonstrativo fomecido pela Geréncia de Contabilidade

A presente demonstracao foi elaborada de acordo com a L
Federal n° 6.404/76 e alteragbes, observadas as exigéncias contidas na
Resolugées CFC n®s. 1.185/09 e 1.296/10.

MARI

Na analise da Demonstragado dos Fluxos de Caixa, verifica-se 3
diminuigdo de R$ 7.601.920,46 no saido do Disponivel ao final do exercicug

O

ntic

de 2012. Tal redugdo evidencia uma redugdo na capacidade do FMH em

165 2<
;gl de ZOJj;:l
|

gerar recursos de caixa.

Maria Sérgio Horta

RF. 10{086-5GP.12
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O Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais apurou uma
reducdo liquida de caixa de R$ 34.475.111,12, demonstrando que os
recebimentos no exercicio nado foram suficientes para cobrir os pagamentos

realizados em 2012.

O Fluxo de Caixa das Atividades de Investimentos apresentou
um superavit de R$ 26.873.190,66, demonstrando a diminuigdo de aplicagdo

dos recursos em investimentos habitacionais.
4.8- PROJETOS EM DESENVOLVIMENTO

481 - Projetos em Fase de Desenvolvimento -

Movimentagao

O grupo de contas “1.2.05.05 - Projetos em Fase de
Desenvolvimento”, em 31.12.2012, apresentava o saldo de RS

198.171.536,82, composto por 179 contas de empreendimentos.
4.8.2 - Registros Contabeis

Apbs os levantamentos efetuados nos controles das 60 contas
do grupo “Projetos em Fase de Desenvolvimento” que apresentaram
movimentagdo até 31.12.2012, constatou-se que 43 delas apresentaram
divergéncias de saldos entre os controles da Geréncia de Contabilidade e os
da Geréncia de Planejamento e Controle Financeiro, o que equivale a

71,67% da amostragem.

As divergéncias apontadas demonstram a fragilidade nos
controles internos, em razdo da falta de conciliagdo entre os dados das

Geréncias de Contabilidade e de Planejamento e Controle Financeiro da

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No® em / / Ass. g
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COHAB/SP-FMH, o que compromete a confiabilidade dos valored

apresentados no Balango Patrimonial.
4.8.3 - Segurancga dos Controles Internos

Os controles relativos ao grupo de contas “Projetos em Fase dé
Desenvolvimento” mostraram-se frageis, pois o mesmo deveria refletir os

custos dos conjuntos habitacionais que estdo em construgao.
4.8.4 - Comercializagdo de Unidades Habitacionais

O grupo de contas “Bens Imoéveis Destinados para
Comercializagdo”, em 31.12.2012, apresentava o saldo de RY
218.715.852,50, composto por 8.638 unidades habitacionais de variog

[

empreendimentos.

5 - DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERICRES

%Iidade pode ser conf

As determinagcbes nao cumpridas estdo separadas p
exercicios, identificadas com nova ordem sequencial numérica, conservand

no final de cada uma o item original do Acérdao.
5.1 - Situagado das Determinagdes Expedidas ao FMH

5.1.1 -Determinagao Relativa ao Exercicio de 1998 - FM

do poizBARIO SERGIO HORTAOSua

1 - “Submeter & apreciagio e deliberacdao do Conselho d

nt

Fundo Municipal de Habitacdo (FMH), propostas para regularizagao d%

empreendimentos implantados em areas de terceiros e de pr7te959 dg

mananciais, apresentados nos relatorios da situacao fundi

FOMd WY T uu
NO_ ___.de 20_

Mio_Sérgio Horta
RF.\101A4186-5GP.12

mutirées.” (Item 21)
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Conforme documentos anexados no Processo Interno - Pl n°
510/07, autuado para o acompanhamento dessa questdo, a COHAB/SP

entende que a determinacgao apontada foi atendida, pelos seguintes motivos:

- A Geréncia de Regularizagao Imobiliaria da COHAB/SP esta
empenhada em regularizar os empreendimentos em questao. Porém, este

assunto apresenta peculiaridades e tratamento individualizado.

- A Companhia adotou medidas, consignadas na relagao dos
empreendimentos oriundos do extinto FUNAPS, contemplando os conjuntos
habitacionais regularizados tecnicamente e os empreendimentos com

procedimentos de regularizagdo em desenvolvimento.

Conforme a propria COHAB/SP deixa claro, a regularizagao
fundiaria é realizada caso a caso, sem envolver um planejamento mais amplo

para, ao menos, identificar as areas em que tal fato ocorre.

A Auditoria reiterou pelo nao atendimento da determinagédo em
analise, por ndo haver evidéncias da elaboragcdao de proposta para
regularizagao de empreendimentos implantados em areas de terceiros e de
protecdo ambiental, e sua respectiva apreciagdo e deliberagdo, pelo

Conselho do Fundo.
Situagao Atual: Nao Atendida.
5.1.2 - Determinagao Relativa ao Exercicio de 1999 - FMH

1 - “Solicitar a SEHAB a transferéncia dos Ativos e

Passivos do extinto FUNAPS para o FMH, conforme previsto no artigo

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informago / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No® em / / Ass.
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20, caput e paragrafo 2°, da Le#
n® 11.632/94.” (Item 20)

A Lei n® 11.632/94, no artigo 20 e em seu § 2°, determinou a
transferéncia dos ativos e passivos financeiros do extinto FUNAPS para o

FMH, mediante balango de encerramento e levantamento dos imodveis

O acompanhamento dessa matéria, pela COHAB/SP, esta

sendo feito no Processo Interno - Pl n°® 511/07.

O Diretor-Presidente da Companhia, mediante o Oficio n°
PRESI -3230/11, de 10.10.2011 (fls. 185 a 190 do PI), admite a necessidade

do inventario documental para o adequado processo de transferéncia, além

da apresentacdo do Balango de encerramento das contas do FUNAPS.

Ressalte-se que, o artigo 4° da Lei n° 13.936/04 transfere os
imoveis de propriedade do extinto FUNAPS para a COHAB/SP, e o seu artigog

5° define que os valores desses imodveis, para efeitos contabeis, seraog

yode Ser conterida em hitps://Splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

apurados pelo Departamento Patrimonial da Secretaria de Negoécios),

Juridicos.

dominiais da PMSP e de outros é6rgaos.

Infforma, ainda, que apesar de todas as dificuldades
problemas existentes, as providéncias para as regularizagdes funpiéria

estdo sendo adotadas, e viabilizarido a transferéncia dos empree___ nento

e

ocumento-digita

D
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Apesar das providéncias adotadas pela COHAB/SP, a
determinagado né&o foi atendida, pois hdo ha o balan¢o de encerramento das
contas do extinto FUNAPS. Da mesma forma, falta o inventario adequado
para a transferéncia dos empreendimentos habitacionais, bem como a

avaliagao dos imoveis.
Situacao Atual: Nao Atendida

5.1.3 - Determinagoes Relativas ao Exercicio de 2000 -
FMH

1 - “N&o utilizar recursos do FMH para terceirizagdo do
gerenciamento das prestacbes de contas dos Mutirdes, uma vez que a
COHABY/SP ja recebe do Fundo pela execu¢ao desse servi¢co, conforme
estabelecido na Resolugao n° 02 do CFMH, de 17.09.97.” (ltem 11)

A COHAB/SP autuou o Processo Interno - Pl n® 512/07, para o
acompanhamento da determinagdao apontada. Conforme documentos
juntados naquele Pl, a Companhia entende que a utilizagdo dos recursos do
FMH para o gerenciamento das prestagdes de contas dos mutirbes esta
correta, pois os servigos prestados pela empresa Geris Engenharia e
Servigos Ltda. (atual denominagdo da Herjack Engenharia S/C Ltda.) sao

diversos daquele realizado pela mesma.

Para a Auditoria, a COHAB/SP reitera, sistematicamente, a
falta de estrutura técnica e operacional objetivando justificar o uso dos
recursos do FMH, para pagamento em duplicidade do gerenciamento das
prestacoes de contas dos mutirdes, ou seja, o gasto com sua remuneragao e

da empresa terceirizada.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag#o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s)
Ne® em / / Ass.

Cod . 013V (Versao 02)

fls. 316

567125.

Matéria RSC 6/2017. Documento digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Mario Sergio Horta em 10/12/2024 21:52:28.

fls. 317

TRIBUNAL DE CONTAS DO o
MUNICIPIO DE SA0 PAULO
180 9001

JOAQUIM ALVEFOF S0UZA NET

Destague-se, novamente, que independentemente da naturezag
dos servigos prestados pela empresa Geris (atual denominagéo da Herjack),
bem como das novas rotinas estabelecidas para aprimoramento dos}
controles fisico-financeiros das obras, os recursos do FMH continuam send
utilizados para pagamento em duplicidade do gerenciamento em questéo,

conforme ratificado pela Origem.

Em que pese as argumentagdes da Companhia, os servigos -{
gerenciamento das prestagdes de contas dos Mutirdes, terceirizados a Geris
cabia & prépria COHAB/SP, conforme estabelece a Resolugdao n°® 02 .
CFMH, de 17.09.97, ndao havendo razdo para essas despesas sere 3

custeadas por recursos do FMH.
Situagdo Atual: Ndo Atendida.

2 - “Providenciar para gue o FrMH seja transferido a SEHA -
e consolidado no balanco do Executivo (sob o regime da Lei n$
4.320/64), mantendo-se a COHAB/SP apenas como 6rgdo administradog

da aplica¢ao dos recursos do Fundo.” (Item 22)

513/07, a COHAB/SP entende que:

- A transferéncia do FMH a SEHAB e a sua consolidagao n@
balanco do Executivo, sob o regime da Lei n° 4.320/64, somente pode seg

realizada se o legislativo alterar a Lei Municipal n°® 11.632/94, que instituiu

Fundo.

do

o

e —— e o et e
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- Foram estudadas alteragdes relativas ao FMH, contando
com a participagao de técnicos da COHAB/SP e da SEHAB, em razéo da
Portaria
700/SEHAB. G/02, alterada pela Portaria 829/SEHAB.G/02. Entretanto, a Lei
n® 11.632/94 foi apenas parcialmente revista pelas Leis n® 13.425/02,
13.509/03 e 13.741/04, sendo que nenhuma delas tratou do objetivo da

determinag&o em questao.

- O contido na determinagao nao € modelo de Fundo instituido
pela Lei
n° 11.632/94. O FMH n3o é um fundo publico, pois esta inserido na
COHAB/SP, faz parte de sua contabilidade, com mecanismos que garantem

o controle mediante segrega¢des nos demonstrativos contabeis.

- Enquanto nao se efetivar a alteragao da Lei n° 11.632/94, a
Companhia continuara utilizando o seu CNPJ para a realizagdo das
transagdes do FMH, consequentemente o balango patrimonial publicado

permanecera com a movimentagao de ambas.

- A determinagao nido tem sentido para a COHAB/SP na
qualidade de agente operador do FMH, pois depende de uma mudancga na
lei. NGo compete também a SEHAB, na condigdo de 6rgdo gestor.

Conforme menciona a empresa, foi constituido Grupo de
Trabalho pela Portaria n°® 700/SEHAB. G/02, alterada pela Portaria n°
829/SEHAB.G/02, cujo Relatério Preliminar (revisdo da Lei n° 11.632/94,
Decreto n°® 36.471/96, Decreto n° 37.061/97 e Resolugdo CFMH n° 01/97)

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha(s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
Ne® em /I Ass.
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somente foi enviado a esta Corte em dezembro de 2005, sem apresentar, no

entanto, efetiva concluséo quanto a formagéo do Fundo.

Nesse sentido, foi efetuada nova proposta de recomendagaof
(fls. 38, 39 @ 160 do TC n°® 72.002.233.06-70).

Apesar de a COHAB/SP informar que o cumprimento da
determinacgéao ora tratada ndo é de sua area de competéncia, consideramos a
mesma nédo atendida, pois cabe ao CMH adotar as medidas necessarias
junto aos o6rgdos competentes para a mudan¢ca da Lei n° 11.632/94

conforme recomendacéo transcrita.
Situagao Atual: Nao Atendida.

3-“Excluir do balangco da COHAB/SP os valoresp
pertencentes ao FMH.’ (item 29)

Da determinagao apontada, verificamos que:

- A Companhia entende que adotou as providéncias de su
competéncia, ou seja, implementou nova sistematica de contabilizacao
partir de janeiro de 2006, que permitiu a emissdo de demonstrativos}
contabeis segregando as contas da COHAB/SP e do FMH.

- O FMH foi inscrito, em 2012, no CNPJ. Quanto a est
questio i

COHAB/SP informa que “os valores pertencentes ao FMH néo sad
segregados no Balango da COHAB, devido o FMH néo possui

personalidade juridica € por ser um ‘fundo publico’ de natureza merament

Folha_no___ -~ | i
NO _de 20/8
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n° 1.143, de 01 de abril de 2011 (...) e instrugées da Secretaria do Tesouro
Nacional, portanto, perante & Receita Federal do Brasil, a COHAB responde
com as obrigagbes acessorias e contabeis, por ser o Ente Administrativo do
FMH.”

- A COHAB/SP concluiu que a determinagao em questéao esta
prejudicada, pois qualquer alteragdo em relagdo ac Balango Patrimonial
publicado dependera de modificagao da Lei Municipal n° 11.632/94, que
instituiu o FMH. Destaca, ainda, que a mudanga desta legislagao depende de

providéncias que extrapolam os limites de sua competéncia.

Apesar das alteragdes referentes as emissdes de relatérios
segregando os valores da COHAB/SP e do FMH, o Balango Patrimonial
publicado permanece com a movimentagdo de ambas, ou seja, recursos
publicos inseridos nos privados, com a consequente tributagdo por uma
questao juridico/fiscal, uma vez que nas transa¢des do FMH é utilizado o
CNPJ da COHAB/SP.

No tocante a esse assunto, verifica-se que o FMH foi inscrito,
em 2012, no CNPJ como fundo publico, entretanto suas contas ndo estdo
consolidadas no balan¢go do executivo, pois a Lei Municipal n° 11.632/94
vinculou as mesmas ao sistema contabil da COHAB/SP. Diante desse fato, o
FMH & ao mesmo tempo um fundo publico, pois recebe recurso
orgamentario, e privado em razao da utilizagdo da personalidade juridica da
COHAB/SP

Situacao Atual: Nao Atendida.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
Nots) cm / / Ass. ¢
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4- “Transferir os Ativos e Passivos do extinto FUNAP
para o FMH, conforme disp6e o artigo 20, ‘caput’ e paragrafo 2°, da Le
n° 11.632/94.” (Item 38)

Este assunto ja foi analisado no subitem 5.1.2.
Situagao Atual: Nio Atendida.

5 - “Providenciar melhorias no controle interno de modo
evitar a existéncia de pagamentos em duplicidade relativos a
servicos de gerenciamentos das constru¢gbées em regime d

‘mutirdes’.” (Item 45)
Este assunto ja foi analisado no subitem 5.1.3.
Situagdo Atual: Ndo Atendida.
5.1.4 -Determinagao Relativa ao Exercicio de 2001 - FM

1 - “elaborar um programa contendo medidas concretas

o vl E oo forida.om bito.

respectivos prazos para regularizagdo em definitivo d

impropriedades constatadas, bem como atenda a legislagcdo quanto a

SERGIBHORT

infringéncias observadas nos autos;”

A COHAB/SP entende que adotou providéncias para
cumprimento da determinagdo em questdo, porém ha pendéncias cuja

providéncias extrapolam os limites de sua competéncia.

Assim, esta determinagdo deve subsistir enquanto

infringéncias, a seguir descritas, ndo forem resolvidas.

et e e e e
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Situagao Atual: Nao Atendida.

A seguir, A Auditoria aponta as infringéncias que permanecem

sem solugao:

2 - “Os Ativos e Passivos do extinto FUNAPS ainda nao
foram transferidos para o FMH, conforme previsto no artigo 20, caput e
paragrafo 2° da Lei n°® 11.632/94.”

Este assunto ja foi tratado no subitem 5.1.2.
Situagao Atual: Nao Atendida.

3 - “Falta de levantamentos e conciliagbes dos
documentos referentes aos custos incorridos nos empreendimentos do
FMH transferidos para a gestao da COHAB/SP, conforme determina a
Lei n°® 11.632/94 e Portaria n° 503/SEHAB-G/95.”

Da infringéncia apontada, a Companhia entende que:

- O assunto em questao tem sido apontado como sendo uma
infringéncia desta Companhia desde o exercicio de 2005, com base em
parecer que entendemos equivocado da empresa de auditoria independente

Lima Lucchesi Auditores Independente.

- O equivoco esta no fato de que todos os empreendimentos
vinculados ao extinto FUNAPS, que foram transferidos para o FMH e para a
COHAB/SP, na qualidade de Agente Operador do Fundo, foram registrados

inicialmente na contabilidade da Companhia (vinculada ao FMH), em

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo / docurnento (s) rubricado (s) sob f1 (s).
Nel® em /! Ass. t
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01.05.1995, apos recebimento dos respectivos processos e dados minimo
necessarios, conforme estabelecido na Portaria n® 503/SEHAB-G/95.

- Os valores investidos nos referidos empreendimentos fora
consolidados, atualizados e incluidos como custo em formagéo no FMH,
posi¢cdo de 01.08.1995, com o histérico ‘Anteriores a Ago/1995’, tendo e
vista que a area contabil ndo tinha condi¢bes de registrar individualmente os
milhares de langamentos correspondentes aos eventos individuais do ﬁ
desembolsos no decorrer de toda a execugdo do empreendimento e -
ficou contabilizado na PMSP/SEHAB, no periodo de responsabilidade .:
extinto FUNAPS. :

Este assunto foi objeto de manifestagcdo da auditoria -
Relatorio de Auditoria Programada com o objetivo de avaliar se a
demonstragdes contabeis do Fundo representam a posi¢do patrimonial :
financeira e o resultado de suas operagdes (0.S. n° 2.6.1.0728/07 - Contas
2007, TC n° 72.001.392.08-00). Na analise mencionada, ratificou-se .
infringéncia apontada, pelos motivos transcritos a seguir:

‘Esta questdo vem sendo apontada desde o Relatério Anual dé

Fiscalizagdo de 1998 (subitem 6.2.5, TC 72.004.930.99-73), conform
transcrito a seguir:

‘6.2.5 - Transferéncias do FUNAPS

()

Folha n® 3
NO de 20N 1§
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Os empreendimentos do F.M.H. sob administragdo da COHAB,
representados pela conta Projetos em Fase de Desenvolvimento — F.M.H.,
apresentam saldo de R$ 200.227.106,15.

Desse montante, aproximadamente R$ 123.225.703,21
representam valores atualizados transferidos do FUNAPS, sobre os quais
ndo ha, na COHAB, documentagdo suporte dos gastos incorridos que

permita anélise.

As dificuldades operacionais na transferéncia dos
empreendimentos habitacionais do extinto FUNAPS e sua administrag&o
pela COHAB ficam evidentes quando se constata a existéncia, até 16.04.99,
de outros 87 empreendimentos sob analise da Superintendéncia de
Planejamento e Projetos, nos mais variados estagios de execu¢ao, que
por falta de informagbées complementares, especialmente da HABI,
requerem analise para levantamento da situagdo e definicdo das

providéncias cablveis a adotar (...).

A Auditoria Independente, desde o exercicio de 1999, vem
ressalvando quanto a questdo apontada, sendo que da mesma forma néo

emitimos opinido acerca do saldo apresentado na conta ‘Projetos em Fase de

Desenvolvimento’.

Ressalte-se que a falta de regularizagdo pela Empresa,
resultou em determinagdo nas Contas de 2001, bem como proposta de

recomendagdo nas contas de 2003 e 2004 (pendentes de julgamento), {...)

()

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
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Ressalte-se, ainda, que esta questido foi novamente apdntada
no RAF de 2008, 2009, 2010 e 2011, respectivamente nos TCs. n°s:
72.001.527.09-18, 72.000.897.10-35, 72.001.122.11-30 e 72.000.886.12-80.

Assim sendo, a Auditoria ratifica a infringéncia anteriorment :
apontada, pois a COHAB/SP-FMH nédo apresentou os levantamentos e asg

conciliagbes dos documentos referentes aos custos incorridos no
empreendimentos do FUNAPS.

Situagdo Atual: Ndo Atendida.
5.1.5 - Determinagao Relativa ao Exercicio de 2002 - FMH

1 - “Organizar um programa, contendo medidas concretas;
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, para regulariza¢cao, em definitivo
das impropriedades constatadas, bem como para atender a legislaga
quanto as infringéncias observadas.”

A COHAB/SP entende que adotou providéncias para
cumprimento da determinagdo em questdo, porém ha pendéncias cuja
providéncias extrapolam os limites de sua competéncia.

Assim, essa determinagdo deve subsistir enquanto a
impropriedades, a seguir descritas, nao forem resolvidas.

Situagao Atual: Nao Atendida.

Procedemos a verificagdo das impropriedades que ainda s
encontravam pendentes de atendimentos:

2 - “As contas patrimoniais do FMH estao send

Céd. 013F (Versdo 02)
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indevidamente aprovadas pela Administracdo da COHAB/SP, uma vez
que as mesmas encontram-se consolidadas no balango da COHAB/SP
(item 5.2).”

Da impropriedade apontada, a COHAB/SP entende que:

- O FMH n3o tem personalidade juridica, sendo que nas suas
transagodes é utilizado o CNPJ da COHAB/SP, conseguentemente o Balango
Patrimonial publicado continua com a movimentagdo dos valores da
COHAB/SP e do Fundo.

- O problema s6 podera ser resolvido com a alteragao da Lei
n° 11.632/94, que instituiu o FMH, porém essa providéncia extrapola o limite

de sua competéncia.

A questdo esta atrelada a situagéo juridica do FMH, bem como
a discussao acerca da consolidagdo das contas do Fundo no balango da
COHAB/SP, pendente de definicdo/regularizagdo, conforme comentado nos
subitens 5.1.3.

Situacgdo Atual: N3o Atendida.

3 - “O FMH nao esta compensandoc o Imposto de Renda
sobre suas aplicagdoes financeiras, em virtude de nao possuir

personalidade juridica prépria (item 5.2.1-c).”

A COHAB/SP entende que a impropriedade apontada deve ser

considerada como “ndo permanece’, pelos seguintes motivos:

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob 1 (s).
Ne® em  / / Ass.
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- A instituicdo financeira informou a Secretaria da Receit
Federal que houve pagamento de rendimentos sobre aplicagbes
COHAB/SP e que reteve o respectivo Imposto de Renda. Portanto, para
Receita Federal, quem tem o direito de compensar o Imposto de Renda é
Companhia, pois o FMH ndo tem CNPJ em razdo da sua falta d

personalidade juridica.

- A COHAB/SP reembolsou ao FMH os valore
correspondentes as retengdes do IRRF, incidentes sobre aplicagde
financeiras provenientes de recursos do Fundo.

Do exposto, verifica-se que, este € mais um problem

relacionado com a forma como foi constituido o FMH.

Esta questdo esta atrelada a situacdo juridica do FMH, be
como a discussdo acerca da consolidagdo das contas do Fundo no balang
da COHAB/SP, pendente de definigao/regularizagido, conforme comentad

no subitem 5.1.3.
Situacao Atual: Nao Atendida.

4 - “Divergéncias entre o parecer da empresa Herjack e g

(o]

validagdo da COHAB/SP, relativas a aprova¢cdo dos processos d@

r

prestagdao de contas encaminhadas pelas Associacdes de Mutiré
(item 5.2.2-b).”

A impropriedade apontada estad sendo tratada no Process
Interno 512/07, autuado para o acompanhamento da determinag¢ao abordad

o @igital@ado @ autenticado

1to @ig

no subitem 5.1.3, pois se trata do mesmo assunto, ou seja, o0 gerenciament

——
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de prestacdo de contas dos mutirdes realizados pela COHAB/SP e a
empresa Geris (atual denominagdo da Herjack), que no entendimento da
Companhia sao distintos, razdo pela qual podem ocorrer divergéncias nos

pareceres.

Esta questao esta atrelada a utilizagdo de recursos do FMH
para pagamento em duplicidade do gerenciamento das prestagdes de contas

dos mutirdes, conforme apontado no subitem 5.1.3.
Situagao Atual: Nao Atendida.

52 - Quadro Resumo da Situagao Atual das
Determinacodes

5.2.1 - Determinag¢oes dos Exercicios de 1998, 1999, 2000,
2001 e 2002 (subitens

5.1.1, 5.1.2, 5.1.3, 5.1.4 e 5.1.5)

Remanescem como nao atendidas as 9 (nove) determinagdes

dos exercicios de 1998 a 2002, como segue:
Acordao de 1998: 5.1.1-1.
Acérdao de 1999: 5.1.2-1.
Acordao de 2000: 5.1.3-1, 5.1.3-2, 5.1.3-3, 5.1.3-4 e 5.1.3-5.
Acdrdao de 2001: 5.1.4-1.

Acordao de 2002; 5.1.5-1.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag¢#o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

Ne® em /' /] Ass.
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5.2.2 - Impropriedades e Infringéncias de 2001 e 2002
(subitens 5.1.4 e 5.1.5) 0

Das infringéncias e impropriedades dos exercicios de 2001 ef
2002, vinculadas a determinagdo n°® 1, permanecem 05 (cinco) naog

atendidas, como segue:
Acérdao de 2001:
Infringéncias ndo atendidas: 5.1.4-2 e 5.1.4-3.
Acordao de 2002:
Impropriedades ndo atendidas: §.1.5-2, 5.1.5-3 e 5.1.54.
MANIFESTAGAO DA AUDITORIA

intimada, a Origem encaminhou a documentagéo de fis. fis. ‘
- 588. Consta também a documentagao anexada as fls. 593 - 621, referent
ao Oficio n°® 024/CGM/2013/CGM-G - Coordenadoria Geral do Municipio de
Sao Paulo, encaminhando o Relatorio de Auditoria n°® 007/2013, relativo 4
Analise das Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2012 da Companhia
Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo - COHAB/SP, realizado pel#
Auditoria Geral do Municipio.

aos autos pela Origem, a Auditoria elaborou o relatério de fls. 624-659-v§

conciuindo 0 que se segue: ,7L/
41- COHAB-SP E‘;‘ha ——
R

Céd. 013F (Versdio 02) '

Matéria RSC 6/2017. Documento dig



autuado por Mario Sergio Horta em 10/12/2024 21:52:28.

4.1.1 - Infringéncias do Exercicio de 2012

As infringéncias de 2012 apontadas nos subitens 5.1.1 a 5.1.20

foram ratificadas, com exceg¢édo do subitem 5.1.15 considerado regularizado.
4.1.2 - Recomendagdes do Exercicio de 2012
As 18 (dezoito) impropriedades permanecem nao atendidas.
4.1.3 - Determinagdes dos Exercicios de 1998 a 2002
a) Determinagdes Nao Atendidas
Acérdao de 1998: 2.3.1-1.
Acdrdao de 1999: 2.3.2-1 e 2.3.2-3.
Acérdao de 2000: 2.3.3-1, 2.3.3-2 e 2.3.3-3.
Acérdéo de 2001: 2.3.4-1 e 2.3.4-2.
Acérdéao de 2002: 2.3.5-1 e 2.3.5-2.
4.1.4 - Das Impropriedades dos Exercicios de 2001 e 2002

a)lmpropriedades nado solucionadas, vinculadas a

determinagado n° 1
Acordao de 2001: 2.3.4.1-a até 2.3.4.1-g.

Acérdao de 2002: 2.3.5.1-a, 2.3.5.1-b, 2.3.5.1-d a 2.3.5.1-1.

4.2 - FMH
Segue (m), juntada (s) nesta data, ____folha(s) para informagao/ documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Ne® em /! Ass,
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4.2.1 - Infringéncias do Exercicio de 2012

As infringéncias de 2012 apontadas nos subitens 3.1.1-alc;
3.1.2-a/b, 3.1.3-a/t foram ratificadas, pois as providencias posteriorment
adotadas para corre¢do de algumas so6 produzem efeitos a partir do exercici

em que ocorrer a regularizagao das questdes apontadas.
4.2.2 - Recomendagoes do Exercicio de 2012

As 18 (dezoito) recomendagdes do exercicio de 2012

apontadas nos subitens 5.2.1 a 5.2.18, permanecem nao atendidas.
4.2.3 - Determinagoes dos Exercicios de 1998 a 2002
a) Determinagdes Atendidas
Acordao de 1999: 3.3.21.
b)Determinagdes Ndo Atendidas
Acordao de 1998: 3.3.1-1.
Acérdao de 2000: 3.3.3-1, 3.3.3-2, 3.3.3-3, 3.3.34 e 3.3.3-5.
Acodrdao de 2001: 3.3.4-1.

Acérdao de 2002: 3.3.5-1.

nti

4.2.4 - iImpropriedades e Infringéncias de 2001 e 2002

lizad

o mmmm———

" Mario Slér(_;o Horta
RF. 101 P.12

17. Documento digi
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Acb6rddo de 2001: 3.3.4-2 e 3.3.4-3.
Acérdio de 2002: 3.3.5-2, 3.3.5-3 e 3.3.5-4.
NOVA MANIFESTAGAO DA AUDITORIA

As fls. 690 — 944 consta documentagdo complementar enviada
pela COHAB/SP e acrescida aos autos que foi submetida a Auditoria para

analise.

O relatério elaborado de fls. 946—948 em sua concluséo,
ratifica as conclusées obtidas no relatério anterior (fls. 659 frente e verso),
tendo em vista que as novas justificativas apresentadas pela COHAB/SP,
relativamente aos subitens 5.13-p e 5.1.3-q do Relatério Anual de
Fiscalizagao do FMH, referente ao exercicio de 2012 (fl. 130), ndo alteraram

a situagao verificada a época.
NOVA MANIFESTACAO DA AUDITORIA

Em atendimento ao pedido formulado pela PFM, a Auditoria
analisa a documentagao de fls. 954-1031 e 1033-1085, encaminhada pelo
Oficio n°® 32/2014-PFM-G

A Coordenadoria VI elaborou o relatério de fls. 1087-1113-v,

concluindo o que se segue:
4.1 - COHAB/SP

4.1.1 - Infringéncias do Exercicio de 2012

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informaggo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

=
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As infringéncias de 2012 apontadas nos subitens 5.1.1 a 5.1.203

foram ratificadas, com exce¢do do subitem 5.1.15 considerado regularizado.-
4.1.2 - Propostas de Determinagdes do Exercicio de 20122

As 18 (dezoito) propostas de determinagdes do exercicio d
2012, apontadas nos subitens 5.2.1 a 5.2.18, permanecem nao atendidas.

4.1.3 - Determinagoes dos Exercicios de 1998 a 2002
c) Determinacdes Nao Atendidas

Acdrdao de 1998: 2.3.1-1.

Acérdao de 1999: 2.3.2-1 e 2.3.2-3.

Acdrdao de 2000: 2.3.3-1, 2.3.3-2 e 2.3.3-3.

Acérdao de 2001: 2.3.4-1 e 2.3.4-2.

Acordao de 2002: 2.3.5-1 e 2.3.5-2.

4.1.4 - Das Impropriedades dos Exercicios de 2001 e 200

b) Impropriedades solucionadas, vinculadas
determinagdao n° 1

Acoérdio de 2001: 2.3.4.1-d.

c) Impropriedades ndo solucionadas, vinculadas
determinagao n® 1

Folha n© :
NO 1y &0 de 20_d
Mario Bérgio Horta §

RF. 10\GEB~SGP.12 &
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Acérdao de 2001. 2.3.4.1-a, 2.3.4.1-b, 2.3.4.1-c, 2.3.4.1-¢,
2.3.4.1f, 2.3.4.1-g.

Acérdao de 2002: 2.3.5.1-a, 2.3.5.1-b, 2.3.5.1-d até 2.3.5.1-l.
4.2 - FMH
4.2.1 - Infringéncias do Exercicio de 2012

As infringéncias de 2012 apontadas nos subitens 3.1.1-alc,
3.1.2-a/b,
3.1.3-alt foram ratificadas, pois as providencias posteriormente adotadas
para corregdo sO produzem efeitos a partir do exercicio em gue ocoirer a
regularizagao das questdes apontadas, com exceg¢ac do subitem 3.1.3-c cujo

apontamento foi retificado.
4.2.2 - Propostas de Determinagdes do Exercicio de 2012

As propostas de determinagbes do exercicio de 2012
apontadas nos subitens 5.2.1 a 5.2.18 permanecem nao atendidas, com

excegao do subitem 5.2.12 considerado regularizado.
4.2.3 - Determinacdes dos Exercicios de 1998 a 2002
d) Determinagoes Atendidas
Acordao de 1999: 3.3.2-1
e) Determinacdes Nao Atendidas

Acérdao de 1998: 3.3.1-1

Segue (m), juntada (s) nesta data, folha (s) para informag@o / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
No® em / Ass.

Cod 013V (Versdo 02)

fls. 334

567125.

Matéria RSC 6/2017. Documento digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Mario Sergio Horta em 10/12/2024 21:52:28.

fls. 335

TRIBUNAL DE CONTAS DQ Folha N° 531‘3

MUNICEPIO DE 8A0 PAULO

Acordao de 2000: 3.3.3-1, 3.3.3-2, 3.3.3-3, 3.3.3-4 e 3.3.3-5.
Acédrdao de 2001: 3.3.4-1.

Acérdao de 2002: 3.3.5-1.

4.2.4 - Impropriedades e Infringéncias de 2001 e 2002

b) Impropriedade solucionada, vinculada a determinagéo

Acordao de 2002: 3.3.5-3.

c) Infringéncias e Impropriedades nao solucionadas;
vinculadas a determinac¢do n° 1

Acérdao de 2001: 3.3.4-2 e 3.3.4-3
Acérdao de 2002: 3.3.5-2 e 3.3.5-4.

MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA DE;
CONTROLE EXTERNO '

A AJCE, a vista do carater dos apontamentos e das conclusdeg
alcangadas pela Auditoria e por ndo vislumbrar questionamentos juridicos

serem acrescidos, acompanhou a Auditoria por seus préprios fundamentos.2

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA DA FAZENDA
MUNICIPAL :

PR
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, em sua intervengéo nos
autos, requereu a aprovagéo dos Balangos apresentados ou pela aprovagao

das contas com eventuais recomendagdes.
MANIFESTAGAO DA SECRETARIA GERAL

A Secretaria Geral considerou que o relatorio elaborado pela
SFC permitiu o diagndstico sobre as contas da COHAB e do FMH no
exercicio de 2012, tendo sido constatadas as infringéncias e impropriedades

consubstanciadas no item 5 dos Relatérios Anuais de Fiscalizagao.

No tocante as determinagbes de exercicios anteriores,
observou que as medidas adotadas pelas entidades auditadas nao tem sido
suficientes para resolvé-las de forma definitiva, subsistindo apontamentos

desde o exercicio de 1998, com repercussao nos demonstrativos analisados.

Ao final, embasado nos documentos que instruem o presente,
entendeu que as contas da Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sao
Paulo relativas ao exercicio de 2012, consolidadas com o Fundo Municipal de
Habitacado, encontram-se em condigbes de serem apreciadas e julgadas,
sem prejuizo das recomendagdes e determinagdes necessarias,

ressalvados os atos nao apreciados e pendentes de julgamento.

Determinagdes de Exercicio Anteriores ndo Atendidas |

1 - DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES -
COHAB

Até o exercicio de 2012, as determinagdes ndo atendidas de

exercicios anteriores eram as seguintes:

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).

Nos? em / / Ass.
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Determinagoes Relativas ao Exercicio de 1998 - COHAB

1 - Adotar procedimentos operacionais que possibilitem al

composigdo do saldo da conta Recebimentos Imobiliarios a Discriminar.
Determinacdes Relativas ao Exercicio de 1999 - COHAB

1 - Iniciar, imediatamente, o processo de revisao dos saldos
devedores e prestagées dos mutuarios, com base nos dados contratuais,

obedecida a regulamentagao pertinente.

2 - Elaborar Normas e Procedimentos com o objetivo de
estabelecer um fluxo de documentos e informagdes envolvendo a Geréncia
de Patrimonio, a Contabilidade e a Técnica, informando todas as alteragdes
ocorridas com os imodveis, tais como vendas, empreendimentos e lotes

remanescentes de conjuntos habitacionais.

Determinagdes Relativas ao Exercicio de 2000 - COHAB

ua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

1 - Adotar procedimentos internos que permitam que os]”
registros contabeis do Ativo Permanente representem a realidade patrimonial

da Empresa.

2 - Efetuar inventario fisico-patrimonial anual, encaminhando a
Secretaria de Finangas — SF, conforme dispbe o artigo 43 do Decretofg
Municipal n° 40.219/2000, e, também, realizar os inventarios amostrais com

a finalidade de testar o controle interno.

3 - Unificar os procedimentos entre os Setores de Contas

Pagar e Contabilidade, permitindo o confronto mensal dos valores. / 75

L.
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Determinagdes Relativas ao Exercicio de 2001 - COHAB

1 - Apresentar um programa contendo medidas concretas e
respectivos prazos para regularizagdo em definitivo das impropriedades
constatadas, bem como atenda a legislagdo quanto as infringéncias

observadas nos autos.

2 - Apresentar em seus demonstrativos patrimoniais, apenas os
fatos contabeis pertencentes a COHAB/SP, para, dessa forma, serem
adequadamente representados, sem afetagdao dos valores do Fundo

Municipal de Habitagdo — FMH, que gerencia.
Determinagoes Relativas ao Exercicio de 2002 - COHAB

1 - Organizar um programa, contendo medidas concretas, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, para regularizacdo, em definitivo, das
impropriedades constatadas, bem como para atender a legislacdo quanto as

infringéncias observadas.

2 - DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES -
FUNDO

Determinagao Relativa ao Exercicio de 1998 - FMH

1 - Submeter a apreciagdo e deliberagdo do Conselho do
Fundo Municipal de Habitagdo (FMH), propostas para regularizagac de
empreendimentos implantados em &reas de terceiros e de protegdo de

mananciais, apresentados nos relatérios da situagéo fundiaria dos mutirbes.

Determinag¢ao Relativa ao Exercicio de 1999 - FMH

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
N em / / Ass.
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1 - Solicitar a SEHAB a transferéncia dos Ativos e Passivos dog
extinto FUNAPS para o FMH, conforme previsto no artigo 20, caput ef
paragrafo 2°, da Lei n® 11.632/94. '

Determinagdes Relativas ao Exercicio de 2000 - FMH

1 - Nao utilizar recursos do FMH para terceirizagao .
gerenciamento das prestagdes de contas dos Mutirdes, uma vez que -
COHAB/SP ja recebe do Fundo pela execugao desse servico, conform
estabelecido na Resolugdo n° 02 do CFMH, de 17.09.97

2 - Providenciar para que o FMH seja transferido a SEHAB :

consolidado no balango do Executivo (sob o regime da Lei n° 4.320/64)

ao FMH.

gerenciamentos das constru¢gdes em regime de ‘mutirdes’.

Determinagdo Relativa ao Exercicio de 2001 - FMH q

"’ =
Folha no £ do Prac:
77 de 20478

Maria Sergio Horta

RF. 109.086-SGP.12
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1 - elaborar um programa contendo medidas concretas e
respectivos prazos para regularizacdo em definitivo das impropriedades
constatadas, bem como atenda a legislagdo quanto as infringéncias

observadas nos autos;

2 - Os Ativos e Passivos do extinto FUNAPS ainda nao foram
transferidos para o FMH, conforme previsto no artigo 20, caput e paragrafo
2° da Lei n°® 11.632/94.

3 - Falta de levantamentos e conciliagdes dos documentos
referentes aos custos incorridos nos empreendimentos do FMH transferidos
para a gestdao da COHAB/SP, conforme determina a Lei n° 11.632/94 e
Portaria n°® 503/SEHAB-G/95.

Determinagao Relativa ao Exercicio de 2002 - FMH

1 - Organizar um programa, contendo medidas concretas, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, para regularizacdo, em definitivo, das
impropriedades constatadas, bem como para atender a legislagao quanto as

infringéncias observadas.

2 - As contas patrimoniais do FMH estdo sendo indevidamente
aprovadas pela Administragdo da COHAB/SP, uma vez que as mesmas
encontram-se consolidadas no balangco da COHAB/SP.

3 - O FMH néao estd compensando o Imposto de Renda sobre

suas aplicagdes financeiras, em virtude de nédo possuir personalidade juridica

propria.
Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informag@o / documento (s) rubricado (s) sob fi(s).
No) em [/ Ass.
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4 - Divergéncias entre o parecer da empresa Herjack e ag
validagao da COHAB/SP, relativas a aprovag¢ao dos processos de prestagaot
de contas encaminhadas pelas Associacdes de Mutirbes.

E o Relatério.

vVOTO

Em julgamento englobado as contas apresentadas pela
Companhia Metropolitana de Habitagdo de S3o Paulo - COHAB-SP e dok
Fundo Municipal de Habitagdo - FMH relativas aos exercicios de 2009, 2010
2011 e 2012.

Destaque-se que os trabalhos, realizados de acordo com as
Normas e Procedimentos de Auditoria, abrangeram a analise contabil .
incluindo a identificagdo e avaliagdo dos controles internos seguindo ~
programagoes aprovadas pelos respectivos Planos Anuais de Fiscalizacao.

A Instrucao Processual seguiu os trAmites normais, send'
dada oportunidade a Origem para se manifestar acerca das infringéncias &}
propostas de determinagdes, que por sua vez foi objeto de ponderagéo pelog:

6rgaos técnicos deste Tribunal.

Preliminarmente, entendo oportuno fazer alguma
consideracdes, a latere, sobre a fungao social da COHAB-SP e o contextd

histérico quando da sua criacao para fundamentar este voto.

Até meados da década de 1960 do século passado, 0 Bra'

Ig
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centros urbanos, o crescimento do setor de construgdo civil e, por
consequéncia, a ampliagao do setor de servigos, impulsionaram o0 aumento

da oferta de mao de obra em alguns grandes centros.

A nova realidade econdmica provocou o deslocamento de um
enorme contingente da populagdo camponesa em direcdo as maiores
regides metropolitanas. Nas décadas seguintes, o Brasil se transformou num

pais essencialmente urbano.

Para uma melhor compreensao desse processo, reproduzo
trecho de um trabalho de Fausto Brito?, professor e pesquisador do
Departamento de Demografia e do Cedeplar, da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG):

“O acelerado processo de urbanizagdo no Brasil, como
decorréncia das migragdes internas, € um fendmeno relativamente recente e
se articula com um conjunto de mudangas ocorridas na economia, na
sociedade e na politica brasileira, no século passado, especialmente na sua
segunda metade. O que nao quer dizer que as cidades ja ndo fizessem parte
da paisagem social do pais desde o periodo colonial, apesar da sua restrita

dimensao populacional”.

Sao Paulo, por seu pontencial econdmico, foi a cidade que
mais se expandiu. A capital paulista passou por uma verdadeira explosao
demografica, cuja consequéncia direta foi a multiplicagdo das demandas

sociais e dos pleitos por politicas publicas, com destaque para programas

Brito, Fausto. O deslocamento da populagfio brasilcira para as metrépoles. ESTUDOS AVANCADOS 20 (57), 2006,

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagao/ documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
N em /o Ass.
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habitacionais que pudessem amenizar o enorme déficit habitacional
resultante do crescimento desordenado da cidade.

A citada expansdo, sem planejamento, ditada pela]
necessidade de atrair mao de obra barata a metropole, consolidou
chamada periferia paulistana. Essas regides eram compostas na suap
esséncia por bairros-dormitérios centrados na ocupagéo irregular do espagop
urbano, nas autoconstrucdes e na favelizagdo - aglomerados humanos semk
as minimas condigdes de infraestrutura. O fato é que por desidia, ma fé ou
incompeténcia, o poder publico paulistano ndo foi capaz de operar outraf
l6gica de ocupagdo do espacgo urbano periférico.

Esse ascendente crescimento desordenado fez erguer aqu
um aglomerado urbano dual: de um lado a cidade formal, que concentra w
investimentos e a atencdo do poder plblico, nem sempre orientados pel
principio do interesse publico; de outro, a cidade informal, que se expande
margem da legalidade urbana, com o crescimento do numero de favelas e d -j

loteamentos nao regularizados, em geral produto da autoconstrugao.

servigos publicos, mobilidade e empregos agrava a excluséo gerada peld
baixa remuneragédo do trabalho.

cidade, visando o controle social-urbano e a hierarquizagio dos espacosy

foram adotados planos urbanisticos que, na prética, fixaram a populagéo dé
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baixa renda nas areas mais distantes e periféricas. Esses planos

desconsideraram as diferengas culturais e as relagées sociais.

Foi nesse contexto historico que nasceu a COHAB-SP. Sua
missédo era construir Habitagao de Interesse Social & pregco acessivel e com
condicoes de pagamento facilitadas. Para concretizar seus objetivos, o
municipio adquiriu grandes glebas em algumas regides no periodo em que

ainda existiam terras em abundancia.

Nagueles espagos foram construidos grandes conjuntos
habitacionais que delinearam a principal caracteristica dos bairros
periféricos: a inexisténcia de infraestrutura necessaria para acolher os
crescentes contingentes populacionais de entao. Foram verdadeiras cidades
pauperizadas dentro de S3o Paulo, uma espécie de confinamento dos mais
pobres em regiées distantes — gerando o que as Ciéncias Sociais

denominam “segregacao social”.

A intencgao inicial da produg¢ado habitacional de baixa renda
promovida pelo governo municipal trazia em seu bojo os conceitos
reafirmados desde a decada de 1930 do século XX, tais como a necessidade
de redugdo de custos, racionalizagdo e estandardizacdo dos sistemas
construtivos. Esse modelo provocou uma ‘padronizagdo forgada® das
necessidades das familias pobres, que, para além de contribuir para uma
desarticulagao urbanistica da cidade, fez avolumar o preconceito centrado no

bairro e no tipo de moradia familiar.

Como complemento, foi incorporado ao modelo construtivo o

pressuposto de que a forma externa e a fachada das habitagbes seriam

Segue (m), juntada (s) nesta data, folha (s) para informag@o/ documento (s) rubricado (s) sob fl(s)

N em / Ass.
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questdes secundarias. Em decorréncia da adogdao desse modelo, até hoje é
possivel constatar a estigmatizagdo da imagem dos moradores dessas

areas.

Observando em perspectiva, &€ possivel afirmar que o
atendimento da politica publica do direito & moradia deve ser pensada para|
além da necessidade de um teto familiar, isoladamente, e sim deve
contemplar diversos aspectos a ela associados, tais como inclusdo social,
renda e trabalho, acesso a servigos e infraestrutura urbana, formas de agéo
estatal e integracgéao social de modo pleno, sem segregac¢ido. O poder publico,
ao se preocupar em atender a demanda social de habitagdo, deve atentar
para projetos urbanisticos que refltam essa visdo mais abrangente e

contemporanea.

Os equivocos conceituais acerca do modo e do tipo de

habitagdo produzida se somam, ao longo de mais de meio século, as

variadas criticas a baixa produtividade da COHAB-SP, com poucas unidades
de habitagdo entregues, com base em dados da manifestagdo da Origem nos

presentes Autos.

10 HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Também pesaram nessa analise fatores como a baixa
qualidade dos conjuntos habitacionais produzidos, a precaria inserca
urbana resultante das grandes distancias em relagéo aos principais polos dejg
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A propésito, um dos estudos® acerca da baixa qualidade
dessa modelagem de habitagdo construida pelo poder publico em areas

periféricas aponta caracteristicas comuns a essas produgdes:
- Grandes movimentagdes de terras;
- Arquitetura de massas;
- Casas térreas e prédios em “H”, enfileirados.

No geral, referidos projetos foram considerados (...) “mal
elaborados, execugdo mal feita, com falta de manutengao e fiscalizagéao (...).
Outros problemas graves apontados destacados nesse estudo foram: (...)
“infiltragbes, trincas, erosdes, deficiéncia nas instalagfes elétricas e

hidraulicas, ventilagao e iluminacao inadequadas (...)".

Um reforgo a essas criticas é relacionado a inadequagao dos
valores de financiamento e dos custos de manutengao dos condominios a

capacidade de pagamento dos mutuarios e permissionarios.

Outro elemento na mesma linha é a forte dependéncia da
COHAB-SP de recursos oriundos do Orgamento do Municipio, em parte
decorrente da elevada inadimpléncia verificada no retorno dos
financiamentos aos mutuarios, além do grande numero de unidades

habitacionais e areas livres de seu patrimoénio ocupadas irregularmente.

Ainda no tocante a recursos destinados pelo Municipio a

programas de habitagao de interesse social, vale destacar que desde 1997 a

PIGNANELLLI, P. Origens Historicas e Involugfo da arquitetura: os tltimos vinte anos da CDHU. Dissertaggo de
llnestrado (2003).

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagao/ documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
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COHAB-SP gerencia o Orgamento Programa do Municipio de Sao Paulo,
vinculado ao Fundo Municipal de Habitagdo (FMH), tornando-se, desde

entao, seu operador exclusivo.

As controvérsias em torno do modelo de gestao e atuagdo da

COHAB-SP originaram estudos de especialistas que questionam a vantagem

de se ter a referida empresa como agente operador do FMH, em vez de um

orgao da Administragao Direta, como a SEHAB.

Para reforgar as distorcdes apontadas nesses estudos,

splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

El;

podemos citar como exempios o valor que a COHAB-SP recebe como

contraprestagao de servicos ao FMH, alem de terceirizar parte de suasf

destinados a COHAB-SP a titulo de taxa de administragao.

Tais constatagdes evidenciam a necessidade de estudos por;
parte da Administragdo para formular um novo modelo de gestao da politic
habitacional que leve em conta os custos para o Municipio em relagéo act
planejamento, produgdo, ocupag¢do, pdéds-ocupagdo, administragcdo -
contratos com mutudrios, permissionarios e locatarios de empreendimentos]

e programas.

Feitas essas consideragbes, passo a analise das conta

apresentadas pela entidade.

NO O de 20,
Sérajo Horta

o . .
Pocumentg-digstatizado
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Exercicio de 2009 -~ TC n° 72.000.897/10-35

Em 2009, a COHAB-SP apresentou um orgamento de R$
172,9 milhdes, sendo executado o montante de R$ 183,7 milhdes, ja incluido
no calculo o valor recebido da Prefeitura a titulo de aumento de participagcao

acionaria no valor de R$ 88,7 milhGes.

As maiores saidas de recursos ficaram por conta de
“Pagamento de Divida Vencida e Vincenda dos Contratos BB/CEF”, com R$
71,1 milhdes, e “Folha de Pagamento + Encargos”, com R$ 46,3 milhdes,
totalizando R$ 117,5 milhGes, representando 71,7% do total das saidas de

recursos.

O orgamento do FMH totalizou R$ 45 milhées, sendo liberado
o montante de R$ 25,8 milhdes, correspondentes a 57,39% do orgamento

aprovado.

As despesas do fundo denominadas “Remuneragdo da
COHAB-SP" totalizaram R$ 13 milhdes, representando 35,2% das saidas.

Exercicio de 2010 - TC n° 72.001.122/11-30

Em 2010, o orgamento da COHAB-SP foi de R$ 597 milhoes,
sendo executado o montante de R$ 174,5 milhGes, o que representou
apenas 29,2%, devido, principalmente, ao ndo pagamento pela Unido dos
titulos do Fundo de Compensacéao de Varia¢des Salariais — FCVS.

Merecem destaque as seguintes entradas de recursos:

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob {1 (s).
No®) em /[ Ass.
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CJR$ 64,9 milhGes, referentes a prestagbes de mutuarios,

venda/desapropriagéo de terrenos e amortizagdes de saldos devedores.

[0OR$ 7,5 milhdes, referentes a remuneragdes recebidas pela|
COHAB-SP, como agente operador do FMH.

JOR$ 53,1 milhdes, destinados ao aumento de participagao

acionaria da Prefeitura.

O0OR$ 10,5 milhdes recebidos a titulo de Subvengéo utilizados
para a cobertura de deficit operacional.

Por outro lado, merecem destaque as seguintes saidas de

recursos:

_R$ 69,8 milhdes em pagamentos dos empréstimos junto a

Caixa Econémica Federal - CEF, correspondente a 40% das saidas totais da

empresa.

I

JOR$ 42,7 milhdes em gastos com folha de pagamento e

encargos sociais totalizam, representando 24,5% do total das saidas.

A Lei Municipal n° 15.089, de 29 de dezembro de 2009,
estimou o orcamento do FMH, inicialmente, em R$ 57 milhdées que, apos

suplementagées e congelamentos, totalizou R$ 18,8 milhdes.
Exercicio de 2011 — TC n° 72.000886/12-80

Em 2011, a empresa arrecadou o montante de R$ 103,7

milhdes e realizou despesas de R$ 79,3 milhdes, incluindo nesse calculo o

Matéria RSC 6/2077.]Documentq (digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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valor de R$ 60,4 milhdes recebido da Prefeitura a titulo de subvengao

economica.

Merecem destaque as seguintes entradas de recursos da

empresa:

UOR$ 22,4 milhdes referentes a prestagbes mensais de
mutuarios, venda/desapropriagdo de terrenos e amortizagbes de saldos

devedores.

UJUR$ 6,8 milhoes referentes as remuneragbes pagas pelo
FMH a COHAB-SP, seu agente operador.

O0OR$ 60,4 milhdes recebidos da Prefeitura para cobrir o
deficit de manutengdo da COHAB-SP.

Merecem destaque os dispéndios da empresa com folha de
pagamento e encargos, R$ 44,1 milhdes, representando 48,19% das saidas

de recursos.

O orgamento atualizado do FMH totalizou R$ 71,6 milhdes,
sendo transferido para o orgamento da COHAB-SP, por meio do Decreto

Municipal n® 52.535/11, e tratado como recursos vinculados ao FMH.

Dentre as saidas de recursos, merece destaque o valor de R$
17,2 milhdes, referente as indenizagbes para desapropriagdes de imoveis,
R$ 14 milhdes, referente aos pagamentos de aluguéis dos Programas
Parceria Social e Bolsa Aluguel, e R$ 6,8 milhdes referentes a remuneragao

paga pelo FMH a COHAB-SP, seu agente operador.

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagfio / documento (s) rubricado (s) sob f1(
Net®) em / / Ass.
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financeiro de R$ 7,7 milhdes, coberto pelo saldo das disponibilidades

existentes.

Dos valores consolidados constantes dos Demonstrativos de
Fontes e Usos e das Demonstragdes do Resultado do Exercicio da
COHAB-SP, compreendendo o periodo de 2009 a 2012, & possivel extrair as

seguintes constatagoes:

CONTAS VALORES
Arrecadagéo prépria R$ 211.331.091,27
Alienacdo de imoveis R$ 26.966.281,08

Custeio R$ 335.851.767,70
Pagamento de dividas R$ 140.971.339,32
Investimentos R$ 48.699.574,23
Transferéncias do Tesouro R$ 285.001.842,65

A arrecadagao prépria, somada as receitas decorrentes de

alienagdes de imoveis no periodo, totalizou R$ 238,3 milhdes.

Por outro lado, os gastos com custeio e dividas da empresa
consumiram o montante de R$ 476,8 milhées, exatamente o dobro de sua

arrecadacgao.

Apenas com pessoal e encargos sociais, a empresa destinou
no periodo o montante de R$ 185,1 milhdes, equivalente a 87,61 % de sua

arrecadacao propria.

No periodo de 2009 a 2012, os gastos com pessoal da empresa
acresceram em 17,41%, em valores nominais. Em 2012, os gastos com
pessoal somaram R$ 49,8 milhbes, sendo possivel verificar que a média

salarial - considerando os 296 servidores de carreira, os 136 servidores de

Segu€ (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informagé@o / documento (s) rubricado (s) sob fi (s).
N em / / Ass.
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confanga e os 08 diretores - apontou para o valor de

R$ 8.707,06 (oito mil, setecentos e sete reais e seis centavos).

A comparagdo dos numeros totais da empresa revela um
descompasso entre sua arrecada¢ao e seus gastos que apontaram um
desequilibrio da ordem de R$ 238,6 milhdes.

Para manter-se equilibrada, a COHAB-SP contou com recursos
transferidos da Prefeitura, que repassou no periodo o montante de R$ 285j
milhdes, revelando que a empresa é totalmente dependente dos recursos do

orgamento municipal.

A sobra de recursos, da ordem de R$ 46,5 milhdes, foi
destinada para os investimentos em obras e aquisicdo de imoveis
(desapropriagdo para futura implantagdo de projetos habitacionais), que
somaram no periodo o montante de R$ 48,7 mithdes.

Consolidando-se os dados da COHAB-SP e do FMH e
fazendo-se as devidas corre¢des contabeis ao que foi imprecisamente(
apresentado pela Origem, os demonstrativos de Fontes e Usos e de Fluxo de
Caixa Consolidado evidenciam que a proporgédo entre o dispéndio em custeio
e o dispéndio em investimento de ambas as entidades se deu
aproximadamente a razio de 6,60 em 2009, 2,57 em 2010, 1,22 em 2011 e
1,53 em 2012.

Isso significa que, na média dos quatro anos examinados, a
cada R$ 1 investido pela COHAB-SP e pelo FMH outros R$ 2,12 eram gastos
com a prépria manuten¢ao dessas entidades.

PUENE—
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No exercicio de 2009, por exemplo, a Auditoria destaca que a
COHAB-SP passou o ano inteiro sem que “nenhum recurso [fosse] investido”
(fl. 30 do TC n° 72.000.897/10-35). Os investimentos foram feitos apenas
pelo FMH, que, por sua vez, apresentou um superavit de R$ 21,6 milhdes no
Fluxo de Caixa das Atividades de Investimentos, demonstrando, segundo
também conclui a Auditoria, igualmente “a baixa aplicacdo dos recursos
[desse ente] em investimentos habitacionais” (fl. 158 do TC n°
72.000.897/10-35).

Destaque-se, ainda, que a Prefeitura repassou ao Fundo
Municipal de Habitagdo, gerido pela COHAB-SP, 0 montante de R$ 94,7
milhdes, que somados aos valores recebidos diretamente pela COHAB-SP,
R$ 285 milhdes, demonstram que a quantia de R$ 379,7 milhdes foi

proveniente do orgamento municipal, em uma analise consolidada.

Segundo os dados oferecidos pela Origem em sua defesa nos
Autos e também em Relatérios da Diretoria, publicadas no Diario Oficial e em
jornais de grande circulagdo, a COHAB-SP promoveu acgdes de
comercializagéo e regularizagéo de contratos com mutuarios e de produgédo

habitacional, podendo-se destacar os seguintes feitos, entre os anos de 2009
e 2012:

Da comercializagdo e regularizagdo de unidades

habitacionais:
CONTRATOS NOVOS

- 1.224 contratos com os beneficiarios finais de seus programas

habitacionais em unidades novas construidas pela COHAB-SP.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob
N cm /I Ass,
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As impropriedades constatadas nos exercicios de 2009 a 2012
estdo relacionadas ao processo de planejamento, controle e gestdo da
empresa e, por esse motivo, serdo convertidas em determinagdes a fim de

possibilitar o aperfeicoamento das praticas adotadas.

No tocante as infringéncias, estas mais graves, entendo que as
falhas anotadas estavam relacionadas ao sistema de controle interno
implantado, que propiciou fragilidades nos aspectos de gestdo e nos

registros contabeis, culminando com os descumprimentos legais.

E possivel afirmar que, de um modo geral, as infringéncias

referiram-se a fatores diversos, basicamente de natureza formal, a saber:
a) pagamentos em atraso,
b) faita de atualizagao de valores,

c) critérios utilizados para determinag¢do da vida Gtil econdmica

estimada dos bens e para calculo da depreciagao,
d) reversao integral de contingéncias provisionadas,
e) auséncia de publicacdo de Nota Explicativa,

f) falta de um Quadro de Cargos de Carreira com as

quantidades de vagas previstas cargo a cargo,

g) falta das Atas das Reunides da Diretoria e do Conseiho de
Administracao,

h) ndo observancia ao limite de contratagdo de estagiarios,

N em / / Ass.
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i) ndo cumprimento do prazo de remessa das movimentagdes
havidas no Quadro de Pessoal ac TCMSP,

j) falta de apresentagdo da declaracao de bens dos

empregados da empresa, dentre outras falhas constatadas.

Em que pese a grande ocorréncia de irregularidades e a
precaria situagdao economico-financeira vivida pela empresa, ndo ha nos
Autos demonstragao de fraudes ou prejuizos nos procedimentos adotados

pelos agentes publicos responsaveis.

Entretanto, o problema da COHAB-SP é mais profundo do que

o revelado pelo exame dos seus demonstrativos financeiros e contabeis.

Os Autos apontam um extenso rol de infringéncias €|
impropriedades, com reflexo no alto custo de manutengao da empresa, nos

seus baixos resultados, ineficiéncia e descumprimento da sua fun¢ao social.

Partindo do pressuposto de que a Administragao Publica tem o
dever de agir com presteza, perfeicao, rapidez e vocagao para as atividades
estatais e rendimento funcional para atender satisfatoriamente o interesse
publico, os dados da COHAB-SP constantes dos Autos apontam sua clara

ineficiéncia.

Utilizando dados da prépria empresa, podemos ilustrar a
ineficiéncia da COHAB-SP no periodo de 2009 a 2012: a empresa e o FMH
receberam R$ 665 milhdes de recursos financeiros e construiram 2.039
unidades habitacionais, das quais 1.224 originaram novos contratos com

beneficiarios finais de seus programas habitacionais. /

J
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Considerando que o objetivo primordial da COHAB-SP é tornar
acessivel a aquisigdo ou a construgdo de moradia as classes de menor
renda, com base nos dados divulgados pela empresa, se comparado seu
custo total com sua finalidade, pode-se inferir que seus servigos apresentam

custos elevados.

Ndo obstante as consideragbes a respeito do fraco
desempenho da empresa, que serao objeto de determinagdo ao final deste
voto, observo que o exame empreendido pela Auditoria, nestes autos, restrito
a aspectos de ordem contabil-financeira e formais, indica que as contas,

mesmo com ressalvas, podem ser aprovadas.

Ainda, considerando a auséncia de noticia de desvio de
recursos ou aplicagbes estranhas as finalidades da Companhia, julgo
EXCEPCIONALMENTE REGULARES as contas apresentadas pela
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo (COHAB-SP) e do
Fundo Municipal de Habitagdo (FMH), relativas aos exercicios de 2009,
2010, 2011 e 2012, ressalvando-se os atos ndo vistos ou pendentes de

apreciagao, com as seguintes determinagoes:

A Companhia Metropolitana de Habitacsio de Siao Paulo

1- Aperfeicoar os controles internos das conciliagdes
bancarias, discriminando de forma individualizada os bloqueios judiciais

realizados nas contas correntes. (2010, 2011 e 2012)

2- Elaborar relatério com a posigdo atualizada dos depésitos
judiciais existentes para realizagao de conciliag¢do e ajuste a valor presente
pela Geréncia de Contabilidade. (2011 e 2012)

Segue (m), juntada (s) nesta data, ____folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
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3- Implementar controle referente as ag¢gdes judiciais, que

acarretam bloqueios de valores da empresa. (2011 e 2012)

4- Classificar corretamente as contas que nao tratam deJ

‘Devolugdes para Mutuarios” nos itens de despesas correspondentes. (2010

5- Conciliar os saldos contabeis da conta de Fundo de
Compensagao de Variagdes Salariais - FCVS a Receber com a posi¢do
apresentada nos demonstrativos elaborados pela Geréncia de Gestdao de
Crédito. (2009 e 2010)

6- Efetuar conciliagbes periddicas entre as posicdes de|
contratos habilitados da Caixa Econdmica Federal e da COHAB-SP no
Sistema do Fundo de Compensacéao de Variagdes Salariais - SIFCVS. (2009)

7- Aprimorar a conciliagdo dos relatérios da area gestora daJ

carteira do Fundo de Compensagao de Variagdes Salariais - FCVS. (2011)

8- Adotar procedimentos de controle interno que permitam a
realizagdo de ajustes nos relatérios de suporte para elaboracdo dos
Demonstrativos da Posigdo do Fundo de Compensagdo de VariagGes
Salariais - FCVS. (2009)

9- Aprimorar os controles internos de registro e de conciliagao
das operagfes de renegociagdo com os mutuarios, com a finalidade de
eliminar as diferengas langadas como receitas ou despesas, nas contas
“Lucro com Reativacdao-Desativagdao de Saldos” e “Prejuizo ¢/
Reativagdo-Desativagdo de Saldos”. (2009)
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10- Adotar procedimentos internos que permitam a composigéo
dos valores reconhecidos como Receita de Gestédo de Crédito, relacionados
a conta “Conta Corrente”. (2009)

11- Aprimorar os controles internos relacionados aos relatorios
de suporte para o reconhecimento adequado das Receitas de

Comercializagao. (2009)

12- Adotar procedimentos eficientes e eficazes para a
regularizagdo dos controles de presen¢a dos funcionarios da empresa,
relacionados aos cartdes de ponto e folhas de frequéncia, assegurando que
todas as ocorréncias sejam observadas nos calculos da Folha de
Pagamento. (2009)

13- Adotar procedimentos que permitam a conversdo para
Relacdo de Contratos Validados - RCV dos contratos marcados como
Relagao de Contratos ndo Validados - RNV, com diferengas de posi¢do da
Caixa Econdmica Federal e da COHAB-SP, inferiores as margens de aceite
estabelecidas pela empresa. (2009 e 2011)

14- Providenciar medidas cabiveis para regularizagdo dos
imdveis construidos com recursos da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano - CDHU e administrados, provisoriamente, pela
COHAB-SP, para viabilizar a transferéncia e comercializagdo para os
mutuarios. (2010, 2011 e 2012)

15- Regulamentar os repasses da arrecadagdo dos valores
pertencentes a PMSP e solicitar remuneragao pela prestagdo de servigo da
administragao da carteira da PMSP. (2010, 2011 e 2012)

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
New em /] Ass.
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16- Providenciar a cobranga e baixa contabil dos vanr'es da
permissao de uso de imdvel pela Secretaria Municipal de Saude, projeto
Pro-Centro, vale alimentagao e funcionarios cedidos a CDHU. (2010)

17- Elaborar relatérios juridicos em planilhas parametrizadas
com as necessidades do setor de contabilidade, das contas “Sindicancias
Internas, Outros Valores a Receber a Longo Prazo e Valores a Faturar” para

conciliagdo contabil e ajuste a valor presente. (2010)

18- Limitar a contratagdo de funcionarios para os cargos de
confianga, restringindo-os ao previsto e fixado pela Administragao, implantar
e providenciar a regularizag¢ao do plano de cargos e salarios no Ministério do
Trabalho e estabelecer critérios para provimento dos cargos de confianga|

com a descrigdo das funcdes a serem desempenhadas. (2010 e 2011)

19- Regularizar as pendéncias de valores a receber do FMH.
(2011)

20- Aprimorar os processos de apuracdo e pagamento das
remunerag¢des do agente operador do FMH e dos repasses de prestagoes aoj
FMH. (2012)

21- Aprimorar os controles internos relacionados a segregagéo
e ao gerenciamento das carteiras habitacionais da COHAB-SP e da PMSP.
(2011 e 2012)

22- Reduzir os indices de inadimpléncia da carteira imobiliaria|
da COHAB-SP. (2011 e 2012) y
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23- Implementar uma rotina de depuragdo da evolugéo dos

saldos devedores dos contratos ativos. (2011 e 2012)

24- Aprimorar os controles internos das areas gestoras e das
areas responsaveis pelo processo de pagamento, visando a tempestividade

dos pagamentos efetuados. (2012)

25- Aprimorar os controles internos referentes aos imoéveis
retomados e lotes remanescentes envolvendo as Geréncias de Patrimbnio,
Comercializagido e Contabilidade, refletidas na conta “Bens Destinados para

Comercializagao”. (2012)

26- Regularizar as pendéncias relativas a impostos e
contribuicdes da COHAB-SP pagos com recursos do FMH. (2012)

27- Conciliar os valores de prestagbes recebidas
contabilizados pela Geréncia de Contabilidade, com os valores de retorno ao

FMH apurados pela Geréncia de Planejamento e Controle Financeiro. {(2012)

28- Obter a anuéncia da PMSP quanto a existéncia de créditos
a receber da COHAB-SP, bem como manifestacdo quanto aos
procedimentos adotados de absorgdo de prejuizos acumulados com créditos
do acionista controlador relacionados a operagao de assunc¢éo de dividas de

empréstimos com a Uniao. (2012)

Ao Fundo Municipal de Habitacao

29- Nao efetuar pagamento de despesas do Conselho
Municipal de Habitagdo com taquigrafia, alimentagdo e servigos de

informatica, por ndo haver respaldo para tal na legislagdo que rege a

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
N em / / Ass.
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aplicagao dos recursos do Fundo Municipal de Habita¢do (FMH) (2009 el
2010)

30- Nao utilizar recursos do FMH para efetuar pagamento de
remuneragao a COHAB-SP relativos a investimentos da CDHU, pois nao ha|
vinculagdo dessas obras com o FMH (2010, 2011 e 2012).

31- Entregar a documentag¢do relativa ao Programa de
Subsidio Habitacional (PSH) a Caixa Econémica Federal (CEF), para a
liberagdo do recurso e a possivel aplicagao financeira do mesmo, objetivando

a nao continuidade das perdas financeiras (2010, 2011 e 2012).

32- Rever os langamentos de valores blogqueados registrados
em “Bancos Conta Movimento” e “Aplicagdes Financeiras”, ndo considerando
como parte do Disponivel e sim valores a receber, pois os valores
bloqueados ndo representam disponibilidades de recursos {2009, 2010, 2011
e 2012).

33- Aprimorar os controles internos na elaboragéo da proposta
orgamentaria, incluindo todas as receitas e despesas relativas a operagéo do
FMH, bem como efetuar a conciliagdo do montante relativo a todas as
receitas e despesas realizadas, entre os dados da Geréncia de Planejamento
e Controle Financeiro e da Geréncia de Administragdo Financeira, visando
suas inclusdes nos demonstrativos do Sistema de Orgamento e Finangas da
PMSP, e a confiabilidade dos valores apresentados no Fluxo de Caixa
Consolidado do FMH (2012).

34- Utilizar denominagdo Unica para 0 mesmo

empreendimento, visando a eficiéncia e eficacia da analise de relatérios e

191 %
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documentos elaborados pelas areas da COHAB-SP/FMH, bem como a
obtengédo de informagdes relativas a situagdo dos mesmos (2009, 2010 e
2011).

35- Constar nos documentos “Requisi¢do de Pagamento” e
“Relagdo de Pagamentos Efetuados” as datas de vencimento das dividas,
conforme previstos em contratos ou documentos de pagamentos, visando a

verificagdo da tempestividade dos pagamentos efetuados (2012).

36- Adotar medidas eficientes e eficazes, pela Geréncia de
Contabilidade e areas responsaveis da COHAB-SP/FMH, visando regularizar
as seguintes impropriedades na composi¢ao do saldo da conta de “Projetos
em Fase de Desenvolvimento® (2009, 2010, 2011 e 2012):

a. Existéncia de empreendimentos concluidos e néo
transferidos para o grupo de contas “Bens Imoéveis Disponiveis para

Comercializagdo”, em decorréncia da falta de apuracgao do custo definitivo.

b. Existéncia de empreendimentos parcial ou totalmente

concluidos, ja habitados, porém sem a formalizagéo da comercializagao.

c. Empreendimentos que permanecem no grupo de contas em

questao, porem comercializados mediante termos de permisséao de uso.

d. Existéncia de diversas contas sem movimentagao ha varios

exercicios.

37- Efetuar a conciliagdo periddica da conta “Retorno de
Comercializagao”, visando a confiabilidade dos valores apresentados no
Balango Patrimonial (2010, 2012).

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informacfo / documento (s) rubricado (s)
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38- Efetuar a conciliagédo periédica da conta “Movimentagao de
Seguros — SFH" (2010, 2011 e 2012).

39- Efetuar a conciliagéo periddica da conta “Remuneragéao da|
COHAB-SP” (2011).

40- Efetuar a conciliagdo periddica da conta “Valores
Recebidos”, entre os controles da Coordenadoria de Planejamento e
Orgamento e os da Geréncia de Administragdo Financeira, visando a
confiabilidade dos valores apresentados no Balango Patrimonial e na
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (2010, 2011 e 2012).

41- Efetuar a conciliacdo entre o numero de empreendimentos
transferidos, bem como das respectivas unidades habitacionais, nos
controles de Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) e COHAB-SP/FMH,
visando a conformidade dos procedimentos (2009).

42- Conciliar, periodicamente, os subgrupos de contas “Valores
Credores Transitérios, “Valores de Prestagées Recebidas a Discriminar’ e
“Recebimento Imobiliario a Discriminar’, de forma a evidenciar corretamente
as transag¢des (2010, 2011 e 2012).

43- Conciliar as contas “Prejuizos Acumulados” e “Valores

Liberados”, de forma a evidenciar corretamente as transagées (2010, 2011 e
2012).

44- Efetuar a conciliagdo entre o nimero de empreendimentos
S

transferidos, bem como das respectivas unidades habitacionais, no
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controles de Secretaria Municipal de Habitagao (SEHAB) e COHAB-SP/FMH,

visando a conformidade dos procedimentos (2010).

45- Efetuar a conciliagao periédica dos valores dos terrenos,
entre os dados da Geréncia de Contabilidade e Geréncia de Planejamento e
Controle Financeiro da COHAB-SP/FMH (2010).

46- Efetuar a conciliagédo periddica dos valores orgamentarios
liberados e aplicados, entre os dados da Geréncia de Administragdo
Financeira e da Geréncia de Planejamento e Controle Financeiro, visando a
confiabilidade dos valores apresentados no Fluxo de Caixa Consolidado do
FMH (2011).

47- Efetuar a conciliagdo periédica da conta “Retorno de
Comercializagdo”, visando a confiabilidade dos valores apresentados no

Balango Patrimonial (2011).

48- Efetuar a conciliagdo do montante relativo ao custo para a
realizagdo do empreendimento “Associag¢do dos Trabalhadores Sem Terra
da Zona Oeste — Residencial City Jaragud”, entre os controles das Geréncias
de Planejamento e Controle Financeiro e de Contabilidade da
COHAB-SP/FMH, visando eliminar a diferenga entre os dados das areas
envolvidas (2009).

49- Efetuar conciliagao periédica do grupo de contas “Projetos
em Fase de Desenvolvimento”, entre os dados das Geréncias de
Contabilidade e de Planejamento e Controle Financeiro da COHAB-SP/FMH,

visando a confiabilidade dos valores apresentados no Balango Patrimonial e

Seguc (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) b f1{s)
N em /I Ass.
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dos valores que servem de base para a apurag¢ao do valor de vendas das
unidades habitacionais (2009, 2010, 2011, 2012).

50- Aprimorar os controles internos e realizar as conciliagdes
periddicas dos registros relacionados as operagbes de acordo com os
mutuarios, para que nao haja diferengas indevidamente registradas em conta
de resultado (2011).

51- Efetuar a conciliagdo do montante relativo aos custos para
as realizacbes dos empreendimentos “Mutirdo Jardim Sao Francisco VIl ~
Sudeste’ e “Riachuelo”, entre os controles das Geréncias de Planejamento e
Controle Financeiro e de Contabilidade da COHAB-SP/ FMH, visando
eliminar, respectivamente, as diferengcas entre os dados das areas
envolvidas (2011).

52- Adotar medidas de controle interno que centralize e
consolide as informagdes e gestées administrativas, visando a transferéncial;
dos ativos e passivos do extinto Fundo de Atendimento a Populacao
Moradora em Habitagdo Subnormal (FUNAPS) ao FMH, bem como a
regularizagao e comercializagdao dos empreendimentos (2009 e 2010).

53- Adotar medidas, pelas areas técnica e comercial, visando a|
tempestividade do registro contabil, de forma a evidenciar corretamente as

transagdes, e o adequado controle do custo incorrido no empreendimento

“Conjunto Habitacional Rincédo”, bem como de outros transferidos do extinto
Fundo de Atendimento & Populagdo Moradora em Habitagdo Subnormal
(FUNAPS) para o FMH, pela Geréncia de Planejamento e Controle
Financeiro (2012).
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54- Aprimorar os controles internos, pelas areas gestoras e
responsaveis pelo processo de pagamento, visando a tempestividade dos

pagamentos efetuados (2012).

55- Adotar medidas pelas areas gestoras dos contratos, para
gque as demonstragdes contabeis do FMH evidenciem corretamente as

transag¢des (2010).

56- Adotar medidas, pelas areas responsaveis da Companhia,
visando a regularizagdo das pendéncias relativas aos ‘Impostos e
Contribuigdes” (2009).

57- Adotar medidas, pelas areas responsaveis da Companhia,
visando a regularizagdo das pendéncias antigas relacionadas as contas
“Valores a Pagar COHAB-SP” e ‘“subsidios Programa de Subsidio
Habitacional (PSH) (2009, 2010 e 2012).

58- Adotar medidas visando a regularizagdo das pendéncias
relativas aos impostos e contribuicdes, as quitagbes antecipadas de saldos
devedores, os bloqueios judiciais, a venda de unidade habitacional e outros
valores a receber da COHAB-SP (2010, 2011 e 2012).

§9- Aprimorar os controles internos e realizar as conciliagoes
periddicas dos registros relacionados as operagbes de acordo com os
mutuarios, para que nao haja diferengas indevidamente registradas em conta
de resultado (2009 e 2010)
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60- Aperfeicoar os controles internos das conciliag6es
bancarias, discriminando de forma individualizada os bloqueios judiciais
realizados nas contas correntes (2011 e 2012).

REITERO as determinagdes e impropriedades relativas aos
exercicios de 1998 a 2002 pendentes de implementagéo, relacionadas em

meu Relatoério.

DETERMINO, ainda, que as 60 determinagdes ora deliberadas|
sejam alcangadas pelo grupo de trabalho formado pela COHAB-SP, que visa
dar cumprimento as determinagbes deste Tribunal, nos termos do Venerando
Acdrdao de 31.05.2017, referente as Contas de 2007 e 2008.

DETERMINO, por fim, que o referido Grupo de Trabalho seja

também constituido por representantes da Controladoria Geral do Municipio

e do Comité de Acompanhamentc da Administragac Indireta da Prefeitura
Municipal de Sédo Paulo - CAAI, concedendo-se o prazo de seis meses para

encaminhamento a este Tribunal das providéncias levadas a efeito.

ALERTO a Origem para a necessidade de promover as
medidas corretivas e preventivas pertinentes de forma a garantir que as
infringéncias ndo mais se repitam nos proximos exercicios, sob pena de

responsabilizacdo pessoal dos agentes publicos responsaveis.

Considerando o baixo resultado apresentado pela Companhia

no desempenho de sua finalidade;

Considerando o volume de recursos do tesouro dispendido

para um resultado limitado;

Céd 013F (Verstio 02)
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Considerando ainda a necessidade de reformulacdo de suas
atividades fins para atender a uma moderna poltica de inclusdo social no

plano habitacional,

E considerando que todas as agdes exercidas pela COHAB-SP
podem ser incorporadas ao rol de politicas publicas de habitagdo executadas
pela SEHAB, sem prejuizo de suas atribuigdes atuais, eliminando, assim, a
atual sobreposigao de fungdes, obrigagbes e deveres na implementagao

dessas politicas no Municipio de Sao Paulo.

Por entender que o quadro acima exposto denota que a
empresa nao tem cumprido com a sua vocagao e, comprovadamente, seu
custo representa um desperdicio de dinheiro publico e um dnus para a

cidade.

DETERMINO a criagdo de um grupo de trabalho no ambito da
Administragao Municipal com o objetivo de estudar medidas necessarias com
vistas ao encerramento das atividades da Empresa, em face da auséncia de
resultado Gtil para a cidade de Sdo Paulo, devendo o resultado final desse

grupo ser trazido ao conhecimento deste Tribunal no prazo de até 6 meses.

Dé-se ciéncia do presente relatério, voto e decisdao a ser
alcangada pelo Plenario ao Prefeito Municipal, 8 Camara Municipal, a
Origem, a Controladoria Geral do Municipio e ao Comité de
Acompanhamento da Administragdo Indireta da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo — CAAI.

Apods o transito em julgado, encaminhe-se cépia dos autos ao

Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo. %L/
=3
Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sobfl (s).
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11 TC 897/10-35 - Companhia Metropolitana de Habitago de Sao Paulo - COHAB/SP ¢ Fundo Municipal
de Habitagtio — FMH - Balango de 2009.

2) TC 1.122/11-30- Companhia Metropolitana de Habitac@o de Sdo Paulo — COHAB/SP ¢ Fundo
Municipal de Habitagdo — FMH - Balango de 2010.
3) TC 886/12-80- Companhia Metropolitana de Habitagdo de S3o Paulo - COHAB/SP ¢ Fundo Municipa“
de Habitagcio — FMH - Balango de 2011.
I TC 1.619/13-10- Companhia Metropolitana de Habitagdo de S3o Paulo - COHAB/SP e Fundo
Municipal de Habitago — FMH - Balango de 2012.

DECLARACAO DE VOTO

Considerando a DETERMINAGAO do Relator sobre a adogfio de medidas urgentes para a criagdo de um
grupo de trabalho no &mbito da Administrag3o Municipal com o objetivo de estudar medidas necessarias ao
encerramento das atividades da COHAB, acompanho o voto do Relator pela aprovaglio excepcionalissima
das contas da Companhia Metropolitana de Habitagfio d¢ S&0 Paulo — COHAB/SP e do Fundo Municipal de
Habitagdo - FMH, exercicios 2009 a 2012, ressalvados os atos n#io apreciados e pendentes de julgamento e
faco, ainda, as seguintes consideragdes:

I - INTRODUCAO (Aspectos Gerais)

O Ministério Piblico do Estado de S3o Paulo por meio do Oficio n® 1197/2014, de 18/02/2014 (fls. 339 do
TC 886/12), com base nas determinag3es constantes do Acordio do Julgamento das Contas da COHAB do
exercicio de 2002 (TC 2.379/03), solicitou as seguintes informagdes:

1) passados 12 anos das Prestagdo de Contas da COHAB, se a entidade cumpriu as determinagdes
constantes a fls. 5; e 2) se os mesmos problemas se repetiram nos anos posteriores, com especial atengdo
para os exercicios de 2011, 2012 e 2013.”

Do referido Acord&o, destaca-se:
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo, por maioria, nos
termos da declaragdo de voto apresentada pelo Canselheiro Roberto Brgguim — Revisor “ad hoc”, bem
assim pela declaracdo de voto do Conselheiro Edson Simdes, _em rejeitar as contas da Comnhta
Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo — COHAB-SP ¢ do Fundo Municipal de Habitacdo — FMH,
relativas ao exercicio financeiro de 2002, ressalvados os atos ndo apreciados, pendentes de julgamento ou
ndo conhecidos por este Tribunal.

Vencido, quanto ao mérito, o Conselheiro Euripedes Sales — Relator que, nos termos do relatorio e voto
apresentados, aprovou as referidas contas.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em exarar as
seguintes determinacdes @ COHAB-SP:
1 — Orgamizar um programa, contendo medidas concretas, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, para
regularizacdo, em definitivo, das impropriedades constatadas, bem como para atender a legislagcdo quanto
as infringéncias observadas.

2 — Apresentar, em seus demonstrativos patrimoniais, apenas os fatos contdbeis pertencentes d COHAB-SP,
de forma que eles sejam adequadamente representados, sem afetar os valores do Fundo Municipal de
Habitagdo — FMH que gerencia.
(.)

Roberto Braguim - Revisor “ad hoc", prolator do voto da corrente vencedora, designado para redjgir o

Acdrddo, nos termos do pardgrafo 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte;
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Edson Simdes — Conselheiro.

E, em resposta ao solicitado foi encaminhada a seguinte informagao ao Ministério Pablico do Estado de Sao
Paulo:

“Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que o Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Jodo
Aqtonio prolatou r. despacho no expediente em epigrafe, exarado em atenglio ao Oficio em referéncia,
vazado nos seguintes termos:

‘Expega-se oficio & 9° Promotoria de Justia do Patriménio Piblico e Social da Capital, do Ministério
Publico do Estado, informando que os processos n°s 72.000.886.12-8Q (Contas de 2011) e
72.001.619.13-10 (Contas de 2012) se encontram em fase de instru¢do.

Informe, ainda, que tdo logo sejam julgados, cépia da decisdo ser-lhe-d encaminhada. "

Quanto as contas, ora em julgamento, ressalta-se que:

1. O prejuizo_acumulado da Companhia Metropolitana de Habitagio de S&o Paulo —- COHAB-SP e do
Fundo Municipal de Habitaglio — FMH no exercicio em 2012 importava o valor de RS 979 milhdes.

Sendo:

1.1 — na COHAB: Quanto ao Patrimdnio Liquido, foram efetuados ajustes em 2012 na empesa COHAB para
registrar a compensagdo de prejuizos acumulados com a transferéncia de R$143,2 milhdes de valores
recebidos do acionista controlador entre 2010 ¢ 2012 e, também, R$273 milhdes a titulo de baixa de
obrigacGes da PMSP. Na COHAB o prejufzo do exercicio chegou a R$26,8 mithdes, o Preiuizo Acumulado
alcangou o montante de R$882 milhdes e o saldo do Patriménio Liguido era de R$92 milhdes em 31.12.12.

1.2 - no FMH: em 31.12.12 o prejuizo apurado no exercicio chegou a R$1,7 milhfio € a conta de “Preiufzos
Acumulados” totalizava R$97 milhSes.

2. Constata-se um total DE 289 (duzentos e oitenta ¢ nove) IRREGULARIDADES, sendo a somatéria
de 250 (duzentos e cinquenta) irregularidades dos_Exercicios de 2009 a 2012, estas muito bem
fundamentadas ¢ identificadas pela Auditoria conforme Relatorio das Contas da Companhia Metropolitana
de Habitac3o de S&o Paulo - COHAB e do Fundo Municipal de Habitagio - FMH — exercicios 2009, 2010,
2011 e 2012, bem como a permanéncia ainda de 39 (trinta e nove) irregularidades de Exercicios Anteriores
pendentes de atendimento em 2012.

Corroborando com esta situacio, a Secretaria Geral salientou:

“(...) que as infringéncias e impropriedades observadas pelas auditorias vém se arrastando ao longo dos
anos. sem a adogdo de medidas que tenham o fito de efetivamente resolvé-las.”

3. As irregularidades ferem a extensa legislagio atinente 4 Companhia Metropolitana de Habitag#o de
Sio Paulo - COHAB/SP, pois, sendo esta uma Sociedade Anonima de Economia Mista, estd obrigada a
observar as normas previstas na Lei Federal n° 6.404/76, alterada pela Medida Proviséria 449/2008 ¢
adequagdes da Lei Federal n® 11.637/07, Lei Federal n° 11.941/09, Normas Brasileiras de Contabilidade e
Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade CFC n° 750/93 entre outros dispositivos legais.

4. Ainda, h&a observaclo transcrita abaixo da Secretaria Geral sobre o resultado insuficiente dos
controles adotados pela empresa para evidenciar com clareza a situagdio patrimonial da Entidade. Este
problema afeta, com certeza, os dados apresentados nos demonstrativos contébeis.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
N em /I Ass. \/
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empresa Comudo ao Iongo das audltortas ficaram evzdenczada.s intimeras falhas, demonstrando que os
controles adotados pela empresa ndo tem sido suficientes para evidenciar com clareza a situacdo

patrimonial da Entidade. "

I1— DAS CONTAS DE 2009 a 2012 — Companhis Metropolitana de Habitacfio de Sfio Paulo - COHAB
¢ Fundo Municipal de Habitacfio - FMH

De acordo com as anélises realizadas pelos Técnicos desta E. Corte, foram encontradas no periodo 250
(duzentas e cinquenta) IRREGULARIDADES pendentes de regularizagio, a saber:

1 - DO EXERCICIO DE 2009

De acordo com a Auditoria, foram identificadas e consideradas pendentes, somente nos Exercicios de 2009,
um total de 40 (quarenta) IRREGULARIDADES, sendo 15 (quinze) IRREGULARIDADES nas Contas da
Companhia Metropolitana de Habitagio de S&o Paulo - COHAB/SP e 25 (vinte e cinco)
IRREGULARIDADES no Fundo Municipal de Habitagdo — FMH. Estas irregularidades s3o, em sua
maioria, de cunho contabil, portanto, ferem diversos dispositivos legais que regem a matéria contébil, além
de outras de cunho administrativo, gerencial etc., e foram demonstradas pela Auditoria as fls. 690/713 do TC
897/10-35.

2 - DO EXERCICIO DE 2010

De acordo com a Auditoria, foram identificadas e consideradas pendentes, somente nos Exercicios de 2010,
um total de 65 (sessenta e cinco) IRREGULARIDADES, sendo 22 (vinte e duas) [IRREGULARIDADES nas
Contas da Companhia Metropolitana de Habitagio de Sao Paulo — COHARB/SP e 43 (quarenta e trés)
IRREGULARIDADES no Fundo Municipal de Habitagio — FMH. Estas irregularidades so, em sua
maijoria, de cunho contébil, portanto, ferem diversos dispositivos legais que regem a matéria contébil, além
de outras de cunho administrativo, gerencial etc., e foram demonstradas pela Auditoria as fls. 418/443 do TC
1.122/11-30.

3- DO EXERCICIO DE 2011
De acordo com a Auditoria, foram identificadas e consideradas pendentes, somente nos Exercicios de 2011,
um total de 67 (sessenta e cinco} IRREGULARIDADES. sendo 30 (trinta) IRREGULARIDADES nas
Contas da Companhia Metropolitana de Habitagfio de S#io Paulo — COHAB/SP e 37 (trinta e sete)
IRREGULARIDADES no Fundo Municipal de Habitagdo — FMH. Estas irregularidades sdo, em sua
maioria, de cunho contabil, portanto, ferem diversos dispositivos legais que regem a matéria contabil, além
de outras de cunho administrativo, gerencial etc., e foram demonstradas pela Auditoria as fls. 302/334 v° do
TC 886/12-80.

4- DO EXERCICIO DE 2012

De acordo com a Auditoria, foram identificadas e consideradas pendentes, somente nos Exercicios de 2012,
um total de 78 (setenta e oito) irregularidades, sendo 37 (trinta e sete) irregularidades nas Contas da
Companhia Metropolitana de [abitagdo de Sao Paulo — COHAB-SP ¢ 41 (quarenta e uma)
IRREGULARIDADES no Fundo Municipal de Habitagio — FMH. Estas irregularidades sfio, em sua
maioria, de cunho contébil, portanto, ferem diversos dispositivos legais que regem a matéria contabil, além
de outras de cunho administrativo, gerencial etc., ¢ foram demonstradas pela Auditoria as fls. 1087/1112 v°
do TC 1.619/13-10.
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II1 — TABELA DE IRREGULARIDADES

Resumo das IRREGULARIDADES, sob a forma de Impropriedades ¢ Infringéncias, das Contas da
COHAB e FMH — Exercicios 2009 a 2012

Irregularida

Exercicio Empresa des

2009 COHAB 15
2009 FMH 25
Total do Exercicio 40
2010 COHAB 22
2010 FMH 43
Total do Exercicio 65
2011 COHAB 30
2011 FMH 37
Total do Exercicio 67
2012 COHAB 37
2012 FMH 41
Total do Exercicio 78
Total Geral 250

Destacando as seguintes irregularidades graves:

COHARB - 20 (vinte) irregularidades:

1. A inclusdo do recebimento dos titulos do FCVS e da amortizagdo de empréstimas com esses titulos na
Demonstragdo do Fluxo de Caixa ndo encontra respaldo na Resolugdo CFC n° 1.125/08, em seu item 7, pois
essas operacgdes ndo movimentaram o caixa ou os equivalentes de caixa definidos por aquela norma.
(subitem 4.6) (2009)

2. Falta de autorizagdo em Reunido de Diretoria, de validagdes (conversdes de Contratos de RNV para
RCV) de contratos com diferenga a menor superior a 10%, contrariando as deliberagdes da 1.316° Reunido
de Diretoria e da 395° Reunido do Conselho de Administragdo. (item 4.11.4-b) (2009)

3. Contratos Sem Manifesta¢do (SM) da COHAB-SP, por um periodo superior a 90 dias, contrariando o
item 11.4 do Manual de Procedimentos do FCVS. (item 4.11.4-d) (2009)

4. A falta de reconhecimento de despesas e de receitas nos valores de R3 176.276.043,12 ¢ de R3
449.792.731,66, respectivamente, infringe o Principio da Competéncia, conforme artigo 9° da Resolugdo do
CFC n® 750/93, alterado pela Resolugdo n® 1.282/10 (subitens 4.5.2-a, 4.6 e 4.8.5-a e 4.8.5-b). (2010)

5. A classificagdo contabil das sindicdncias internas, com processos judiciais em andamento, no Ativo
Circulante, infringe o inciso II, do artigo 179, da Lei n® 6.404/76 (subitem 4.10.1-h). (2010)
6. Elevados indices de impropriedades nos testes referentes a existéncia, responsabilidade, localizagdo

e identificagdo por plaquetas dos bens moveis da empresa, bem como o controle inadequado de itens de
informatica contrariam a Norma P-095 (subitem 4.11.2). (2010)

7. Auséncia de baixas patrimoniais das pecas substituidas em equipamentos de informadtica,
considerando que ocorre somente a inclusdo de novas pegas no controle patrimonial e nos registros
contdbeis, infringindo o item 70 da Resolugdo n° 1.177/09 - Ativo Imobilizado do CFC (subitens 4.11.2-b e
4.11.3). (2010)

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag#o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
N em /1 Ass,
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8. Providenciar a cobranga e baixa contdbil dos valores da permissdo de uso de imével pela SMS,
projeto Pro-Centro, vale alimentagdo e funciondrios cedidos & CDHU (subitens 4.10.1-a.5, 4.10.1-a.7 e
4.10.1-h). (2010)

9. A classificagdo dos valores da conta “Gastos C/ PMSP — Empresa 20" no grupo Ative Circulante do
Balango Patrimonial infringe os itens 4.4-a, 4.10 e 4.44 da Resolugdo CFC n° 1.374/11, e ainda ao artigo
179, I, da Lei Federal n° 6.404/76. (subitem 4.4.1-c.2) (2011)

10.  Classificagdo de RS 20.521.615,51 como obrigagdo da COHAB/SP com a PMSP, contrariando os
itens 4.4-b, 4.15 e 4.46 da Resolugdo CFC n° 1.374/11, e ainda o artigo 180, da Lei Federal n° 6.404/76.
(subitem 4 5.1-a.2) (2011)

11. A Empresa ndo divulgou em Nota Explicativa os passivos contingentes considerados como de
possivel saida de recursos, infringindo o item 86 da Resolugdo CFC n° 1.180/09. (subitem 4.5.2-c)”

12. A auséncia de informagdo na documentagdo de suporte ao langamento contabil infringe o item 26, da
Resolugdo CFC n°® 1.330/11. (subitens 4.7.3-b)". (2011)

13. A utilizagdo da Comunicagdo Interna para o reconhecimento de receitas e despesas infringe o item
26, da Resolugdo CFC n° 1.330/11, (subitens 4.7.3-d e 4.7 4-c). (2011)

14.  Falta de apresentagdo da declarag¢do de bens anual dos empregados da empresa descumprindo as
Leis Federais nos 8.429/92 ¢ 8.730/93, e a Instrugdo Normativa TCM n° 01/94. (subitem 4.9.7; (2011)

15.  Implementar controle referente as agdes judiciais, que acarretam bloqueios de valores da empresa.
(subitem 3.3) (2011)

16.  Reduzir os indices de inadimpléncia da carteira imobilidria da COHAB/SP. (subitem 4.10.1) (2011)
17.  Aumentar as agdes judiciais em curso para reintegracdes de posse, bem como para a efetiva
recuperacdo dos créditos da empresa. (item 4.10.1-c) (2011)
18.  Infringéncia ao Art. 281, 11, do Decreto n° 3.000/99, que caracteriza como omissdo de receita a
manutencdo no passivo de obrigacdes jd pagas, ou cuja exigibilidade ndo seja comprovada, nas
transferéncias de obrigacdes da COHAB/SP & PMSP (subitem 4.5.3-d.2).(2012)
19.  Regularizar os valores de IPTU devidos pela COHAB/SP aos municipios de Osasco, Carapicuiba e
Itapevi. (subitem 4.5.2-c). (2012)
20.  Obter a anuéncia da PMSP, quanto a existéncia de créditos a receber da COHAB/SP, bem como uma
manifestacdo quanto aos procedimentos adotados de absor¢do de prejuizos acumulados com créditos do
acionista controlador relacionados a operagdo de assungdo de dividas de empréstimos com a Unido
(subitem 4.5.3-d.2). (2012)

FMH - 19 (dezenove) irregularidades:

1. A permanéncia da disponibilidade elevada estd em desacordo com o definido no artigo 10 da Lei n°
11.632/94, pois houve a centralizagdo dos recursos destinados as atividades referentes a politica
habitacional de interesse social, porém faltou a sua efetiva aplicacdo, o que resultou na falta de
contribui¢do do FMH para a redugdo do déficit habitacional (subitem 4.4. 1-a). (2009)
2. A transferéncia dos empreendimentos do FUNAPS para a COHAB-SP/FMH estd sendo realizada
caso a caso. Portanto, permanece a ndo observincia do artigo 20, caput e § 2° da Lei Municipal
n° 11.632/94 e Instrugdo Normativa SEHAB-G/n® 01/02, pois ndo houve a entrega formal do balango de
encerramento, e o inventdrio imobilidrio levartado por HABI ndo inclui informagdes financeiras e
avaliagdo patrimonial (subitem 4.8.1). (2009)
3. Com exce¢do do Empreendimento Jardim Antartica, centenas de familias beneficiadas pelos
programas FUNAPS ndo possuem a seguranga juridica da propriedade materializada em um instrumento
contratual, em descumprimento ao § 2°, do art. 20°, da Lei 11.632/94 (subitem 4.8.6). (2009)
4, Pendéncias de comercializagdo hd vdrios anos, em desatendimento ao disposto no inciso VI - item I,
do Anexo I da Resolugdo CMH n° 10/04, que estabelece o prazo mdximo de caréncia de 3 (trés) meses para
a comercializagdo dos iméveis concluidos (subitem 4.9.6). (2009)
5. Néo efetuar pagamenso de despesas do Conselho Municipal de Habitagdo com tagquigrafia,
alimentagdo e servigos de informdtica que néo encontram respaldo na legislagcdo que rege a aplicac¢do dos
recursos do Fundo Municipal de Habitacdo (subitem 3.2). (2009)
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6. Rever os langcamentos no montante de R3 452.678,85 registrados no grupo de contas “Aplicacdes
Financeiras”, ndo considerando como parte do Disponivel e sim valores a receber, pois os valores
blogqueados ndo representam disponibilidades de recursos (subitem 4.4.1-a). (2009)
7. Adotar medidas eficientes e eficazes, pela Geréncia de Contabilidade e dreas responsdveis da
COHAB-SP/FMH, visando regularizar as seguintes impropriedades na composicdo do saldo da conta de
‘Projetos em Fase de Desenvolvimento’ (subitem 4.9.5):
Existéncia de empreendimentos concluidos e ndo transferidos para o grupo de contas “Bens Imdveis
Disponiveis para Comercializagdo”, em decorréncia da falta de apurac¢do do custo definitivo.
Existéncia de empreendimentos parcial ou totalmente concluidos, jd habitados, porém sem a
Jormalizagdo da comercializacdo.
Empreendimentos que permanecem no grupo de contas em questdo, porém comercializados mediante
termos de permissdo de uso.
Existéncia de diversas contas sem movimentagdo hd vdrios exercicios. (2009)
8. Registro contdbil do valor recuperdvel da carteira imobilidria do FMH divergente do montante
apurado pela Superintendéncia Financeira, desatendendo ao dispostc na Resolucdo CFC 597/85 (subitem
4.4.2-a. 1). (2010)
9. Falta de contabilizacdo, em 2010, de receitas de comercializa¢do, desatendendo ao artigo 9°, caput e
§ tnico da Resolugcdo CFC n° 1.282/10 (subitem 4.6.1-a). (2010)
10. A concessdo de subsidios aos beneficidrios dos empreendimentos transferidos ao PMCMY contraria
a Resolugdo CMH n° 10, de 13.08.2004, em seu Anexo I, inc. III, bem como o principio da isonomia,
insculpido no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal (subitem 4.9.3-b). (2010)
11.  Ndo utilizar recursos do FMH para efetuar pagamento de remuneragdo & COHAB relativos a
investimentos da CDHU, pois ndo hd vinculagdo dessas obras com o FMH (subitem 3.1.1-d). (2010)
12.  Reavaliar o valor do condominio incluso nas prestagdes a receber dos locatdrios do Programa de
Locagdo Social do FMH, bem como adotar medidas judiciais relativamente as inadimpléncias, visando a
cobertura das despesas com condominio (subitem 4.5.1-c. 1). (2010)
13, Elaboragcdo somente em 2012 do Fluxo de Caixa Or¢amentdrio do FMH e do Demonstrativo de
Realiza¢do e de Aplicagdo dos Recursos de 2011, caracterizando fragilidade nos controles internos, pela
falta de concilia¢gdo, bem como desatende ao artigo 33, inciso II, da Lei Orgdnica do Municipio de Sio
Paulo, que estabelece a obrigatoriedade do Poder Execufivo manter, de forma integrada, sistema de
controle interno, com a finalidade de comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficdcia e &
eficiéncia da gestdo or¢camentdria dos orgdos da administragdo direta e indireta (subitem 3.4-d). (2011)
14.  Contabilizagdo de prestagdes recebidas sem a devida identificagdo dos mutudrios, permissiondrios e
empreendimentos, em desatendimento aos itens 26 e 27 da Resolucdo CFC n° 1.330/11, os quais
estabelecem que a documentagdo contdbil é habil quando revestida das caracteristicas intrinsecas ou
extrinsecas essencials, e que comprova os fatos que originaram os langamentos na escrituragdo (subitem
4.6.1-b). (2011)

15.  Despesa incluida no 4mbito do PMCMYV, em desacordo com o artigo 1° e seu inciso IV da Lei Federal
n° 11.977/09, os quais estabelecem que o PMCMYV tem por finalidade a producdo e aguisicdo de novas
unidades habitacionais, e a requalificacdo de imdveis urbanos, ou seja, a aquisi¢do de imoveis conjugada
com a execugdo de obras e servigos de recuperagdo ou de modificagdo de uso (subitem 4.6.3-a.3). (2011)
16. Utilizagdo de recursos destinados a@ manutengdo dos empreendimentos, e do FMH para a cobertura
do déficit das despesas com condominios, desatendendo ao disposto no item 4 do capitulo X do anexo unico
da Resolugdo n® 23/2002 do CFMH, acrescido pela Resolugdo n® 33/2008 do CMH, bem como ndo faz parte
do objetivo social do FMH o pagamento desse gasto (subitem 4.5.1-c. 1).”

17. A utilizagdo da Comunicagdo Interna para o reconhecimento de receitas e despesas infringe o item
26 da Resolugdo CFC n° 1.330/11 (subitem 4.5.1-c. 4). (2012)

18.  Falta de recolhimento de glosas pela Associagdo dos Trabalhadores Sem Terra da Zona Oeste —
‘Mutiréo Recanto da Felicidade’, desatendendo ao previsto no item 2 do Anexo VI da Resolu¢cdo CMH n°
8/04, e no item 7 do Manual de Orienta¢do para Presta¢do de Contas — Mutirdo, de dezembro de 2008, que

Segue (m), juntada (s) nesta data, ____ folha(s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
N® em / / Ass.
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estabelecem o seu pagamento junto a tesouraria da COHAB-SP, atualizado pelo indice IPC-FIPE (subitem
4.8.1-¢c). (2012)

19.  Falta de apresentacdo dos documentos relativos & comprovagdo de pagamento de saldrios e 13°
saldrio, bem como do recolhimento do INSS, do PIS, e da contribuigdo sindical e assistencial, desatendendo
ao previsto no item 8 do Manual de Orientagdo para Prestacdo de Contas — Mutirdo, de dezembro de 2008,
que estabelece a obrigatoriedade do esclarecimento, pelas associagGes sob regime de mutirdo, das
ressalvas apontadas pela COHAB-SP, por ocasido da validagdo da prestagdo de contas. (subitem 4.8.1-c).
(2012)

IV — POSICAO DOS ORGAOS TECNICOS

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou “a Especializada, por suas prdprias razdes e
Sfundamentos”, nada acrescentando “no presente momento processual”.

Assim se manifestou a Procuradoria da Fazenda Municipal as fls. 682 do TC 897/10-35 (Contas de 2009):

“Ante todo o exposto, apos este pormenorizado arrazoado, restou demonstrado ndo existir
incorre¢do nas contas do exercicio de 2009, havendo, outrossim, justificativa para cada item apontando,
afastando a indica¢do de contrariedade a Lei n°® 6.404/76 e suas alteragbes, bem como as normas do
Conselho Federal de Contabilidade.

Por final, relativamente aos apontamentos constantes do TC n° 72.000.897.10-35, foram objeto de
exame pelos setores operacionais e técnicos das Diretorias da Origem, que os registraram, havendo
expedientes com solugdo de vdrias pendéncias.

Toduvia, em que pese o esforgo despendido nos respectivos expedientes, ndo foram concluidas todas
as propostas para o equacionamento das aludidas pendéncias. E trabalho volumoso e complexo,
alcangando inclusive questdes que envolvem os exercicios de 1998/2002, bem como as relativas ao de 2009.

Assim sendv, mesmo com os encaminhamentos nos citados expedientes, foram abertos processos
internos especificos, de n’s 0475/07 a 0524/07, com o titulo bdsico do item apontado por esse Colendo
Tribunal, para permitir o acompanhamento da questdo até final, constituindo Programa de solug¢do das
pendéncias apontadas. Esses processos oportunamente serdo instruidos com as informagdes e
questionamentos suscitados por essa C. Corte de Contas, as manifestagles internas dos setores
operacionais e bem assim com os encaminhamentos visando as solugbes no dmbito interno, com a
tramitagdo dos mesmos até o seu arquivamento.”

Em que pese 3 manifestago da Procuradoria, temos que diversas irregularidades continuaram sendo
repetidas ao longo dos exercicios, como se observa no resumo abaixo:

Infringéncias repetidas de exercicio(s) anterior{es) verificadas no periodo (2009 a 2012)

Empresa 2010 2011 2012
COHAB 30 32 44
FMH 31 24 37
TOTAL 61 56 81

Ou seja, o fato que continua preocupante € que temos diversas irregularidades mantidas ao longo do
periodo que afrontam dispositivos legais que norteiam a contabilidade, afetando, por consequéncia,
diretamente os Demonstrativos Contidbeis ora em julgamento, que se apresentarfio inadequados e/ou
incorretos.

Inclusive, a manifestagao da Secretaria Geral nas contas de 2009 ¢ 2010 foi no sentido de que:
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Nas fiscalizagées realizadas, foram constatadas inimeras infringéncias (...) [da] legislagdo atinente a
COHAB e ao FMH, além do disposto na Lei Federal 6.404/76 e nas Resolugdes [n° 750/93 e 1.125/08] do
Conselho Federal de Contabilidade.

Com vistas a abonar a confiabilidade das informagdes constantes das demonstragdes financeiras, é
condicdo vital a observdncia dos Principios de Contabilidade, os quais sustentam as operagdes contdbeis da
empresa. Contudo, ao longo das auditorias ficaram evidenciadas inimeras falhas, demonstrando que os
controles adotados pela_empresa ndo tem sido suficientes para evidenciar com clareza a_situacio
patrimonial da Entidade.

Devo salientar que as infringéncias e impropriedades observadas pelas auditorias vém se arrastando ao
'ongo dos anos, sem a ado¢do de medidas que tenham o fito de efetivamente resolvé-las. Ainda, os assuntos
sem o devido atendimento ja sdo conhecidos por este Tribunal e vém sendo versados nos Relatérios Anuais
de Fiscalizagdo de exercicios passados.

Desta feita, entendo que as determinagdes [e impropriedades] pendentes de exercicios anteriores merecem
ser reiteradas por Vossa Exceléncia. De igual forma, as infringéncias e recomendagdes do exercicio de
2009 [e 2010 que ndo foram solucionadas durante a instrugo processual] merecem ser recepcionadas.”

Por fim, assim concluiu nas Contas de 2009;

“Diante do exposto e, considerando que desde o exercicio de 1998 existem determinacées sem o devido
atendimento, com repercussdo nos demonstrativos contdbeis ora analisados, entendo_que as contas da
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo-COHAB/SP relativas ao exercicio de 2009,
consolidadas com o Fundo Municipal de Habitacdo-FMH, ndo se revestem de condicdes favordveis para
aprovacdo. '

J4& nas contas de 2011 ¢ 2012 as conclusdes alcangadas foram as seguintes:

O relatorio elaborado pela Coordenadoria VI [SFC] permitiu o diagndéstico sobre as contas da COHAB e
do FMH no exercicio de 201 1, tendo sido constatadas as infringéncias e impropriedades consubstanciadas
nos itens [5] 6 e 7 dos [respectivos) Relatorios Anuais de Fiscalizagdo.

No tocante as determinagdes de exercicios anteriores, observa-se que as medidas adotadas pela Origem
[(entidades auditadas)] ndo tem sido suficientes para resolvé-las de forma definitiva, subsistindo
apontamentos desde o exercicio de 1998, com repercusséo nos demonstrativos analisados.

Diante do exposto e embasado nos documentos que instruem o presente, entendo que as comtas da
Companhia Metropolitana de Habitag¢dio de Sdo Paulo-COHAB/SP relativas ao exercicio de 2011 [e 2012],
consolidadas com o Fundo Municipal de Habita¢do-FMH, encontram-se em condi¢8es de serem apreciadas
e julgadas, sem prejuizo das recomendagdes e determinagdes que Vossa Exceléncia julgar necessdrias,
ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de julgamento”.

Salientamos que, conforme bem pontuado pela Secretaria Geral, “foram constatadas intimeras infringéncias
que ferem a legislagdo atinente 8 COHAB e ao FMH, além do disposto na Lei Federal 6.404/76 e nas
Resolugdes n°® 750/93 e 1.125/08 do Conselho Federal de Contabilidade. (...) ficaram evidenciadas inimeras
falhas, demonstrando que os controles adotados pela empresa nfio tem sido suficientes para evidenciar com
clareza a situaco patrimonial da Entidade.”.ou seja, as irregularidades afetam negativamente os
demonstrativos contdbeis objeto deste julgamento.

Permitimos destacar aqui a solicitagdo do Ministério Publico do Estado de S3o Paulo (Oficio n® 1197/2014)

Segue (i), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
N em /o Ass.
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“(..): 1) passados 12 anos das Prestagdo de Contas da COHAB, se a entidade cumpriu as determinagdes
constantes a fls. 5; e 2) se os mesmos problemas se repetiram nos anos posteriores, com especial atengdo
para os exercicios de 2011, 20i2 e 2013.”

E a manifesta¢fio da Secretaria Gera! de que:

“Devo salientar que as infrineéncias e ____ auditorias vém se grrasiando ao
longo dos anos, sem a adog¢do de medidas que tenham o fito de efetivamente resolvé-las. (...)”. (Contas de
2009)

No tocante as determinacdes de exercicios anteriores. observa-se que as medidas adotadas pela Origem

ndo tem sido suficientes para resolvé-las de forma definitiva, subgistindo gpontamentos desde o exercicio de
1998. com repercussdo nos demonstrativos analisados.” (Contas 2011)

V - DETERMINACOES ANTERIORES

DAS PENDENCIAS DE EXERCICIOS ANTERIORES — COHAB E FMH - posicio no exercicio de 2012

Além das diversas irregularidades apresentadas nas contas em julgamento, que afetam diretamente os

demonstrativos contébeis, existem irregularidades APONTADAS pela AUDITORIA, e ainda PENDENTES

de regularizacho, desde as contas dos Exercicios de 1998, 1999, 2000, 2001 ¢ 2002, que somavam 39
(TRINTA E NOVE) IRREGULARIDADES, assim dispostas (TC 1.619/13-10):

Resumo das Determinacdes de Exercicios Anteriores — COHAB e FMH - posiciio no exercicio de 2012

Exercicios
TOTAL
Empress 1998 1999 2000 2001 2002 GERAL
COHAB 2 8 13 27
FMH 0 3 3 12
TOTAL 11 16 39

1. DAS DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES da Companhia Metropolitana de
Habitag¢do de S&o — COHAB/SP (TC 1.619/13-10 — fls. 1096/1101 v°) — de acordo com a Auditoria foram
atendidas 2 (duas) e restaram pendentes 27 (vinte e sete) Determinagdes de Exercicios Anteriores relativas as
contas da COHAB de 1998, 2000, 2001 ¢ 2002. As irregularidades que resultaram nessas Determinagdes
devem-se a registros contibeis inadequados, falta de registros contabeis, falta de segregagio de dados em
demonstrativos contabeis, entre outros.

2. DAS DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES do Fundo Municipal de Habitag#io -
FMH (TC 1.619/13-10 — fls. 1109/1112 v°) — de acordo com a Auditoria, foram atendidas 3 (trés) e restaram
pendentes 12 (doze) Determinagdes de Exercicios Anteriores relativas as contas do FMH de 1998, 2000,
2001 e 2002. As irregularidades que resultaram nas Determinagdes ora em destaque devem-se a divergéncias
de saldos contébeis, falta de segregacfio de dados em demonstrativos contabeis, auséncia de regularizagdo de
empreendimentos implantados, entre outros.

Destacamos, ainda, trecho abordado no relatdrio da Secretaria Geral, que mecnciona a existéncia de
infringéncias e impropriedades de varios exercicios ainda pendentes deregularizacio. Pendéngigs &;45 que,
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em sua maioria, sdo de cunho contdbil e geraram Demonstrativos Contabeis inadequados relativos as contas
da COHAB ¢ FMH de 2009, 2010, 2011 e 2012, assim dispostos:

“Devo salientar gue as infringéncias e impropriedades observadas pelas auditorias vém se arrastando ao
longo dos anos, sem a adogdo de medidas que tenham o fito de efetivamente resolvé-lgs. Ainda, os assuntos
sem o devido atendimento jd sdo conhecidos por este Tribunal e vém sendo versados nos Relatérios Anuais
de Fiscalizagdo de exercicios passados.

Desta feita, entendo que as determinagdes e impropriedades pendentes de exercicios anteriores merecem ser
reiteradas por Vossa Exceléncia.

VI - CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, dos elementos constantes dos TC’s em julgamento e:

1. Considerando que o resultado da andlise das Contas de um determinado exercicio ndo vincula o
julgamento de um exercicio futuro, ou seja, cada exercicio deve ser analisado e julgado de forma separada e
criteriosa.

2. Considerando o total de 289 (duzentas e oitenta e nove) irregularidades, compostas por 39 (trinta €
nove) irregularidades de exercicios anteriores pendentes, apontadas pela Auditoria desta E. Corte e frisadas
pela Secretaria Geral, somadas as 250 (duzentos e cinquenta) irregularidades dos exercicios de 2009, 2010,
2011 e 2012, estas muito bem fundamentadas ¢ identificadas pelas Areas Técnicas deste Tribunal de Contas
no Relatério acerca das Contas da Companhia Metropolitana de HabitagZo de Sio Paulo - COHAB e do
Fundo Municipal de Habitagfio - FMH — exercicios 2009, 2010, 2011 ¢ 2012.

Acompanho o voto do Relator pela APROVACAO EXCEPCIONALISSIMA das contas da Companhia
Metropolitana de Habitagdo de Sfio Paulo — COHAB-SP, bem como do Fundo Municipal de Habitagdo —
FMH, relativas aos exercicios de 2009, 2010, 2011 e de 2012, ressalvados os atos ndo apreciados e/ou
pendentes de apuragdo e desde que sejam tomadas medidas urgentes para o encerramento das atividades da
Empresa, conforme a determinagfio do Relator, j& que estd havendo uma sangria do Tesouro Municipal,
conforme demonstrado pelos meus comentarios.

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informag#o / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
No® em I Ass.
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REF.: Contas — Companhia Metropolitana de Habitag@o de Sdo Paulo
Cohab/SP
Fundo Municipal de Habita¢do — FMH

Processos:

TC n° 72.000.897/10-35 (exercicio de 2009);
TC n° 72.001.122.11-30 (exercicio de 2010);
TC n° 72.000.886/12-80 (exercicio de 2011) e
TC n° 72.001.619/13-10 (exercicio de 2012).

Relator: Jodo Anténio
Revisor: Edson Simdes

DECLARACAODE VOTO

Ni3o obstante acompanhar o voto do Conselheiro Relator pela
aprovagdo excepcional das Contas da Cohab e do Fundo Municipal de
Habitagdo, em seu aspecto contébil, proferido de forma englobada em relagdo
aos exercicios de 2009 a 2012, divirjo do voto proferido exclusivamente em
relagdo a seguinte determinagéo:

“Determino a criagio de um grupo de trabalho no Ambito da
Administra¢io Municipal com o objetivo de estudar medidas necessarias
com vista ao encerramento das atividades da Empresa, em face da auséncia
de resultado atil para a cidade de Sao Paulo, devendo o resultado final desse
grupo ser trazido ao conhecimento deste Tribunal no prazo de até 6 meses.”

Entendo que a proposi¢do, na forma em que se encontra
redigida, ndo encerra simples cogita¢do, tal qual foi mencionado nos debates em
Plendrio, mas, sim, uma espécie de diretriz que objetiva medidas voltadas a
extingdo da Empresa. Nesse sentido, evidencia-se uma possivel impropriedade
de intervengdo indevida do Tribunal de Contas, posto que o conteido voltado ao
encerramento das atividades da Cohab foge a competéncia institucional desta

Corte de Contas, ao esbarrar no ambito discricionano € decisa”tg do
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Poder Executivo, e 4 competéncia legal do processo legislativo municipal, a
cargo da relacdo Executivo/Legislativo.

Alias, lembro que a Cohab, na qualidade de Sociedade Andnima
de Economia Mista, foi criada pela Lei Municipal n° 6.738/65, com alteragées
promovidas pela Lei n° 8.310/75, ¢ somente poderd ser extinta por lei
autorizadora especifica, com debate no 4mbito do Legislativo Municipal acerca
de eventual decisdo administrativa.

Outrossim, ndo se pode também olvidar que uma tal decis3o
repercute nas obrigagdes societarias da empresa. Segundo dados divulgados em
21 de abril de 2017', suas obrigacdes envolvem responsabilidades com a
administrag@o de uma carteira com cerca de 137.000 créditos, considerando os
contratos ativos das carteiras COHAB/FMH/PMSP, as unidades do
PSH/Locagdo Social e os imoveis comerciais, as unidades com termo de
permissdo de uso e também as unidades a serem regularizadas, bem como os
créditos administrados no dmbito do Fundo de Compensagdo de Variagées
Salariais — FCVS, além da fungéo de gerenciadora/administradora dos créditos
relativos aos programas de Loca¢do Social e Parceria Social, ambos
implementados no ambito do Fundo Municipal de Habitagio - FMH, e
programas especiais da Secretaria Municipal de Habitagdo - PROVER,
PROCAYV e GUARAPIRANGA.

Nio fosse tal pressuposto suficiente para impedir a formulag3o da
mencionada ‘“determinag¢do”, a mesma esbarraria ainda em fragilidade
metodolodgica, pois, ao se referir as contas do periodo compreendido entre 2009 e
2012, simplesmente desconsidera a existéncia de realidade subsequente,
concretizada por a¢bes implementadas em outros 5 anos, cujo impacto sequer
consta dos autos trazidos a julgamento.

Por essa perspectiva, a determinagio proposta se mostra
equivocada considerando que este Plendrio ainda n#o teve a oportunidade de se
debrugar sobre as contas dos exercicios subsequentes de 2013 a 2016, de forma a
aferir alguma possivel superacéo da situagéo retratada nos autos ora julgados.

| Segue (m), juntada (s) nesta data.  folha (s) para informacg&o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
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Nessa dindmica, quaisquer eventuais mudangas ocorridas no
periodo de 2013 a 2017, para o bem ou para o mal, seriam simplesmente
desconsideradas por esta abordagem voltada & extingdo da Cohab baseada no
pressuposto de ineficiéncia e desacertos verificadas no quadriénio 2009/2012.

Cabe lembrar, ainda, que ocorreram novas dindmicas de
politicas habitacionais no pais no periodo subsequente, como o programa federal
“Minha Casa, Minha Vida”, e com o Governo Estadual, por meio da CDHU-SP,
tendo a Cohab protagonizado diversas agdes neste dmbito, sendo que, nos termos
da referida “determinagdo”, tal conteido ndo se considera.

E como voto.

Pienario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 30 de agosto de 2017.

/AN

MAURICIO FARIA
Conselheiro

Céd. O13F (Versao 02)
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Processo TC 72.001.619/13-10
(Acomp. TCs 72.001.845/12-39, 72.003.121/12-20, 72.000.062/13-37,
72.000.279/13-29 (acompanhado pelo TC 72.005.012/99-16), 72.000.679/13-
07, 72.000.705/13-15, 72.000.931/13-14, 72.001.342/13-07 ¢ 72.001.659/13-

35)

Interessada Companhia Metropolitana de Habitagdo de S&o Paulo - Fundo Municipal de
Habitacdo

Assunto Balango referente ao exercicio de 2012

2.944" Sessiio Extraordinaria

BALANCO. EXERCICIO 2012. COHAB-SP
APROVADO excepcionalmente. DETERMINAGOES
Votacfo undnime. DETERMINAGAO de criagio de grupo
de trabalho  Votag#io por maioria

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente os TCs 72.000.897/10-35, 72.001.122/11-
30, 72.000.886/12-80 e 72.001.619/13-10 e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro
JOAQ ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO - Relator, nos termos dc seu
relatério ¢ voto, EDSON SIMOES — Revisor e MAURICIO FARIA, com declaragdes de voto
apresentadas, considerando a auséncia de noticia de desvio de recursos ou aplicagdes estranhas as
finalidades da Companhia, em julgar excepcionalmente regulares as contas apresentadas pela
Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo (COHAB-SP) e do Fundo Municipal de
Habita¢do (FMH), relativas ao presente exercicio, ressalvando-se os atos néo vistos ou pendentes de

apreciagdo.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em expedir as seguinics

determinagdes, encampando os exercicios de 2009 a 2012:

A Companhia Metropolitana de Habitacio de Sdo Paulo

01- Aperfeigoar os controles intemos das conciliagdes bancarias, discriminando de forma
individualizada os bloqueios judiciais realizados nas contas correntics (2010, 2011 e 2012). /
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02- Elaborar relatorio com a posigfio atualizada dos depdsitos judiciais existentcs para realizagdo de
* conciliag@o e ajuste a valor presente pela Geréncia de Contabilidade (2011 e 2012).

03- Implementar controle referente as agdes judiciais, que acarretam bloqueios de valores da empresa
(2011 e 2012).

04- Classificar corretamente as contas que nio tratam de “Devolugdes para Mutudrios™ nos itens de
despesas correspondentes (2010).

05- Conciliar os saldos contabeis da conta de Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais — FCVS
a Receber com a posigdo apresentada nos demonstrativos elaborados pela Geréncia de Gestdo de
Crédito (2009 e 2010).

06- Efetuar conciliagdes periddicas entre as posigdes de contratos habilitados da Caixa Econémica
Federal e da COHAB-SP no Sistema do Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais —
SIFCVS (2009).

07- Aprimorar a conciliagdo dos relatorios da area gestora da carteira do Fundo de Compensagio de
Variagdes Salariais — FCVS (2011).

08- Adotar procedimentos de controle interno que permitam a realiza¢do de ajustes nos relatorios de
suporte para elabora¢do dos Demonstrativos da Posi¢iio do Fundo de Compensagdo de Variagdes
Salariais — FCVS (2009).

09- Aprimorar os controles internos de registro e de conciliagdo das opera¢8es de renegociagiio com
os mutudrios, com a finalidade de eliminar as diferen¢gas langadas como receitas ou despesas, nas
contas “Lucro com Reativag@o-Desativa¢do de Saldos” e “Prejuizo ¢/ Reativagdo-Desativagdo de
Saldos” (2009).

10- Adotar procedimentos internos que permitam a composi¢do dos valores reconhecidos como
Receita de Gestdo de Crédito, relacionados a conta “Conta Corrente” (2009).

11- Aprimorar os controles internos rclacionados aos relatorios de suporte para o reconhecimento
adequado das Receitas de Comercializagio (2009).

12- Adotar procedimentos eficientes e eficazes para a regularizagdo dos controles de presenga dos
funcionérios da empresa, relacionados aos cartées de ponto ¢ folhas de frequéncia, assegurando
quc todas as ocorréncias sejam obscrvadas nos calculos da Folha de Pagamento (2009).

13- Adotar procedimentos que permitam a conversdo para Relagio de Contratos Validados — RCV
dos contratos marcados como Relagdo de Contratos ndo Validados — RNV, com diferengas de
posi¢do da Caixa Econdmica Federal e da COHAB-SP, inferiores as margens de accite
cstabelecidas pela empresa (2009 ¢ 2011).

14- Providenciar medidas cabiveis para regularizagio dos imodveis construidos com recursos da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e¢ Urbano -~ CDHU e administrados,
provisoriamente, pela COHAB-SP, para viabilizar a transferéncia e comercializagdo para os
mutudrios (2010, 2011 e 2012).

Scgue (m), junta  (s) nesta data,  folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
em / / Ass.
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15- Regulamentar os repasses da arrecadacdo dos valores pertencentes & PMSP e solicitar
remuneragdo pela prestagdo de servi¢o da administragio da carteira da PMSP (2010, 2011 e
2012).

16- Providenciar a cobranga e baixa contabil dos valores da permissdo de uso de imodvel pela
Secretaria Municipal de Saude,.projeto Pro-Centro, vale alimentagdo e funcionarios cedidos a
CDHU (2010).

17- Elaborar relatérios juridicos em planilhas parametrizadas com as necessidades do setor de
contabilidade, das contas “Sindicéncias Internas, Qutros Valores a Receber a Longo Prazo e
Valores a Faturar” para conciliagdo contabil e ajuste a valor presente (2010).

18- Limitar a contrata¢8o de funciondrios para os cargos de confianga, restringindo-os ao previsto €
fixado pela Administrag8o, implantar ¢ providenciar a regularizagdo do plano de cargos e
salarios no Ministério do Trabalho e estabelecer critérios para provimento dos cargos de
confianga com a descri¢éo das fungdes a serem desempenhadas (2010 e 2011).

19- Regularizar as pendéncias de valores a receber do FMH (2011).

20- Aprimorar os processos de apurag@o e pagamento das remuneragdes do agente operador do FMH
¢ dos repasses de prestagdes ao FMI (2012).

21- Aprimorar os controles internos relacionados a segrega¢do e ao gerenciamento das carteiras
habitacionais da COHAB-SP e da PMSP (2011 e 2012).

22- Reduzir os indices de inadimpléncia da carteira imobilidria da COHAB-SP (2011 e 2012).

23- Implementar uma rotina de depuragdo da evolugdo dos saldos devedores dos contratos ativos.
(2011 € 2012).

24- Aprimorar os controles internos das 4reas gestoras € das dreas responsaveis pelo processo de
pagamento, visando a tempestividade dos pagamentos efetuados (2012).

25- Aprimorar os controles internos referentes aos imoveis retomados e lotes remanescentes
envolvendo as Geréncias de Patriménio, Comercializagdo e Contabilidade, rcfletidas na conta
“Bens Destinados para Comercializagdo™ (2012).

26- Regularizar as pendéncias relativas a impostos e contribuigdes da COHAB-SP pagos com
recursos do FMH (2012).

27- Conciliar os valores de prestagdes recebidas contabilizados pela Geréncia de Contabilidade, com
os valores de retorno ao FMH apurados pela Geréncia de Plancjamento ¢ Controle Financeiro
(2012).

28- Obter a anuéncia da PMSP quanto 3 existéncia de créditos a receber da COHAB-SP, bem como
manifestacdo quanto aos proccdimentos adotados de absorgdc de prejuizos acumulados com
créditos do acionista controlador relacionados a operagdo de assun¢do de dividas de empréstimos
com a Unido (2012).
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Ao Fundo Municipal de Habitaco

29- Nao efctuar pagamento de despesas do Conselho Municipal de Habitagdo com taquigrafia,
alimentagdo e servigos de informatica, por ndo haver respaldo para tal na legislagdo que rege a
aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de Habitagio (FMH) (2009 e 2010).

30- Nao utilizar recursos do FMH para efetuar pagamento de remuneragdo 8 COHAB-SP relativos a
investimentos da CDHU, pois nfio ha vinculagdo dessas obras com o FMH (2010, 2011 e 2012).

31- Entregar a documentagfo relativa ao Programa de Subsidio Habitacional (PSH) a Caixa
Econémica Federal (CEF), para a liberagdo do recurso e a possivel aplicagdo financeira do
mesmo, objetivando a ndo continuidade das perdas financeiras (2010, 2011 e 2012).

32- Rever os langamentos de valores bloqueados registrados em “Bancos Conta Movimento” e
“Aplicagdes Financeiras”, ndo considerando como parte do Disponivel e sim valores a receber,
pois os valores bloqueados ndo representam disponibilidades de recursos (2009, 2010, 2011 e
2012).

33- Aprimorar os controles internos na elaboragdo da proposta orgamentaria, incluindo todas as
reccitas ¢ despesas relativas & operagdo do FMH, bem como efetuar a conciliagdo do montante
relativo a todas as receitas e despesas realizadas, entre os dados da Geréncia de Planejamento e
Controle Financeiro e da Geréncia de Administragdo Financeira, visando suas inclusdes nos
demonstrativos do Sistema de Orgamento e Finangas da PMSP, e a confiabilidade dos valores
apresentados no Fluxo de Caixa Consolidado do FMH (2012).

34- Utilizar denominagfo Unica para 0 mesmo empreendimento, visando a eficiéncia e eficacia da
analise de relatérios ¢ documentos elaborados pelas areas da COHAB-SP/FMH, bem como a
obtengdo de informagdes relativas 3 situagdo dos mesmos (2009, 2010 e 2011).

35- Constar nos documentos “Requisi¢do de Pagamento” e “Relagdo de Pagamentos Efetuados™ as
datas de vencimento das dividas, conforme previstos em contratos ou documentos de
pagamentos, visando a verifica¢io da tempestividade dos pagamentos efetuados (2012).

36- Adotar medidas eficientes ¢ eficazes, pela Geréncia de Contabilidade ¢ areas responsaveis da
COHAB-SP/FMH, visando regularizar as seguintes impropriedades na composi¢do do saldo da
conta de “Projetos cm Fase de Desenvolvimento™ (2009, 2010, 2011 e 2012):

a. Existéncia de empreendimentos concluidos ¢ nfo transferidos para o grupo de contas “Bens
Iméveis Disponiveis para Comercializagdo”, em decorréncia da falta de apuragdo do custo

definitivo.

b. Existéncia de empreendimentos parcial ou totaimente concluidos, ja habitados, porém sem a
formaliza¢do da comercializagio.

¢. Empreendimentos que permanecem no grupo de contas em questdo, porém comercializados
mediante termos de permisséo de uso.

d. Existéncia dc diversas contas sem movimentagdo ha vérios exercicios. /

Segue (m), ju*ﬁada (s) nesta data, ___ folha(s) para informag¢fio/ documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
em / / Ass.
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37- Efetuar a conciliag@o periddica da conta “Retorno de Comercializagio”, visando a confiabilidade
dos valores apresentados no Balango Patrimonial (2010, 2012).

38- Efetuar a conciliag@o periddica da conta ‘Movimentagdo de Seguros - SFH” (2010, 2011 e
2012).

39- Efetuar a conciliagdo periddica da conta “Remuneragdo da COHAB-SP” (2011).

40- Efctuar a conciliagdo periddica da conta “Valores Rccebidos”, entre os controles da
Coordenadoria de Planejamento ¢ Orgamento e os da Geréncia de Administragio Financeira,
visando a confiabilidade dos valores apresentados no Balango Patrimonial e na Demonstragdo do
Resultado do Exercicio (2010, 2011 ¢ 2012).

41- Efetuar a conciliagdo entre o niimero de empreendimentos transferidos, bem como das
respectivas  unidades habitacionais, nos controles da Secretaria Municipal de Habitagio
(SEHAB) e COHAB-SP/FMH, visando a conformidade dos procedimentos (2009).

42- Conciliar, periodicamente, os subgrupos de contas “Valores Credores Transitorios, “Valores de
Prestagdes Recebidas a Discriminar” ¢ “Recebimento Imobilidrio a Discriminar”, de forma a
evidenciar corretamente as transagdes (2010, 2011 e 2012).

43- Conciliar as conlas “Prejuizos Acumulados” e “Valores Liberados” de forma a evidenciar
corretamente as transagdes (2010, 2011 e 2012).

44- Efetuar a conciliagdo entre o nimero de empreendimentos transferidos, bem como das
respectivas unidades habitacionais, nos controles de Secretaria Municipal de Habitagfio
(SEHAB) ¢ COHAB-SP/FMH, visando a conformidade dos procedimentos (2010).

45- Efetuar a conciliagdo periddica dos valores dos terrenos, entre os dados da Geréncia dc
Contabilidade e Geréncia de Planejamento e Controle Financeiro da COHAB-SP/FMH (2010).

46- Efetuar a conciliagdo periddica dos valores orgamentérios liberados ¢ aplicados, entre os dados da
Geréncia de Administragio Financeira e da Geréncia de Planejamento e Controle Financeiro,
visando & confiabilidade dos valores apresentados no Fluxo de Caixa Consolidado do FMH
(2011).

47- Efetuar a concilia¢8io periédica da conta “Retorno de Comercializagdo”, visando a confiabilidade
dos valores apresentados no Balango Patrimonial (2011).

48- Efetuar a conciliagio do montante relativo ao custo para a realizagdo do emprecndimento
“Associagdo dos Trabalhadores Sem Terra da Zona Oeste — Residencial City Jaragua”, entre os
controles das Geréncias de Planejamento e Controle Financeiro ¢ dc Contabilidade da COHAB-
SP/FMH, visando eliminar a diferenga entre os dados das areas envolvidas (2009).

49- Efctuar conciliagdo periédica do grupo de contas “Projetos em Fase de Desenvolvimento”, entre
os dados das Geréncias de Contabilidade ¢ de Planejamento e Controle Financeiro da COHAB-
SP/IF'MH, visando a confiabilidade dos valores aprcscntados no Balango Patrimonial e dos
valores que servem de base para a apuragdo do valor de vendas das unidades habitacionais
(2009, 2010, 2011, 2012).
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50- Aprimorar os controles internos e realizar as conciliag8es periddicas dos registros relacionados as
operagdes de acordo com os mutuarios, para que néo haja diferengas indevidamente registradas
em conta de resultado (2011).

51- Efetuar a conciliagdo do montante relativo aos custos para as realizag¢des dos empreendimentos
“Mutirdo Jardim S#o Francisco VIII — Sudeste” e “Riachuelo”, entre os controles das Geréncias
de Planejamento e Controle Financeiro ¢ de Contabilidade da COHAB-SP/FMH, visando
eliminar, respectivamente, as diferengas entre os dados das areas envolvidas (2011).

52- Adotar medidas de controle interno que centralize e consolide as informagdes e gestdes
administrativas, visando a transferéncia dos ativos e passivos do extinto Fundo de Atendimento a
Populagdo Moradora em Habitagdo Subnormal (FUNAPS) ao FMH, bem como a regularizagdo e
comercializa¢gdo dos empreendimentos (2009 e 2010).

53- Adotar medidas, pelas areas técnica e comercial, visando a tempestividade do registro contabil,
de forma a evidenciar corretamente as transagdes, e o adequado controle do custo incorrido no,
empreendimento “Conjunto Habitacional Rincfio”, bem como de outros transferidos do extinto
Fundo de Atendimento 3 Populagdo Moradora em Habitagdo Subnormal (FUNAPS) para o
FMH, pela Geréncia de Planejamento ¢ Controle Financeiro (2012).

54- Aprimorar os controles internos, pelas 4reas gestoras ¢ responsaveis pelo processo de pagamento,
visando a tempestividade dos pagamentos efetuados (2012).

55- Adotar medidas pelas dreas gestoras dos contratos, para que as demonstragdes contabeis do FMH
evidenciem corretamente as transagdes (2010).

56- Adotar medidas, pelas areas responsaveis da Companhia, visando a regulariza¢fo das pendéncias
rclativas aos “Impostos e Contribui¢Ges” (2009).

57- Adotar medidas, pelas 4reas responsaveis da Companbhia, visando a regularizagio das pendéncias
antigas relacionadas as contas “Valores a Pagar COHAB-SP” e “subsidios Programa de Subsidio
Habitacional (PSH) (2009, 2010 e 2012).

58- Adotar medidas visando a regularizagio das pendéncias relativas aos impostos e contribui¢des, as
quitagdes antecipadas de saldos devedores, os bloqueios judiciais, a venda de unidade
habitacional e outros valores a receber da COHAB-SP (2010, 2011 ¢ 2012).

§9- Aprimorar os controles internos e realizar as conciliagdes periddicas dos registros relacionados as
operagdes de acordo com os mutudrios, para que ndo haja diferengas indevidamente registradas
em conta de resultado (2009 ¢ 2010).

60- Aperfeigoar os controles internos das conciliagdes bancarias, discriminando de forma
individualizada os bloqueios judiciais realizados nas contas correntes (2011 e 2012).

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em reilerar as determinagdcs e
impropriedades relativas aos exercicios de 1998 a 2002 pendentes de implementagao, constantes do
relatorio e voto do Conselheiro Relator.

ae
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ACORDAM, ainda, & unanimidade, em determinar que as 60 determinagdes
ora deliberadas sejam alcan¢adas pelo grupo de trabalho formado pela Cohab-SP, que visa dar
cumprimento as determinagdes deste Tribunal, nos termos do Venerando Acorddo de 31.05.2017,

referente as Contas de 2007 e 2008.

ACORDAM, também, 4 unanimidade, em determinar que o refcrido Grupo
de Trabalho seja também constituido por representantes da Controladoria Geral do Municipio ¢ do
Comité de Acompanhamento da Administrago Indireta da Prefeitura Municipal de Sio Paulo —
CAAI, concedendo-se o prazo de seis meses para encaminhamento a este Tribunal das providéncias

levadas a efeito.

ACORDAM, outrossim, 3 unanimidade, em expedir alerta 4 Origem para a
necessidade de promover as medidas corretivas e preventivas pertinentes de forma a garantir que as
infringéncias nfo mais se repitam nos préximos exercicios, sob pena de responsabilizagdo pessoal

dos agentes publicos responsaveis.

CONSIDERANDQO o baixo resultado apresentado pela Companhia no

desempenho de sua finalidade;

CONSIDERANDO o volume de recursos do tesouro dispendido para um

resultado limitado;

CONSIDERANDO ainda a4 necessidade de reformulag@io de suas atividades

fins para atender a uma moderna politica de inclusio social no plano habitacional;

CONSIDERANDO que todas as agdes exercidas pela COHAB-SP podem ser
incorporadas ao rol de politicas publicas de habitag@o executadas pela SEHAB, sem prejuizo de suas
atribuigdes atuais, eliminando, assim, a atual sobreposi¢do de fungdes, obrigagdes e deveres na

implementagio dessas politicas no Municipio de Sdo Paulo ¢,

Cod. - 043F (Vers3o 02)
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Por entender que a empresa nio tem cumprido com a sua vocagdo e,

comprovadamente, seu custo representa um desperdicio de dinheiro publico e um 6nus para a cidade,

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAOQ ANTONIO ~
Relator e EDSON SIMOES - Revisor, em determinar a criagdo de um grupo de trabalho, no 4mbito
da Administragio Municipal, com o objetivo de estudar medidas necessdrias com vistas ao
encerramento das atividades da empresa, em face da auséncia de resultado atil para a Cidade de Sdo
Paulo, devendo o resultado final desse grupo ser trazido ao conhecimento deste Tribunal no prazo de

até 6 meses.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA quanto & proposta de estudos

para a extin¢do da cmpresa.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em cientificar do presente Aresto,
acompanhado do relatério e voto do Relator, bem assim das declaragSes de voto apresentadas pelos
Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor ¢ MAURICIO FARIA, o Prefeito Municipal, a Camara
Municipal, a Origem, a Controladoria Geral do Municipio ¢ o Comité de Acompanhamento da

Administra¢do Indireta da Prefeitura Municipal de Séo Paulo — CAAL

ACORDAM, ainda, & unanimidade, em determinar, apds o transito em

julgado deste “Decisum”, o envio de copia dos autos ao Ministério Publico do Estado de S3o Paulo. |

ACORDAM, afinal, 3 unanimidade, em determinar, decorridas as demais

comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Dcclarou-se suspeito o Conselheiro DOMINGOS DISSEIL, nos termos do
Artigo 177 do Regimento Interno desta Corte, pois nesta €poca, um assessor de seu gabinete

trabalhava na empresa.

Segue (m), juntada]‘s{ncsta data, _ folha(s) para informagdo / documento (s) rubrmtBW) sob {1 (s).

N em / / Ass.
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Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora

Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos & Unidade
Técnica de Cartério, Cadastro e Arquivo, para o que couber. Apés, a Subsecretaria de
Fiscalizag¢do e Controle, para prosseguimento. Afinal, a Secretaria Geral, para o que
superiormente couber.

Em /4/ /¢

Linda dos Santos Rocha
Supervisora da Unidade Técnica de Redagéo

CERTIFICO gue o Acordao
retro foi registrado no Livro
Em [3//01/7

SILAS S LEITE
Auxiliar de Fiscalizagao
Scgue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informago / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Nt cm ) Ass.
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TERMO DE
ENCERRAMENTO DE
VOLUME DE PROCESSO

Do processo RSC 37-0006-2017,

que se encerra a folha n°® 207.

Sao Paulo, 27 de fevereiro de 2018.

Mario ‘0 Horta
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