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PROJETO DE LEI N®

Dispoe sobre a alteracao dos incisos lll e
IV do § 62 do art. 50 da Lei n2 14.933, de 5
de junho de 2009, com a redacao dada

pela Lei n? 16.802, de 17 de janeiro de

2018, e insere o art. 10-A na Lei n®
16.802/2018, para adequacao das
disposicoes normativas relativas as
metas
transporte urbano, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Os incisos lll e IV do § 6° da Lei n® 16.802, de 17 de janeiro de 2018, que alterou o art.
50 da Lei n? 14.933, de 5 de junho de 2009, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Il - os lotes de veiculos substitutos de cada operadora deverm ser compostos,
obrigatoriamente, por unidades novas equipadas com propulsores e/ou
combustiveis que apresentem menor impacto poluidor em comparacdo aos
veiculos convencionais substituidos, assegurando assim a redugao nas emissoes
de poluentes. Para cada veiculo convencional substituido em decorréncia desta
Lei, deverd ser adquirido e/ou contratado de 2 (dois) veiculos novos com
propulsores e/ou combustiveis baseados em energia limpa. No prazo maximo de

ambientais  aplicaveis ao
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10 (dez) anos, a partir da vigéncia desta Lei, devera haver uma redugao minima
de 25% (vinte e cinco por cento) nas emissdes; no prazo maximo de 20 (vinte)
anos, uma reducao minima de 50% (cinquenta por cento); no prazo maximo de 25
(vinte e cinco) anos, uma redugao minima de 75% (setenta e cinco por cento); e,
no prazo maximo de 30 (trinta) anos, uma reducéo de 100% (cem por cento) das
emissodes de dioxido de carbono (CO-) de origem féssil, tendo como referéncia as
emissoes totais das frotas registradas no ano de 2016 para os veiculos de cada
sistema respectivo, conforme parametros estabelecidos na tabela abaixo.

Ao final de 10 | Ao finalde 20 | Ao finalde 25 | Ao final de 30
Parametro anos anos anos anos
COz2 de origem
fossil 25% 50% 75% 100%

IV - no prazo maximo de 20 (vinte) anos contados a partir da data de vigéncia
desta Lei devera ser promovida uma redu¢dao minima de 90% (noventa por cento)
nas emissbes de material particulado (MP) e de 80% (oitenta por cento) nas
emissdes de Oxidos de nitrogénio (NOx) tomando como referéncia os niveis de
emissoes totais registrados no ano de 2016 para os veiculos integrantes de cada
sistema abrangido e no prazo maximo de 30 (trinta) anos devera ser alcangada

uma reduc¢do minima de 95% (noventa e cinco por cento) tanto nas emissdes de
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material particulado (MP) quanto nas emissdes de éxidos de nitrogénio (NOXx)
conforme os parametros indicados na tabela abaixo:

Parametro Ao final de 20 anos Ao final de 30 anos
MP 90% 95%
NOX (expresso como NO») 80% 95%

Art. 22 Fica acrescido o art. 10-A na Lei n® 16.802, de 17 de janeiro de 2018, com a seguinte
redacao:

“Art.10-A. Para fins de cumprimento das metas de reducdo de emissdes
estabelecidas nesta Lei, os responsaveis pelo atendimento das obriga¢des nela
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previstas ficam autorizados, a partir de 3 (trés) anos contados do inicio da vigéncia
desta Lei, a compensar as emissdes de diéxido de carbono - CO, de origem féssil.
A compensacao serd realizada mediante a aquisicado comprovada e o registro de
Créditos de Carbono no Mercado de Emissbes de Gases de Efeito Estufa
("Mercado de Carbono") e de Créditos de Descarbonizagdo (CBios), instituidos
pela Lei n? 13.576, de 26 de dezembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional
de Biocombustiveis (RenovaBio), observados os critérios a serem definidos em
regulamento especifico pela Administracao Municipal.

Paragrafo Unico. Os Créditos de Carbono e os Créditos de Descarbonizagéo
(CBios) adquiridos para fins de compensagao nos termos do caput deverdo ser
efetivamente cancelados ap6s a sua aquisicao e registro.” (NR)

Art. 32 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de até 180 (cento e oitenta)

dias, a contar da data de sua publicacéo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagoes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

A Lei Municipal n? 16.802, de 17 de janeiro de 2018, representa um avanco significativo no
aperfeicoamento do mecanismo de renovacdo ambiental da frota de transporte coletivo urbano da
Cidade de Sao Paulo, originalmente instituido pelo artigo 50 da Lei n® 14.933, de 5 de junho de 2009.
A nova legislacdo buscou ajustar as exigéncias legais as condigbes praticas e a realidade do mercado
brasileiro, que ainda se encontra em estagio inicial no desenvolvimento de alternativas aos veiculos
movidos a combustiveis fésseis, com propulsores mais limpos e de menor impacto ambiental.

Expandindo o escopo da Lei n® 14.933/2009, a Lei n® 16.802/2018 introduziu metas adicionais
de reducao das emissdes de material particulado fino (MP2.5) e éxidos de nitrogénio (NOx), além do
diéxido de carbono de origem fossil (COz). Esses requisitos ambientais foram estendidos a outras
modalidades de transporte urbano, como o0s servi¢os de coleta de residuos sélidos e hospitalares, o
transporte intermunicipal, o fretamento, o transporte escolar e os veiculos de carga que acessam a
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo — CEAGESP. Essa ampliagéo reflete o
compromisso do Municipio com a promogao de melhorias ambientais abrangentes e o alinhamento
com as politicas nacionais e internacionais voltadas a mitigacao das mudancas climaticas.

Ao promover a reducéo das emissdes de poluentes, espera-se que a implementagéo gradual
de tecnologias mais limpas e sustentaveis traga beneficios diretos a salde da populacéo e fortaleca
o protagonismo de Sao Paulo na agenda ambiental. O sucesso dessa politica regulatéria tem o
potencial de servir como referéncia para outras cidades brasileiras e para metrépoles de outros
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paises, consolidando a lideranga da cidade em iniciativas de sustentabilidade.

Apesar desses avancos, a execucao plena das metas de reducao de emissdes de gases de
efeito estufa, sobretudo do CO», enfrenta obstaculos praticos significativos. Atualmente, a
concretizagdo dessas metas esta intrinsecamente vinculada a adogéo de veiculos elétricos,
tecnologia que ainda nao alcangou maturidade suficiente no mercado brasileiro para atender a
demanda em larga escala. Essa limitacdo é agravada pela auséncia de investimentos essenciais por
parte da concessionaria responsavel pela distribuicdo de energia elétrica, que ndo promoveu a
construcdo da infraestrutura necessaria para abastecimento e recarga, como subestagbes e redes
de distribuicao. Essa falta de preparo compromete a possibilidade de cumprimento das metas nos
proximos dois ou trés anos.

Além disso, embora existam alternativas tecnolégicas disponiveis, como veiculos movidos a
gas natural, misturas de diesel com biodiesel (B20), édnibus hibridos e a tecnologia diesel “Euro-6”
(Proconve P8), essas solugdes, apesar de menos poluentes em termos de MP2.5 e NOx, nao sao
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totalmente renovaveis. Portanto, ndo alcangam as reduc¢des de CO: previstas pela legislacdo em
vigor, mantendo o desafio de encontrar tecnologias adequadas para a transicdo energética
necessaria.

Esse cenario revela a complexidade de implementar uma politica ambiental tdo ambiciosa no
contexto atual. E imprescindivel tratar as questdes criticas de forma pragmatica, conciliando o
compromisso com a protecdo ambiental e a salde publica com as limitacbes econdmicas e
tecnoldgicas do momento. Entre os desafios mais relevantes estdo a imaturidade do mercado de
veiculos alternativos, a limitacao de fornecedores no mercado brasileiro, a auséncia de infraestrutura
adequada de recarga e abastecimento, os altos custos de capital e a necessidade de preservar a
neutralidade tecnoldgica. A superacao dessas barreiras sera essencial para garantir os avancgos
graduais e sustentaveis previstos pela legislacao, consolidando o papel de Sdo Paulo como pioneira
na transicao para um transporte urbano mais limpo e eficiente.

A presente alteragédo busca criar as condicdes necessarias para que o mercado brasileiro
tenha o tempo adequado para se adaptar as exigéncias de implementagéao de veiculos movidos a
fontes alternativas de energia limpa, bem como para que a infraestrutura de abastecimento e recarga
desses veiculos, fundamental para viabilizar o cumprimento das metas ambientais previstas na
legislacdo municipal, seja devidamente construida pela concessionaria responsavel. O objetivo é
equilibrar os prazos inicialmente previstos, garantindo uma transicao eficiente e viavel, sem prejuizo

a politica de reducao das emissdes de gases de efeito estufa (GEE).
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Essa adequacao temporal permitira que a Cidade de Sao Paulo se organize para enfrentar os
desafios da implementacdo de uma frota ambientalmente sustentavel, enquanto a compensagao das
emissdes de CO;, por meio de mecanismos acessiveis e eficazes ja disponiveis no mercado
brasileiro, complementara o esforco de reducao de poluentes. Tal abordagem nao apenas preservara
0s avancgos propostos pela legislagao, mas também contribuira significativamente para a mitigacao
dos impactos ambientais.

A compensacgéao de emissdes de GEE, aliada ao desenvolvimento de novas tecnologias e ao
uso de insumos energéticos renovaveis, estda alinhada as metas estabelecidas pelo Brasil na
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), sob o Acordo de Paris de 2015 (COP-21). A
reducao de 37% das emissdes até 2025 e de 43% até 2030, em relacao aos niveis de 2005, depende
de iniciativas como a restauragao florestal e o plantio de arvores, que promovem o sequestro de
carbono e entregam solugdes climaticas de longo prazo. Tais praticas tém sido implementadas com
éxito no Brasil, envolvendo pequenos produtores e integrando lavoura, pecuaria, floresta e outras
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atividades econdmicas, o que contribui para o tripé da sustentabilidade: ambiental, social e
econbémica.

Exemplos concretos, como o uso do 6leo de coco da macauba em areas de pastagens
desflorestadas, demonstram o potencial dessas iniciativas para produzir biocombustiveis renovaveis,
como o bioguerosene de aviacio e o 6leo vegetal hidrotratado (HVO), ao mesmo tempo em que
geram emprego, promovem a restauracdo ambiental e diversificam as atividades locais. Além do
impacto positivo no combate as mudangas climaticas, essas agdes fortalecem comunidades e
garantem a preservacgao da biodiversidade, consolidando um modelo de economia de baixo carbono.

O mercado de carbono, por meio de créditos devidamente certificados por agentes
independentes e reconhecidos, oferece uma solucéo inteligente e justa para fomentar a reducao de
emissoes. Projetos de compensagédo, como os Créditos de Descarbonizagdo por Biocombustiveis
(CBios), previstos na Politica Nacional de Biocombustiveis — RenovaBio, instituida pela Lei n®
13.576/2017, incentivam financeiramente a descarbonizagao gradual da matriz energética brasileira.
Os CBios, regulados pela ANP, garantem que as metas de reducao de emissdes sejam cumpridas
de forma transparente e eficaz, promovendo beneficios adicionais ao setor produtivo e a sociedade.

A efetivacao dessas medidas ocorre por meio da aquisicao e cancelamento de créditos de
carbono e CBios, mecanismo que assegura a plena compensacao das emissdes. Assim, seja pela
adocao de tecnologias alternativas e renovaveis ou pela aquisi¢cdo de créditos no mercado regulado,
as metas de reducdo de emissbes previstas na Lei n® 16.802/2018 podem ser alcangadas sem

565742.

prejuizo ambiental, mas com impactos econémicos € sociais positivos. A compensagao de emissoes
complementa os esfor¢os de sustentabilidade da cidade, reforcando o compromisso com um futuro
mais equilibrado e ambientalmente responsavel.
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