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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 575/24

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Silvia da Bancada Feminista,
que autoriza o poder publico municipal a instituir agdes para assegurar condigbes de

presenga de bebés e criangas em prédios publicos.

Nos termos do projeto, ficardo sujeitos ao regime da nova “os 6rgdos publicos
municipais integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, Judiciario e do Ministério Publico”, além das autarquias,
fundacgdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo poder publico municipal. E, no que
couber, as novas normas se aplicardo também “as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizagdo de acbes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orgamento ou mediante subvengbes sociais, contrato de
gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos

congéneres”.

O projeto estabelece que todos os prédios publicos deverdo possuir fraldarios nos
banheiros masculinos e femininos, além de espago para amamentagao e espago que

permita a presencga de criangas, a saber, “bergario e espago crianga com capacidade
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de atendimento para atender a todas as criangas listadas como dependentes de seus

servidores e funcionarios, inclusive terceirizados”.

A proposta esta em consonancia com o ordenamento juridico vigente e deve

prosseguir em tramitagao, na forma do substitutivo ao final proposto.

A matéria de fundo versada é a protecao da saude publica, em especial das criancas
pequenas, ainda em fase de aleitamento materno e usuarias de fraldas, bem como a
defesa de um ambiente mais acolhedor para familias com bebés, frequentadoras de

prédios publicos, sendo certo que o Municipio pode legislar de forma a suplementar a
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legislacao federal e estadual, conforme preconiza o art. 30, inciso Il, da Constituicao

Federal.

Outrossim, o projeto visa a protegdo das criangas, sujeitos dotados de condigédo
peculiar e aos quais o ordenamento juridico determina seja conferida especial
atencado. Nesse sentido, o art. 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal
n°® 8.069/90), que estabelece o dever do Poder Publico de assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos das criangas, dentre os quais o direito a vida, a

saude e a alimentagéo.

No que tange especificamente a competéncia legislativa, o projeto encontra
fundamento na competéncia do Municipio para, observado o interesse local,
suplementar a legislagao federal e estadual, no caso, a legislagao voltada a protegéo
da infancia e da saude (arts. 24, Xll e XV; e 30, Il, CF e art. 13, Il, LOM).

Ja sob o prisma material, o projeto encontra fundamento no art. 6° da Constituicao
Federal, que inclui entre os direitos sociais a prote¢cdo a maternidade e a infancia, bem
como no art. 9° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069/90),
que prevé o dever de o Poder Publico propiciar condigbes adequadas ao aleitamento

materno, inclusive de maes submetidas a medida privativa de liberdade.

No ambito da legislagao existente sobre o assunto, vale mencionar a Lei n® 17.431, de
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14 de outubro de 2021, do Estado de Sao Paulo, que consolida a legislagdo paulista

relativa a protecdo e defesa da mulher, incluindo o direito ao aleitamento, nos

seguintes termos:

Artigo 145 - Fica assegurado a crianga o direito ao aleitamento materno
nos estabelecimentos de uso coletivo, publicos ou privados.

Paragrafo tnico - Independentemente da existéncia de areas segregadas
para o aleitamento, a amamentagéo é o ato livre e discricionario entre mée
e filho.
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1° - Fica assegurado a crianga o direito ao aleitamento materno nos

estabelecimentos de uso coletivo, publicos ou privados.
Paragrafo unico — Independente da existéncia de areas segregadas para o

aleitamento a amamentacgéo € o ato livre e discricionario entre mée e filho.

Além da disposi¢ao estadual, o Municipio também regulamentou a matéria através da

Lei n° 16.161, de 13 de abril de 2015, que dispde sobre o direito de aleitamento

materno no municipio de Sao Paulo, elencando em seus arts. 1° e 2° que:

Art. 1° Todo estabelecimento localizado no Municipio de S&o Paulo deve
permitir o aleitamento materno em seu interior, independentemente da
existéncia de areas segregadas para tal fim.

Art. 2° Para fins desta lei, estabelecimento é um local, que pode ser
fechado ou aberto, destinado a atividade de comércio, cultural, recreativa

ou prestagéo de servigo publico ou privado.
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Embora o direito ao aleitamento ja esteja contemplado na legislagdo estadual e

municipal, oportuno mencionar que o foco do projeto é o estabelecimento de normas

gque assegurem as criancas direitos fundamentais (de amamentacdo, higiene, saude,

bem estar), que dependem de espacos apropriados para serem usufruidos. Assim, em

que pese possa existir algum reflexo sobre as atividades desenvolvidas pela

Administracdo, o objetivo do projeto ndo é interferir nas  atribuicbes do Poder

Executivo, mas apenas dar concretude a direitos fundamentais das criancas. Ndo ha

que se cogitar, portanto, em invasdo de seara propria da gestdo dos servicos publicos

ou criacdo de nova despesa publica, matérias afetas ao Poder Executivo.
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Por outro lado, o projeto em anadlise ndo extrapola o interesse peculiar do Municipio,
pois, segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal, ndo
invadem a competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam mais
eficazmente o0 meio ambiente e a saude publica, matérias estas inseridas na
competéncia legislativa de todos os entes federativos, conforme ilustra o seguinte voto

do Ministro Ricardo Lewandowski:

Em matéria de protecdo a saude e de defesa do meio ambiente, a

competéncia legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e Xll, da

Constituigao.

De outro lado, também, a defesa da saude, conforme estabelece o art. 196

da Carta Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido.

Portanto, ndo é apenas da Unido, mas também dos Estados-membros, do

Distrito Federal e dos Municipios.

(...)

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI
3.937-MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio,

‘tenho defendido, ndo apenas em sede académica, mas também em
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algumas decisées que proferi ja na Corte Estadual a qual pertenci, como

também tive oportunidade de manifestar esse entendimento nesta

Suprema Corte, no sentido de que, em matéria de protecdo do meio

ambiente e em matéria de defesa da saude publica, nada impede que a

legislacao estadual e a legislacdo municipal sejam mais restritivas do que a

legislacdo da Uniado e a legislacdo do proprio Estado, em se tratando dos

municipios”. (ADPF n° 109, Relator Ministro Ricardo Lewandowski. DJ
22/04/2009, grifamos).

De lembrar ainda que o Direito do Consumidor também se aplica ao caso, na medida

em que os orgaos publicos, incluindo os do Municipio, tém o dever de prestar servigos

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/
pl0575-24 . H
Pagina4 de 7

Matéria RELCOM 1838/2024. Documento assinado digitalmente por ELISEU GABRIEL DE PIERI em 25/11/2024 e juntado ao PL 575/2024 por XEXEU TRIPOLI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por XEXEU TRIPOLI em 29/11/2024 11:50:33.

fls. 17

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

publicos em condi¢gdes adequadas de higiene e seguranga. A propdsito, o art. 22 do

Cddigo de Defesa do Consumidor:

Art. 22. Os 6rgaos publicos, por si ou suas _empresas, concessionarias,

permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sé&o

obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto

aos essenciais, continuos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das
obrigagbes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a

cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste cédigo.

A votagao do projeto devera ser precedida da convocagao, mediante prévia e ampla
publicidade, de pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas, durante a tramitagdo do

projeto, na forma do art. 41, Xl, da Lei Organica do Municipio.

A aprovagao da proposta dependera do voto da maioria absoluta dos membros da

Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do substitutivo a seguir
apresentado para: (i) adaptar a redagédo do projeto de lei as regras previstas na Lei
Complementar n° 95/1998, que dispde sobre a elaboracgao, a redacao, a alteracéo e a
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consolidacgao das leis; (ii) suprimir a aplicabilidade da nova lei a prédios pertencentes a

outros entes federativos, ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico, aos Tribunais de
Contas, ainda que situados no Municipio, em respeito a independéncia entre os
Poderes e a autonomia desses outros entes para dispor sobre suas proprias
instalagées; (iii) suprimir o artigo que versava sobre prazo para regulamentagéo da lei,
por tratar-se de indevida ingeréncia do Legislativo na esfera de atuagao do Executivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0575/24.
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Dispbe sobre a instalagdo de fraldarios,
bergarios e espagos para amamentagdo
em prédios publicos do Municipio.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre procedimentos a serem observados pelo Poder Publico
Municipal com o fim de garantir condigbes de presenga de bebés e criangas em
prédios publicos.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| — os érgaos publicos municipais integrantes da administragédo direta do Municipio;

Il - as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo poder publico
municipal.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem

fins lucrativos que recebam, para realizagdo de acdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orgamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de

565160.

gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos

congéneres.

Art. 3° Todos os prédios publicos ocupados pelos entes e érgdos subordinados a esta

Lei devem possuir:

| - fraldarios nos banheiros masculinos e femininos;

Il - espago para amamentagao, com o objetivo de:

a) incentivar e possibilitar o aleitamento no ambiente de trabalho;
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b) promover a integragdo da amamentante com o bebé, estimulando o seu

desenvolvimento cognitivo e afetivo;

c) oferecer oportunidade e estimulo para o pleno e natural desenvolvimento

socioafetivo e psicomotor do bebé;
d) acompanhar e orientar a amamentante;

lll - espagos que permitam a presenga de criangas, como bergario e espago infantil,
com capacidade de atendimento para todas as criangas listadas como dependentes de

seus servidores e funcionarios, inclusive terceirizados.

§ 1° Os espacos devem oferecer ambiente seguro de socializagdo complementar ao
convivio em familia, devendo obedecer a critérios de capacidade fisico-estrutural,
seguranga, cuidados de higiene e alimentagdo em clima afetivo e estimulante ao

crescimento do bebé em todos os aspectos.

§ 2° No bercgario, havera ambiente restrito para amamentacdo do bebé durante o

horario de trabalho.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
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dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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