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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 667/24

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Marlon Luz, que dispde sobre a
criagdo da Politica Municipal da Transigdo Energética, estabelecendo as orientagdes e
principios a serem observados para incentivar a utilizagdo e produgao de energia renovavel
no Municipio de S&o Paulo.

O projeto elenca os objetivos e principios da referida politica, além de criar o Férum
Municipal, para coleta de contribuicbes de diversos atores publicos e privados para
construcao coletiva permanente sobre o tema.

Sob o aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo ao final sugerido, a propositura
reune condigbes para prosseguir em tramitagdo, eis que apresentada no regular exercicio
da competéncia legislativa desta Casa, conforme restard demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

O Municipio possui competéncia para editar normas que disciplinem assuntos de interesse
local, bem como para suplementar a legislacéo federal e a estadual nos termos do artigo 30,
| e ll, da Constituicao Federal, e artigo 13, | e Il, da Lei Orgénica do Municipio.

565159.

Ademais, a matéria de fundo veiculada pelo projeto diz respeito a protecdo do meio
ambiente, inserida na competéncia legislativa suplementar dos Municipios, nos termos do
artigo 24, VI, combinado com o artigo 30, Il, da Constituicdo Federal.

Destarte, o projeto da cumprimento ao disposto nos artigos 23 e 225 da Constituicdo
Federal, que estabelecem o dever do poder publico de preservar o meio ambiente, verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgées.

Nesta toada, é imperativo lembrar que o Supremo Tribunal Federal ja assentou que “o
Municipio tem competéncia para legislar sobre meio ambiente e controle da poluigéo,
quando se tratar de interesse local” (RE 194.704/MG).

Corroborando esse entendimento, vale destacar julgado do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, que dispbe acerca da inexisténcia de vicio de iniciativa em caso semelhante ao
presente:

“1. ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.907, de
28 de agosto de 2015, que dispbe sobre a instalagdo de sistemas de
aquecimento de agua e armazenamento de energia solar nas novas
edificagbes do municipio de Suzano.

2. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejei¢do. Norma impugnada que
foi editada em cardter genérico e abstrato — com enfoque nos
principios do desenvolvimento sustentdavel e da renovacdo
natural do ambiente — para obrigar a instalacdo de sistemas de
aquecimento de dgua por energia solar nas novas edificagées do
municipio _de Suzano. Competéncia_ leqislativa _concorrente.
Inocorréncia de qualquer interferéncia em area de gestao
administrativa (...).”
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(ADI n° 2258073-88.2016.8.26.0000, S&o Paulo, Orgdo Especial,
Relator: Ferreira Rodrigues, j. 31/05/2017 - grifos e negritos
acrescentados)

Especificamente sobre a questdo da transicdo energética, priorizando-se a energia
renovavel, o projeto esta alinhado com a Politica Municipal de Mudanca do Clima,
estabelecida pela Lei n® 14.933, de 5 de junho de 2009, a qual aponta estratégias de
mitigagdo de emissdes de gases de efeito estufa e de adaptagdo aos impactos da mudancga
do clima.

Além disso, a proposta tem sintonia com o disposto pela Agenda 2030 de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs), proposta pela Organizagdo das Nagbes Unidas e
adotada pelo Municipio de Sao Paulo, nos termos da Lei n° 16.817, de 2 de fevereiro de

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/
PL0667-24. |
Pagina2de 5

Matéria RELCOM 1836/2024. Documento assinado digitalmente por RICARDO TEIXEIRA em 25/11/2024 e juntado ao PL 667/2024 por XEXEU TRIPOLI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por XEXEU TRIPOLI em 29/11/2024 11:50:30.

fls. 14

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

2018, tornando-a diretriz obrigatéria de todas as politicas publicas do Municipio de Sao
Paulo.

Releva notar que o pretendido pela presente propositura também esta em consonancia com
o Plano de acdo climatica do Municipio de Sao Paulo — PlanClima, estabelecido pelo
Decreto 60.289/2021, que “é o instrumento voltado a orientagdo do planejamento e gestéao
das politicas setoriais da Administragdo Municipal Direta e Indireta, visando estimular a
reducao das emissdes de gases de efeito estufa e a adaptagdo aos impactos da mudanga
do clima, bem como transformar os atuais modos de producédo e de consumo no ambito do
Municipio de Sdo Paulo” (paragrafo unico do art. 1°).

Por fim, o projeto é baseado na recente Resolugédo do CNPE (Conselho Nacional de Politica
Energética) n° 8, de 26 de agosto de 2024, que estabelece diretrizes para promogéo da
descarbonizacgdo das atividades de exploragéo e producéo de petréleo e gas natural.

Assim, a presente propositura € higida do ponto de vista constitucional e legal, cabendo as
Comissoes de mérito deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da medida
prevista.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Il, da Lei Organica do Municipio.

Durante a tramitagc&o do projeto deverao ser realizadas ao menos duas audiéncias publicas,
em atencgdo ao disposto no art. 41, VIl, do mesmo diploma legal.
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Diante de todo o exposto, somos pela LEGALIDADE. Contudo, sugerimos o seguinte
substitutivo, a fim de adequa-lo as normas de legistica e sanar eventual vicio por violagao ao
Principio da Separagao entre os Poderes, conferindo a proposta contornos mais gerais e
abstratos.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0667/24

Dispbe sobre a criagdo de Politica Municipal da Transi¢cao
Energética, que estabelece as orientagdes e principios a serem
observados para incentivar a utilizagdo e produgédo de energia
renovavel no Municipio de Sao Paulo.
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A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Politica Municipal da Transicdo Energética, que estabelece as
orientagdes e principios a serem observados para incentivar a utilizagcdo e produgao de
energia renovavel.

Art. 2° A Politica Municipal da Transicdo Energética tem por objetivo a promogéo do uso
eficiente da energia por meio de projetos sustentaveis que beneficiem a sociedade com
estimulo a criagdo de novas tecnologias e redugéo do aquecimento global.

Paragrafo unico. A transicdo de que trata o caput do artigo 2°, devera passar por mudangas
estruturais planejadas majoritariamente passando do uso de combustiveis fosseis, para uma
matriz sustentada em fontes renovaveis.

Art. 3° A Politica Municipal da Transigdo Energética tem as bases norteadoras fundadas nos
seguintes principios:

I — Incentivo a politicas publicas direcionadas a redugao dos impactos socioeconémicos
causados pelo aquecimento global, em observancia as metas climaticas em vigéncia;

Il — Implantacdo de um padréo energético com baixas emissdes de carbono, proporcionando
desenvolvimento ambiental, social e governanga, com énfase em energias renovaveis;

565159.

Il — Estabelecimento de politica fiscal parametrizada no custo social das emissdes de
carbono, voltadas ao financiamento de politicas publicas e ferramentas apropriadas, que
possibilitem a redugao do aquecimento global;

IV — Elaboragao de planos cientificos decenais com énfase na produgao e distribuicao de
energias renovaveis;

V — Reviséo do projeto em conjunto ao Plano Diretor Estratégico e Lei de Uso e Ocupacgao
do Solo, atualizando a infraestrutura municipal, organizando as normas da construgao civil,
direcionadas ao menor impacto ambiental com baixa emissao de carbono; e

VI — Pesquisa e desenvolvimento de tecnologias, como politica publica para captura de
carbono e reversao dos efeitos do aquecimento global.

Art. 4° Para efeitos da presente Lei, entende-se por:
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| - Energia renovavel — a energia produzida em fontes renovaveis, nao fosseis, a saber:
energia hidrica, edlica, solar — térmica e fotovoltaica — e geotérmica, das marés, das
ondas e outras formas de energia oceanica, de biomassa, de gases dos aterros, de gases
das instalagdes de tratamento de &guas residuais, e biogas;

Il — Microgeragao Distribuida: sistemas de geragdo de energia renovavel ou cogeragao
qualificada conectados a rede com poténcia até 75 kW;

lIl - Centrais de Energia Renovavel: instalagdes para a produgéo de energia elétrica ou calor
a partir de fontes renovaveis de energia que possuam capacidade instalada de até 1.000
quilowatts (kW), elétricos ou térmicos;

IV - Pequenas Unidades de Producgao de Biocombustiveis;

V - Autoconsumidor individual — consumidor final que produz energia renovavel para
consumo préprio, nas suas instalagdes situadas nas limitrofes do Municipio, e que pode
armazenar ou vender eletricidade com origem renovavel de produgéo propria, desde que,
para os autoconsumidores de energia renovavel ndo domésticos, essas atividades néao
constituam a sua principal atividade comercial ou profissional;

VI - Autoconsumidores coletivos — grupo de pelo menos dois autoconsumidores
organizados em regime de propriedade horizontal ou um grupo de autoconsumidores
situados no mesmo edificio ou condominios.
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Art. 5° As despesas decorrentes da execugado desta Lei correrdo por conta das dotagoes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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