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AMARA lIPAL DE
SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0570/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Silvia da Bancada Feminista, que
altera redacao da Lei n° 14.072, de 18 de outubro de 2005 que autoriza a Companhia de
Engenharia de Trafego - CET a cobrar pelos custos operacionais de servigos prestados em
eventos, relativos a operagao do sistema viario.

Em seu art. 2° a propositura estabelece quais os eventos que aos quais ndo se aplicaria a
cobranga de preco publico relativo aos custos operacionais de servigos prestados relativos a
operagéao do sistema viario. In verbis:

“Art. 2° Excetuam-se do pagamento do prego correspondente aos custos

operacionais e dos valores referentes aos equipamentos de sinalizagdo
utilizados os eventos exclusivamente de carater:

| - religioso;
Il - politico-partidario;

Il - social, quando promovido por entidade declarada de utilidade publica,
conforme legislagéo em vigor;

IV - manifestagdes publicas, através de passeatas, desfiles ou concentragao
popular que tragam uma expressao publica de opinido sobre determinado fato;

V - manifestagbes de carater civico de notério reconhecimento social.

Paragrafo unico. Nao faréo jus a gratuidade mencionada no "caput" deste artigo
as atividades que contenham comercializagdo de bens ou servigos, shows
artisticos, exposi¢do de marcas e/ou logotipos visando divulgagdo comercial de
produtos ou servigos.”

565158.

A propositura pretende inserir inciso VI, ao supracitado art. 2°, para o fim de isentar da
cobranga de preco publico relativo aos custos operacionais de servigcos prestados referentes
a operagao do sistema viario, os ensaios das Escolas de Samba de Sao Paulo.

De acordo com a justificativa, o projeto se justifica pela importancia cultural das escolas de
samba que sao o coragdo do carnaval brasileiro, relevante expressao cultural brasileira.

A propositura reune condigbes para prosseguir em tramitagao, consoante sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada
por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou,
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mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgénicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do local, os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagcdo e atribuicao das
secretarias, orgaos e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de organizagao
administrativa e planejamento de execucéo de obras e servigos publicos; criagado de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de
sua remuneracgao; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental” (p. 633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivp deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e
servicos publicos, desde que ndo haja invaséo da esfera administrativa — esta reservada em
nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da
determinagao de criagédo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuigbes a 6rgaos ja existentes,
ou ainda, da criagédo de cargos publicos.

Por outro lado, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo Federal compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagéo no
artigo 13, inciso |, da Lei Organica do Municipio.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao Geral, j. 29.09.2016).

565158.

Consoante exposto, a propositura pretende inserir inciso VI, ao supracitado art. 2°, para o fim
de isentar da cobranga de preco publico relativo aos custos operacionais de servigos
prestados referentes a operagao do sistema viario, os ensaios das Escolas de Samba de Sao
Paulo.

Em seu aspecto de fundo o projeto encontra fundamento no art. 215 da Constituicido Federal
que preconiza ser dever do Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes de cultura nacional, devendo ainda incentivar e apoiar a valorizagédo e a
difusdo das manifestagdes culturais (art. 215).
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Nesse aspecto cumpre observar ainda que o art. 30, IX, da Carta Republicana dispde competir
aos Municipios “promover a protegdo do patrimbnio histérico-cultural local, observada a
legislagéo e a acéo fiscalizadora federal e estadual ”.

O projeto também esta em estrita consonancia com o disposto no art. 191 da Lei Organica do
Municipio de S&do Paulo, o qual expressamente assegura que cabe ao Municipio de S&o Paulo
garantir “a todos o exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes de cultura, observado
0 principio da descentralizagdo, apoiando e incentivando a valorizagcdo e a difusdo das
manifestagbes culturais”.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo dispde:

Art. 192. O Municipio adotara medidas de preservagdo das manifestagbes e dos bens
de valor histérico, artistico e cultural, bem como das paisagens naturais e construidas,
notaveis e dos sitios arqueoldgicos.

Assim, verifica-se que a propositura confere efetividade ao quanto estabelecido pela
Constituicdo Federal e pela Lei Maior Local, considerando que pretende valorizar e incentivar
a cultura.

Para aprovagédo, a propositura devera contar com o voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll da Lei Orgénica Municipal.

Sendo assim, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em

565158.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 F: (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0570-23 spa
Pagina 3 de 3

Matéria RELCOM 1826/2024. Documento assinado digitalmente por ALESSANDRO GUEDES DOS SANTOS em 19/11/2024 e juntado ao PL 570/2023 por XEXEU TRIPOLI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



