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RESUMO

Esta auditoria foi realizada durante o periodo de 15.10.24 a 11.11.24, tendo como objeto o
Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) de 2025. O objetivo foi certificar, com asseguragao
limitada, se a proposta orgamentaria elaborada pelo Poder Executivo esta em conformidade ao
marco regulatério vigente, em todos os aspectos relevantes. Ademais, o trabalho foi orientado
para proporcionar informacoes relevantes a Comissao de Finangas e Orcamento da Camara de
Vereadores, responsavel pela coordenagéo do processo legislativo de aprovagédo do orgamento

municipal.

Desse modo, a fiscalizacdo executada busca contribuir para o aprimoramento do orgamento de
2025 e, para tanto, foi avaliada a conformidade do texto legal aos critérios aplicaveis
(Constituicao Federal, Lei Orgénica do Municipio, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de
Diretrizes Orgamentarias, Lei Federal 4.320/64, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, Manual de Demonstrativos Fiscais, Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/21 e Portaria STN
n® 710/21), sendo também analisada a razoabilidade das projecbes estimadas pela Prefeitura

sobre as principais receitas e despesas no PLOA.

Os procedimentos realizados pela equipe de auditoria possibilitaram identificar os achados de

auditoria (item 3), destacando-se os seguintes:

- Falta de justificativa para o aumento de 3.398% da conta de rendimentos de operacdes de

crédito (receitas correntes — patrimonial) (subitem 3.1);

- Auséncia de parémetros objetivos e estatisticos para a regionalizacdo do orgamento no
montante de R$ 25,4 bilhdes das despesas do orgamento do PLOA 2025, ou 39,1% do total da
despesa regionalizada comprometida, configurando valores meramente idénticos ou
estatisticamente idénticos entre subprefeituras e regides, ndo sendo efetivamente uma

regionalizagao (subitem 3.2)

- N&o constaram justificativas para despesas marcadas como “Nao-regionalizavel” nas planilhas
dos ¢6rgaos SMT, SMT/FMDT, SMS/FMS e SMSU (subitem 3.3);
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- As acbes 6553, 2801, 2815 e 2816 da Secretaria Municipal da Educagao com valor total no
orgamento de R$ 1,4 bilhdo nao foram regionalizadas, mas potencialmente podem ser estimadas

em regides (subitem 3.4);

- Auséncia de detalhamento dos investimentos das empresas ndo dependentes PRODAM, SP
Obras, SP Parcerias e SP Turis, em infringéncia ao art. 23 da LDO 2025 (subitem 3.5).

Diante das constatagdes alcancadas, sera oficiada a Secretaria Municipal da Fazenda para
manifestacdo formal quanto aos achados (item 3) e propostas de encaminhamentos (item 7),
com vistas a adogao de providéncias a fim de aperfeigcoar o projeto de lei orgamentaria. Os
achados também seréo levados ao conhecimento da sociedade e da Comisséo de Financas e

Orgamento da Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP).

Céd. 042 (Versio 06) 7

fls. 8

563892

Matéria DOCREC 926/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por ANDRE MARCON em 25/11/2024 18:21:53.

eTCM 019229/2024

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SUMARIO

1. INTRODUGAO . 9
1.1. Destinatarios da auditoria .... .9
1.2 Vis&o geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria

L B =TT o= OO O TSRO U TR PR TP PRI 12
T.2.2. DIBSPESAS ..ttt ettt ettt h et et et E bt a £ e E e R £ et e et AR £ e et e E e ee £ e e e AR e ek £ et e ee £ eR s e R e ee £ et e AR e eh £ et e ee e et e Rt bt et e nh e b e e ettt et e r e b e nas 14
1.3. Normas de auditoria aplicadas na realizagao do trabalno ..............oiiiiiii ettt eeas 16
2. 10 0TI 0 N 17
2.1. (0741 Lo TSI Te (o] £=To o L= PRSP PP RPR PRSP 17
2.2. Procedimentos de auditoria para coleta e de analise de dAdOS ..........cc.eiiiiiiiiiiie ettt eeas 17
23. I aaTie=ToroTot o o (=T o =1 g To e (Y= W Lo 1 (o] - PSPPSR 17
3. ACHADOS DE AUDITORIA.......ooctiieiiienessrt st e s s sas st s sae s ss s s s s s ss s sasnsnsne 18
3.1. Falta de justificativa para o aumento de 3.398% da conta de rendimentos de operagdes de crédito (receitas correntes — patrimonial) 18
3.2 Auséncia de parametros objetivos e estatisticos para a regionalizagdo do orgamento no montante de R$ 25,4 bilhdes das despesas

do orgamento do PLOA 2025, ou 39,1% do total da despesa regionalizada comprometida, configurando valores meramente idénticos ou

estatisticamente idénticos entre subprefeituras e regides, ndo sendo efetivamente uma regionalizag8o ...........c.cceeriiiiiiicie i 20
3.3. N&o constaram justificativas para despesas marcadas como “Nao-regionalizavel” nas planilhas dos érgdos SMT, SMT/FMDT,
Y ST (Y SRR (S O ST 28
3.4. As agdes 6553, 2801, 2815 e 2816 da Secretaria Municipal da Educagdo com valor total no orgamento de R$ 1,4 bilhdo nao foram
regionalizadas, mas potencialmente podem ser eStimadas €M FEGIOES ..........ciiuiiiiiiiiiiii ettt b e et bt neenene e 29
3.5. Auséncia de detalhamento dos investimentos das empresas ndo dependentes PRODAM, SP Obras, SP Parcerias e SP Turis, em
iNfring@ncia @0 art. 23 da LDO 2025....... .o ittt et ettt e et et e et e ettt e et e aa et e et e aR et e et e aR et en et e aR et e et e eReeenEeeeReeeReeaneeenteeaneeeseeanneeneeaneeaneeannn 30
3.6. O limite percentual para a abertura de créditos adicionais suplementares contempla quantidade significativa de excegdes, bastante
diversas entre si, 0 que compromete a propria eficacia do AISPOSITIVO ........ciiiiiiiiiiii e 31
3.7. Embora a dotagéo para reserva de contingéncia atenda aos requisitos legislativos, verifica-se que nos orgamentos aprovados pela
CMSP de 2021 a 2024 a reserva foi reduzida @ VAIOT iTTISOMIO ...........cuiiuieiiieiti ettt ettt b et se e bttt eee e e b e bt e e e sae e e e e eeeenenrens 32
3.8. O Plano Municipal de Politicas para Mulheres, utilizado como referencial de critério para classificagdo das despesas orgamentarias do
denominado grupo N&o Especifico 2 (NE2), €St deSatualiZad0 ............couiiiiiiiiiii ettt 34
3.9. A identificagdo das receitas com operagdes de crédito e suas correspondentes despesas é de dificil apuragdo...........ccccccceeeeeverrnnnne 38
3.10. USO eXCeSSIVO e “dOtagOES SIMDOIICAS ........eeteeiuiieitie et ettt ettt ettt e sttt e et e saeeeateesaeeameeeaaeeam e e e ea e e emee e am e e embeeemeeemteesaeeamteesmeeanneesnneannens 41

3.11. Auséncia, no Caderno 1 — Anexo de Demonstrativos Gerais, do demonstrativo das medidas de compensagéo as renuncias de receita
e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado; requerido no art. 19, inciso VI da LDO 2025 ..........c.ccoviiiiiiiieiiiieiie e 43
3.12. Nao observancia ao prazo minimo de 15 dias das audiéncias publicas devolutivas ou auséncia de publicagdo na pagina principal da

PMSP, em alguns portais das Subprefeituras € €M redES SOCIAIS .........eiuuiiiiaiii ettt ettt be e s e et e smeeebeesmeeeteesneeeeeeenen 44

3.13. Auséncia de detalhamento, no Caderno 6, das justificativas que motivaram a inviabilidade das propostas dos municipes................... 47

4. COMENTARIOS DO GESTOR .....cuvveurinetrereessessssssstessssssssesssssessssesssssssssssssssssassesssssssssssssssssassesssssssesans 50

5. CONCLUSAO

6. ANALISE DOS ELEMENTOS DA RESPONSABILIZAGAO. 51

7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS...........ccu. e ———————————— 51

71. Proposta de determinagao

7.2. Propostas de rECOMENUAGOES ...........coii ittt h e et h e e e et e s b e e e e oo e R e e e st e e e b e e eae e e es e e eae e e sae e et e e sae e e e e e saeeeneesreeenneas 51

7.3. LR (o] oo XS] c= Ey o [T o1 T=T g o - USROS 53
Céd. 042 (Versio 06) 8

fls. 9

563892

Matéria DOCREC 926/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por ANDRE MARCON em 25/11/2024 18:21:53.

eTCM 019229/2024

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

1. INTRODUGAO

A presente auditoria, autuada sob numero eTCM 019229/2024 e autorizada pela Ordem de
Servigo 2024/03179, foi prevista no Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) de 2024, tendo como
objeto o PLOA de 2025 elaborado pela PMSP no valor total de R$ 122,8 bilhdes. Seu objetivo é
certificar, com asseguragao limitada, se a proposta orgamentaria esta em conformidade, em

todos os aspectos relevantes, ao marco regulatério vigente.

Justifica-se este relatério em razao dos seus possiveis efeitos no tocante ao aprimoramento da
elaboragdo do orgamento para o exercicio financeiro de 2025 do Municipio de Sdo Paulo. A
avaliacao da conformidade do texto do projeto aos critérios aplicaveis e da razoabilidade das
estimativas elaboradas pela PMSP visa proporcionar subsidios para a atuagdo dos Vereadores

no processo legislativo de aprovagao da Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

Além disso, o trabalho subsidiard o Relatério Anual de Fiscalizacdo (RAF) de 2025, principal
insumo para instruir a emissao do parecer prévio, pelo Pleno do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo (TCMSP), sobre as contas do referido periodo da PMSP.

1.1. Destinatarios da auditoria

Como principais destinatarios e/ou usuarios desta auditoria, pode-se listar, sem prejuizo de

outros:

- CMSP: tendo em vista a atribuicao fixada na Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (LOMSP)
para aprovagao do orgamento municipal!, os Vereadores necessitam de insumos técnicos que
Ihes possibilitem avaliar a aderéncia do projeto encaminhado pelo Executivo ao arcabouco

normativo vigente;

- Sociedade paulistana: o controle social requer informacdes tempestivas e acessiveis para

facilitar a participacao popular no processo de aprovacao do orcamento;

" LOMSP, art. 13. Cabe a Camara, com sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

[...] IV - votar o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, bem como autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais;
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- PMSP: as analises efetuadas pelo TCMSP podem colaborar com corregbes e ajustes a serem

realizados tempestivamente pela propria Prefeitura de modo a aprimorar a pega orgamentaria.
1.2.Visao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria

A receita e a despesa orgamentarias assumem, na Administragdo Publica, fundamental
importancia, pois representam o montante que o Estado se apropria da sociedade por intermédio
da tributagdo e a sua contrapartida aos cidaddos por meio da geragcado de bens e servigos.
Também se torna importante em face de situagdes legais especificas, como a distribuicdo e
destinacao da receita entre as esferas governamentais e o cumprimento dos limites legais para
a realizacdo de despesas, impostos pela Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

E relevante destacar que a relagcdo entre a receita e a despesa é fundamental para o processo
orcamentario, visto que a previsdo da receita dimensiona a capacidade governamental em
autorizar a despesa, entendendo a receita orcamentaria como o mecanismo de financiamento
do Estado, sendo considerada também a decorrente de operacdes de crédito. Além disso, de
acordo com o art. 9° da LRF, a arrecadacdo é instrumento condicionante da execucao

orcamentaria da despesa.

O conhecimento dos aspectos relacionados a receita e a despesa no ambito do setor publico,
principalmente diante da LRF, € de suma importancia, pois contribui para a transparéncia das
contas publicas e para o fornecimento de informacbées de melhor qualidade aos diversos
usuarios. Assim, é possivel realizar analises acerca da carga tributaria suportada pelos diversos
segmentos da sociedade, além de permitir a avaliagdo da programagao da despesa publica e do

equilibrio fiscal das contas publicas?.

A Constituicdo Federal (CF) determina que cabe ao Poder Executivo a iniciativa pela elaboragao

da LOA3, instrumento de planejamento destinado a estimar as receitas e fixar as despesas do

2 MCASP 102 ed., parte I, item 1.
3 CF, art. 165, Inciso lIl.

Céd. 042 (Versio 06) 10

Matéria DOCREC 926/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por ANDRE MARCON em 25/11/2024 18:21:53.

eTCM 019229/2024

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Municipio para o exercicio financeiro, incluindo o orgcamento fiscal da administragao direta e

indireta, o orgamento de investimento das estatais e o orgamento da seguridade social®.

Na LOMSP estao reproduzidos diversos dispositivos da CF. Ela impde requisitos de divulgagao,

transparéncia e participagdo popular na elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual®.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) também impde exigéncias para a LOA, como a “regra
de ouro” (o valor das operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital),
a necessidade de reserva de contingéncia, a vedacao de dotag¢des imprecisas, a publicacéo de

demonstrativo de compatibilidade com as metas fiscais, entre outras®.

Com relagao a atribuicdo de competéncias, de acordo com o Decreto Municipal 58.030/17 (e
alteracdes posteriores), a Secretaria Municipal da Fazenda possui as atribuigbes de formular a
politica fiscal e coordenar o processo de planejamento orgamentario do Municipio’. A CMSP, por

sua vez, detém a responsabilidade pela analise e aprovacédo do PLOA.

O PLOA (PL 729/20248, peca 4) apresentado pelo Poder Executivo € composto pelo texto
principal com 17 artigos de lei, a mensagem do Prefeito (peca 5) e 06 cadernos anexos: Caderno
| — Demonstrativos Gerais (pega 6); Caderno Il - Previsao de Receitas (pega 7); Caderno Il -
Fixacéo de Despesas (pega 8); Caderno IV - Divida Publica (pega 9); Caderno V - Orgamento de
Investimento das Empresas Nao Dependentes (pecga 10); Caderno VI - Analise de Viabilidade

das Propostas Eleitas (pega 11).

4 CF, art. 165, § 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e entidades da administragéo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Uni&o, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
11l - 0 orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

5LOM, art. 41 e art. 137.

6 LRF, art. 2°, art. 5°, art. 12, art. 18 e art. 45.

7 O orgamento, no Municipio de Sao Paulo, é elaborado de forma descentralizada pelos diversos érgdos e unidades orgamentarias, sujeito a
compilacéo e revisao pela Secretaria da Fazenda (SF). Para auxiliar na elaboragdo do orgamento, a Subsecretaria de Planejamento e Orgamento
(SUPOM), da SF, elaborou o Manual de Elaboragédo da Proposta Orgamentaria 2025 para os 6rgaos e unidades orgamentarias com instrugdes
sobre a fixagdo das despesas e previsdo das receitas.

8 Disponivel em https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php. Acesso em 06.11.24.
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Segundo o Plano Anual de Fiscalizagdo de 2024 do TCMSP, esta auditoria tem o objetivo de
avaliar a conformidade do Projeto de Lei Orgamentaria de 2025 em relagdo ao marco regulatério

vigente e a razoabilidade da proje¢ao das principais receitas e despesas municipais.

O escopo da auditoria considerou a verificagdo da conformidade do PLOA em relacédo a CF,
LOMSP, LRF e LDO 2025. Ademais, para sopesar a projecao de despesas e de receitas, foram
analisadas as estimativas da PMSP relativamente aos dados da sua série histdrica e indices
oficiais, visando identificar variagcdes atipicas e o respectivo embasamento dos valores

projetados.

Os testes foram realizados tendo como base as questdes de auditoria formuladas por ocasiao
do planejamento do trabalho, os quais possibilitaram concluir, com asseguracéo limitada, acerca
das situagdes encontradas em relagao aos critérios legais aplicaveis. Os testes de auditoria que

resultaram em achados divergentes aos critérios serdo detalhados no item 3.
1.2.1. Receitas

Os Orgamentos Fiscais dos Poderes do Municipio, seus Fundos Especiais, Orgéos e Entidades
da Administracdo Direta e Indireta, para o exercicio de 2025, estimam a receita em
R$ 122.754.200.594,00, conforme detalhado no quadro a seguir:

Quadro 1 - Orcamento Fiscal Consolidado (Receitas Em R$ mil
Discriminagao PLOA 2024 PLOA 2025 % Vert. A A%
Receitas Correntes 89.406.103 101.130.271 82,4 11.724.168 13,1
Receitas de Capital 10.884.914 9.520.854 7,8 (1.364.060) -12,5
Receitas Intraorgamentarias 10.452.064 12.103.075 9,9 1.651.011 15,8
Total 110.743.081 122.754.201 100 12.011.120 10,8

Fonte: PLOA 2024 e PLOA 2025.

Os critérios para a projegao da receita orcamentaria constam do Caderno 2 — Anexo de Previséao
de Receitas?® (fls. 354/361), conjugado com as disposi¢des do Manual de Elaboragéo da Proposta

Orcamentaria 20250, As receitas orcamentarias para o exercicio de 2025 foram estimadas

9 Disponivel em https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php. Acesso em 06.11.24.
0 Disponivel em https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php. Acesso em 06.11.24.
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considerando-se o historico da arrecadagdo, as proje¢des de indicadores econdémicos, a
legislacdo pertinente e as especificidades de cada uma das receitas. O Manual de
Demonstrativos Fiscais 142 edigdo (subitens 02.01.03.03 e 02.01.03.04) também apresenta
metodologia e modelos de projecao das receitas orgamentarias.

A alocagao de recursos orgamentarios nas despesas publicas é funcao da previsao das receitas
orcamentarias. Assim, deve-se atentar para o correto uso dos modelos de projecao de receitas,
uma vez que isto sera fundamental para a fixacdo das despesas na Lei Orgcamentaria Anual e

para a execugdo do orgamento.

Se as receitas forem superestimadas, a despesa também estara superestimada e sera
necessario contingenciamento de dotagdes, conforme disposto no art. 9°, caput, da LRF'". Por
outro lado, se houver uma subestimativa de receitas, as despesas também estardo subestimadas

e podera haver solicitagao de créditos adicionais por excesso de arrecadacgao.

Em 2025, o aumento das receitas correntes pode ser explicado, em parte, pela expectativa de
inflagdo e de crescimento do PIB2. A seguir estdo demonstradas as principais receitas correntes

do poder publico municipal:

Quadro 2 - Principais receitas correntes Em R$ mil
Discriminagao PLOA 2024 PLOA 2025 % Vert. A A%
ISS 30.984.770 36.959.876 36,5 5.975.106 19,3
IPTU 16.170.700 17.596.243 17,4 1.425.543 8,8
Cota-parte ICMS 7.867.346 8.163.044 8,1 295.698 3,8
Fundeb 6.778.221 7.388.708 7,3 610.487 9,0
IRRF 4.260.226 5.521.973 5,5 1.261.747 29,6
ITBI 3.729.311 4.399.222 4,4 669.911 18,0
Cota-parte IPVA 3.496.916 3.643.116 3,6 146.200 4,2
Juros 2.562.082 3.406.363 3,4 844.282 33,0
Transferéncias do SUS 2.589.793 3.256.716 3,2 666.923 25,8
Contribuicdo Servidor Civil 3.099.581 3.102.911 3,1 3.330 0,1
Multas de Transito 1.896.569 2.085.015 21 188.447 9,9

1 Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
2 A principal receita do Municipio é a receita de ISS, que apresenta estreita relagdo com a evolugdo do PIB Servicos e possui “elasticidade”
histérica de 2,6. Isso significa que, para cada 1% de aumento do PIB Servigos, a receita de ISS aumenta 2,6%. Os demais critérios adotados
para a projecéo da receita orgamentaria podem ser consultados no Caderno 2 — Anexo de Previsdo de Receitas.
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COSIP 782.856 722.799 0,7 (60.057) -1,7
Outras 5.187.732 4.884.285 4,8 (303.448) -5,8
Total 89.406.103 101.130.271 100 11.724.168 13,1

Fonte: PLOA 2024 e PLOA 2025.

Segundo a SF, a variagao da previsao da receita de ISS, que subiu 19,3% no PLOA 2025,
ocorreu devido ao aumento do multiplicador utilizado para o calculo do ISS, que aumentou de
2,4 para 2,6, refletindo a média atualizada da Variacdo real ISS / PIB Servigos de 1997 a 2024.
Além disso, foram feitos alguns ajustes na base de calculo do ISS, em virtude, por exemplo, da
regulamentagcdo das empresas de apostas esportivas (“BETs”), assim como a realizagdo da

segunda edigdo do The Town.

Em relagdo ao aumento dos juros de R$ 844,3 milhdes, representando 33%, destaca-se o
aumento nos juros sobre operagbes de crédito. Questionada a SF sobre tal aumento, os
esclarecimentos apresentados néo evidenciam e fundamentam a variagdo ocorrida, motivo pelo

qual culminou no achado de auditoria do subitem 3.1 e proposta de determinagao 7.1.1.

Por fim, a queda nas receitas de capital (Quadro 1) é explicada pela redugédo prevista na
contratagdo de operacgdes de crédito, enquanto que as receitas intraorcamentarias, no montante

de R$ 12,1 bilhdes, em sua maioria, sdo recursos da Previdéncia Social.
1.2.2. Despesas

Os Orgamentos Fiscais dos Poderes do Municipio, seus Fundos Especiais, Orgéos e Entidades
da Administracdo Direta e Indireta, para o exercicio de 2025, fixam a despesa em
R$ 122.754.200.594,00, conforme detalhado no quadro a seguir:

Quadro 3 - Orcamento Fiscal Consolidado (Despesas) Em R$ mil
Discriminagao PLOA 2024 PLOA 2025 % Vert. A A%
Despesas Correntes 83.377.162 93.931.600 76,5 10.554.438 12,7
Despesas de Capital 16.638.855 16.499.525 13,4 (139.330) -0,8
Despesas Intraorgamentarias*® 10.452.064 12.103.075 9,9 1.651.012 15,8
Reserva de Contingéncia** 275.000 220.000 0,2 (55.000) -20,0
Total 110.743.081 122.754.201 100 12.011.120 10,8

Fonte: Fonte: PLOA 2024 e PLOA 2025.

Obs.: (*) Despesas com modalidade de aplicagao "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgdos, Fundos e Ent.Int.Org.Fiscal e Seg.Social".
Obs.: (**) Em 2024, foi proposta reserva de contingéncia de R$ 275 milhdes, porém, apos aprovagédo da LOA, a reserva de contingéncia ficou
em valor simbolico de R$ 1.000,00. Com base nesse cenario, elaboramos a proposta de recomendagéo 7.2.6, direcionada a Camara Municipal,

detalhada no achado do subitem 3.7.
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Os critérios para a fixacdo da despesa orcamentaria constam do Manual de Elaboracdo da
Proposta Orgamentaria 2025. Do ponto de vista operacional, em sintese, os dados da proposta
orcamentaria sdo apresentados, primeiro, em planilhas eletrbnicas preenchidas por cada
6rgao/unidade orgamentaria, e enviadas a Coordenadoria de Planejamento (COPLAN) até o més
de julho. Em seguida, em agosto, os dados sao inseridos no Sistema de Orgcamento e Finangas

(SOF) por meio do médulo Planejamento-Despesa.

Em 2025, o aumento das despesas correntes pode ser explicado, em parte, por novas
contratagdes de pessoal, aumentos salariais e o crescimento vegetativo da folha de pagamento,
além dos aumentos do servigo da divida publica (juros) e “outras despesas correntes” (repasses
para Organizacbes Sociais, entre outros). J& a queda nas despesas de capital se deve
principalmente a redugao dos investimentos previstos no Programa Pode Entrar. Com relagao
as despesas intraorcamentarias, assim como as receitas intraorgamentarias, elas estdo em geral

ligadas a recursos da Previdéncia Social.

Por fim, as variagcdes das principais fun¢des de governo estao detalhadas no quadro a seguir:

Quadro 4 - Principais funcdes de governo Em R$ mil
Discriminacao PLOA 2024 PLOA 2025 % Vert. A A%
12 - Educagéo 25.987.728 27.133.292 221 1.145.564 4,4
09 - Previdéncia Social 20.007.392 23.179.084 18,9 3.171.692 15,9
10 - Saude 19.011.530 22.873.403 18,6 3.861.873 20,3
26 - Transporte 11.783.314 13.941.222 11,4 2.157.908 18,3
15 - Urbanismo 8.501.293 9.636.341 7,9 1.135.048 13,4
28 - Encargos Especiais 5.651.436 6.959.117 5,7 1.307.681 231
16 - Habitagéo 5.396.894 3.758.208 3,1 (1.638.686) -30,4
04 - Administracao 3.189.866 3.392.201 2,8 202.335 6,3
08 - Assisténcia Social 2.305.272 2.570.262 21 264.990 11,5
06 - Seguranca Publica 1.248.739 1.534.839 1,3 286.100 22,9
17 - Saneamento 1.715.985 1.533.974 1,2 (182.010) -10,6
01 - Legislativa 1.456.781 1.518.947 1,2 62.166 4,3
13 - Cultura 1.006.653 1.111.083 0,9 104.430 10,4
Outras 3.480.198 3.612.228 2,9 132.029 3,8
Total 110.743.081 122.754.201 100 12.011.120 10,8
Fonte: PLOA 2024 e PLOA 2025.
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O aumento na Saude foi generalizado, abrangendo desde a atengao basica a atengao hospitalar
e de urgéncia e emergéncia (por meio de contratos de gestao e “outros servigos de terceiros —
PJ").

Na funcdo Transportes, percebe-se o aumento de 25,8% nas compensacgdes tarifarias,
provocando, em parte, o aumento de R$ 2,2 bilhdes, representando 18,3% de acréscimo na

referida funcéo.

O aumento dos Encargos Especiais se deve, principalmente, ao aumento do servigco da divida
publica (tanto interna, quanto externa), fruto do aumento das contratacbes de operagdes de
crédito nos ultimos anos. Por fim, a queda na funcdo Habitagdao ocorreu por causa da reducao

dos valores previstos do Programa Pode Entrar.

Cumpre mencionar, ainda, que o valor de R$ 122,8 bilhdes proposto no orgamento para 2025 é
R$ 3,7 bilhdes maior do que o previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2025 para o exercicio
de 2025.

1.3.Normas de auditoria aplicadas na realizagado do trabalho

A auditoria foi conduzida em conformidade com o Manual de Auditoria Governamental do
TCMSP, que é consistente com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP),
desenvolvidas com base nos Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI 100-199) integrante
da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da International Organization of Supreme Audit

Institutions (Intosai).
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2. METODOLOGIA
2.1.Critérios adotados

Os principais critérios adotados foram: Constituicao Federal de 1988, a Lei Organica do Municipio
de 1990, a Lei Complementar 101/00 (LRF), a Lei de Diretrizes Orgamentarias 2025, a Lei
Federal 4.320/64, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a Portaria Conjunta
STN/SOF n° 20/21 e a Portaria STN n° 710/21 e alteragdes posteriores.

2.2. Procedimentos de auditoria para coleta e de analise de dados

Os procedimentos utilizados para a coleta e analise de dados na presente auditoria foram a
indagacgao por meio de reunides junto a Secretaria Municipal da Fazenda, bem como indagagdes
escritas, analise de contas e analise grafica, revisdo analitica, recélculo e exame documental das
informacdes do PLOA 2025 e seus cadernos, bem como informacdes disponibilizadas pela SF,

além de informacgdes adicionais disponiveis nos respectivos enderecos eletrénicos oficiais.

Durante os trabalhos, a equipe obteve os dados necessarios para fundamentar a sua conclusao,
reunindo evidéncias apropriadas e suficientes que respaldam os achados de auditoria, as quais,

portanto, responderam de maneira satisfatéria as questdes formuladas.
2.3.Limitagoes do trabalho de auditoria

As limitagbes deste tipo de trabalho se relacionam, a priori, as possiveis insuficiéncias de
informacdes no PLOA para a realizagao conclusiva dos testes de auditoria planejados. No caso
do presente trabalho, ndo houve situacbes que tenham impedido a execucdo dos testes.
Entretanto, cabe destacar que, por sua propria definicdo, a analise da razoabilidade das
projecoes de receitas e de despesas contém expectativas sobre o futuro com diferentes graus
de incerteza, de modo que n&o é possivel concluir de forma absoluta sobre a inadequacéao de

tais estimativas.
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3.1. Falta de justificativa para o aumento de 3.398% da conta de rendimentos de

operagoes de crédito (receitas correntes — patrimonial)

O PLOA 2025 elenca as receitas de capital e correntes de operagbes de crédito previstas

(Caderno IV, fl. 4), dentre elas destaca-se o aumento de 3.398% das receitas dos juros das

operacoes de crédito, conforme exposto no subitem 1.2.1. O montante previsto em 2025 de

R$ 477,3 milhdes é muito superior ao previsto no ano anterior de R$ 13,6 mil, conforme quadro

a seguir:
Quadro 5 - Receitas de juros por fontes Em R$ mil
Discriminagao PLOA 2024 PLOA 2025 | % Vert. A A%
00 - Tesouro Municipal 1.357.170 1.471.424 | 43,2 114.253| 84
08 - Tesouro Municipal - Recursos Vinculados 848.653 1.125.945| 331 277.292 | 32,7
01 - Operagdes de Crédito 13.645 477.283| 14,0 463.638 | 3397,9
02 - Transferéncias Federais 142.054 240.035| 7,0 97.981| 69,0
04 - Fundo Constitucional da Educagao 123.919 45.033 1,3 (78.886) | -63,7
03 - Transferéncias Estaduais 65.613 26.787| 0,8 (38.826) | -59,2
09 - Recursos Proprios da Empresa Dependente 5.625 13.200 0,4 7.575| 1347
06 - Recursos Proprios da Administragao Indireta 2.717 4.258 0,1 1.540| 56,7
05 - Outras Fontes 2.685 2.398| 0,1 (286) | -10,7
Total 2.562.082 3.406.363 | 100,0 844.282 | 33,0

Fonte: Sistema Abaco/TCM.

Conforme se observa, ocorreu um aumento de R$ 463,6 milhdes nos juros das operagdes de

crédito, representando um acréscimo de 3.398%. O montante dessas receitas no PLOA 2025 no

valor de R$ 477,3 milhdes é detalhado como segue:
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Figura 1 - Demonstrativos das operagdes de crédito do PLOA 2025

Lein® 18.173/2024. Art. 22, inciso I

N i =
. . Da ]."u que Orgio - Data De Valor Contratade Valor Estimado para
Especificagio autorizou o o i N*Do Contrato | , . i sl
Empreéstimo
Rendimentos Decomentes de Aplicacio Financeira - SMSUB - RS RS 1.008,00|
PMSP/SMPR-Asfalto Novo RS RS 30.000.00
PMSP/SMSUB - Asfalto Novo I RS RS 300.000,00
SIURBE X CEF RS RS 281.975.340.00
;’:i;P-SRJRB.'S aneamento-Avancar Perus/Mooca-Contrato n° 0505972 RS RS 91.236.552.00
Operagdes de Crédito Externas - Corredor Aricanduva - - - - RS - RS 77.439.456.00
PMSP- SE/PMSP/Onibus Elétrico-BB-Opered SF 02/23 - 20.988-0 - - - - RS = R$ 10.220.040.00
LIVISE="SITEIVLISEY \_’M.il)u& J:lcui O-DE-UDCIED S US7 20 = ZUHeS=S = = = = N = Jy TUTTUS U
fﬁiﬂ%oﬁmm&&mmmmmMMMMAﬁLﬂmul Lei 17254/18 BNDES aconfratar | acomtratar | RS 3250.000.00000 | RS  1347.839.197.00
lifcl“ff’; ff: ocl’gm‘;‘“ fe Crequnsmondy ontoner T nssa [t Lei 17254/10 A definit acontratar | acomramr | RS 750.000.000.00 [ RS 750.000.000,00
éﬁ'ép'sm’““““““"‘*‘m PertsiMoca: Uity 07 (205,072 Lei 1675717 CEF | CTO0505972-67| 26/12/2018 | RS  191.811.068.67 | RS 98.128.170,00
Operagdes de Crédito SMSU X BNDS Lei 16895/18 BNDES a contratar acontratar | RS 210.000.000.00 | RS 50.893.691.00
1) CEF 2) Ita
Operagdes de Crédito - Habitagdo Interesse Social Lei 17254/19 e Santander 3) a confratar acontratar | RS 2.300.000.000.00 | RS 710.000.000.00
a definir
Operagdes de Crédito Externas - Corredor Aricanduva Lei 16895/18 BIRD IBRD 2081-BR | 31/12/2021 | USD 97.000.000.00 | RS 391.069.255.00
Operagdes de Crédito - BID - Aquisicio de Onibus Lei 17254/19 BID a contratar acontratar | TUSD 248 300.000.00 [ R$  1.250.000.000,00
Operacoes de Crédito - BIRD - Aquisicio de Onibus Lei 17254/10 BIRD a contratar acontratar | USD 248.300.000.00 [ R$  1.250.000.000.00
Operagdes de Crédito - Mercado Externo Lei 17254/19 BIRD e BID a contratar aconfratar | USD 307.135381.60 | RS 212.501.398.00
Operagdo de Credito - Educagdo Paulistana Pode Mais BID Le1 17254/19 BID a contratar a contratar USD 60.000.000.00 | R$ 95.034.750,00
TOTAL RS 6.641.830.625.00

Fonte: Caderno IV do PLOA 2025, fI. 05.

Considerando o aumento expressivo, solicitou-se informacdes adicionais a SUPOM que

apresentou os seguintes esclarecimentos:

Céd. 042 (Versio 06)

As rubricas em questado tratam de rendimentos de aplicagdes financeiras e sao
informadas pelos respectivos 6rgaos gestores de cada rubrica. As unidades fazem
estimativas com base em critérios préprios, que podem envolver (ou nao)
consultas ao Departamento de Administragdo Financeira (DEFIN) ou ao
Departamento de Divida Publica (DEDIP), ambos da Subsecretaria do Tesouro
Municipal (SUTEM), mas nao obrigatoriamente - e nem sempre a SUTEM e a
SUPOM/COPLAN tém condicdo de estimar qual € o nimero que entra no PLOA,
uma vez que isso depende do cronograma fisico-financeiro das despesas
custeadas pelos recursos envolvidos, impactando na arrecadacdo de novos
rendimentos, e assim sucessivamente.

Dito isso, nés escrevemos para SIURB, SMSUB e SMT, respectivamente, pois
foram essas as rubricas indicadas em sua mensagem inicial. As respostas dos
respectivos orgaos foram compiladas abaixo:

SIURB:

A unidade nao respondeu aos pedidos de informagao até o presente momento.
SMSUB:

"Esclarecemos que a rubrica de rendimentos de aplicagbes financeiras
1.3.2.1.05.0.1.01.02.030.00111.01.000 foi estimada apenas com o valor simbdlico
de R$ 1.000,00 para manter a rubrica aberta.

Salientamos que até o momento da previsdo das receitas a Secretaria de
Subprefeituras nao dispunha de contas bancarias vinculadas ao seu CNPJ, nao
tendo assim uma previsdo de entrada de recursos e, consequentemente,
rendimentos bancarios.

19

fls. 20

563892

Matéria DOCREC 926/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por ANDRE MARCON em 25/11/2024 18:21:53.

fls. 21

563892

eTCM 019229/2024

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Quanto as rubricas 1.3.2.1.05.0.1.01.02.030.050.11.01.000 e
1.3.2.1.05.0.1.01.02.030.051.11.01.000, a arrecadacdo ¢é realizada pelas
Subprefeituras.

Para realizar a previsao das receitas, fizemos uma estimativa com os valores
repassados pelas Subprefeituras, que geralmente apresentam valores
superestimados, e os valores que constavam no boletim de arrecadagao do
exercicio de 2023."

SMT:

"A projecgao para 2025 das receitas sobre aplicagdes financeiras, dos itens citados
abaixo, foram baseadas no Razdo de Arrecadagao, extraido do SOF com base
nos valores langados até abril2024.

Utilizou-se a média dos valores até entdo langados e projetou-se para o restante
do periodo".

Desse modo, considerando a resposta acima em que n&o houve esclarecimentos de SIURB'3,
nao houve fornecimento de memoérias de calculo da SMSUB e SMT, considera-se que as
justificativas fornecidas foram insuficientes por ndo haver uma memoéria de calculo e/ou

justificativa na projecao dos valores.

Portanto, ndo ha justificativas suficientes para o aumento de 3.398% dos rendimentos de

operacgdes de crédito (receitas correntes — patrimonial).

3.2. Auséncia de parametros objetivos e estatisticos para a regionalizagdo do orgamento
no montante de R$ 25,4 bilhdes das despesas do orgamento do PLOA 2025, ou 39,1% do
total da despesa regionalizada comprometida, configurando valores meramente idénticos
ou estatisticamente idénticos entre subprefeituras e regidoes, nao sendo efetivamente uma

regionalizagao

O § 8° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo assim determina: “A lei
orcamentaria anual identificara, individualizando-os, os projetos e atividades, segundo a sua
localizacéo, dimenséo, caracteristicas principais e custo” (grifo nosso). Este é o principal critério

quanto a denominada regionalizagdo do orgamento.

13 Ha dois contratos em que consta SIURB: “SIURB X CEF” no valor de R$ 281.975.340,00 e “PMSP-SIURB/Saneamento-Avangar Perus/Mooca-
Contrato n° 0505.972-67/18” no valor de R$ 91.236.552,00.
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Diante dessa necessidade, no Manual de Elaboracdo do PLOA 2025 da SF, e que consta em

seu site do orgamento', no item 2.3.2 (fl. 31), hd a seguinte orientagdo as unidades

orcamentarias:

2.3.2 — Regionalizagao e Detalhamento da Agéo - DA

A identificagdo da despesa em termos de localizagdo geografica no ambito
orgamentario € uma exigéncia da Lei Organica do Municipio, que dispde, no Art.
137, §8°, o seguinte: A lei orgcamentaria anual identificara, individualizando-os, 0s
projetos e atividades, segundo a sua localizagdo, dimensé&o, caracteristicas
principais e custo.

A indicagdo da regionalizagdo do orgamento, feita por meio do Detalhamento da
Acao (DA) no PLOA, deve obedecer as instrugbes constantes na planilha padrao
submetida por SUPOM as unidades mediante processo SEI.

Atualmente, a vinculagao do DA é feita em termos de agao orgamentaria, sendo
que cada agao deve ter um ou mais DA associados. O DA possui diversos niveis,
de Regido, Subprefeitura e Distrito, de forma que traz apenas a informagdo
geografica, sem incluir informacdes acerca do equipamento publico. Para o PLOA
2025, todas as acgbes deverdo, em regra, ser regionalizadas em nivel de
SUBPREFEITURA. Em caso de impossibilidade e/ou inviabilidade de regionalizar
nessa granularidade, sera necessario enviar a respectiva justificativa, na planilha
enviada e preenchida.

Além disso, no documento denominado “GUIA DE PREENCHIMENTO DA PLANILHA DA
PROPOSTA ORCAMENTARIA’, é indicado por SF que as unidades preencham as planilhas da

seguinte forma:

Aba REGIONALIZACAO

A aba REGIONALIZACAO sera enviada as unidades pré-preenchida com as
acbes orcamentarias (Projeto/Atividade) existentes na LOA 2024. (sic 2024)

As unidades devem preencher a coluna Nivel de Regionalizagao informando se a
agao orgamentaria em questao é regionalizavel por nivel de Subprefeitura, Regido
ou se nao é regionalizavel.

Todas as acbes devem, por regra, ser regionalizaveis por Subprefeitura.

As acbes de carater regional que, pela natureza de seu processo de
processamento, implicarem dificuldades no apontamento por Subprefeitura,
podem ser apontadas como regionalizaveis por Regido. As a¢des que nao tém
dimenséo regionalizada poderao ser apontadas como ‘ndo-regionalizaveis’.

Para o caso de apontamento de nivel REGIAO ou NAO-REGIONALIZAVEL, a
justificativa é obrigatéria e o apontamento estara sujeito a andlise de COPLAN,
que se pronunciara sobre sua admissibilidade.

Na planilha da PLOA, deve-se apontar apenas, em abstrato, o nivel de
regionalizagao admitido pelas agdes orgamentarias. A indicagéo da regionalizagao

4 https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php
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do orcamento em si ocorrerd em momento posterior e obedecerd as regras
exaradas por COPLAN. (grifos no original)

Dessa maneira, a disposicdo normativa, bem como a orientacdo de SF, por meio dos seus
manuais e/ou guias, sdo para que as unidades orcamentarias, em regra, regionalizem seus

orcamentos em nivel de subprefeitura.

Dessa forma, as informagbes requeridas se encontram no Caderno Il - QDA - Quadro de
Detalhamento das Agdes (fls. 1251-3030). Esse quadro também esta disponivel em formato de
planilha no site de SF do PLOA 2025".

Em analise do QDA - Quadro de Detalhamento das A¢bes do Caderno Ill do PLOA 2025,
constatou-se que havia diversos casos de uma mesma agao regionalizada com valores idénticos
em todas as subprefeituras. Como exemplo, verifica-se a agdo 2324 da Secretaria Municipal da
Subprefeituras (fl. 532 do Caderno lll), tal agdo tem valor previsto no PLOA no montante de
R$ 15 milhdes. Esse valor, dividido por 32 subprefeituras, resulta em R$ 468,8 mil. A figura

abaixo evidencia essa simples divisao, ilustrativamente para nove subprefeituras.

15 https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2025/PLOA2025_VersionamentoDetalhamentoAcao.xIsx
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Figura 2 — Detalhamento da Agdo 2324 - SMSUB
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Secretaria
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Secretario

Proposta Orcamentdria — 2025

Org. Nome do

12

Orgdo

Secrataria
Municipal das
Subprefeituras

Secretaria
Municipal das
Subprefeituras

Secretaria
Municipal das
Subprefeituras

Secretaria
Municipal das
Subprefeituras

Secretaria
Municipal das
Subprefeituras

Secretaria
Municipal das
Subprefeituras

Secretaria
Municipal das
Subprefeituras

Secretaria

1

Nome da
Unidade

Gabinata do
Secretdrio

Gabinate do
Secretdrio

Gabinete do
Secretdrio

Gabinete do
Secretario

Gabinets do
Secretario

Gabinete do
Secretario

Gabinete do
Secretario

Gabinete do

2324

Acdo

2324

2324

2324

2324

324

2324

2324

2324

Servigos de Desfazimento e
Demoligio de ConstrugBes
Irregutares em Areas de
Protecio Ambiental

QDA - Quadro de Detalhamento das Acdes

Nome da Acio

Servigos de Desfazimento e
Demoligio de Construgdes
Irregulares em Areas de
Protecio Ambisntzl

Servigos de Desfazimento e
Demofigio de Construgdes
Irregutares em Areas de
Protecio Ambizntz!

Servigos de Desfazimento e
Demoficio de Construgbes
Irregutares em Areas de
Protecio Ambisntal

Servigos de Desfazimento e
Demoligio de Construgdes
Irregutares em Areas de
Protecio Ambientzl

Servigos de Desfazimento e
Demofigio de ConstrugBes
Irregulares em Areas de
Protecdo Ambientzl

Servigos de Desfazimento e
Demoligio de ConstrugBes
Irregutares em Areas de
Protecio Ambientzl
Servigos de Desfazimento e
Demoligio de ConstrugBes
Irregulares em Areas de
Protecio Ambientzl

Servigos de Desfazimento &

Norte Subprefeitura
Perus/Anhangusra
Regido Subprefeitura
Norte Subprefeitura
Firituba/Jaragua
Norte Subprefeitura
Freguesia/Brasilandia
Norte Subprefeitura Casa
Verde/Cachoeirinha
Norte Subprefetura
SantanaTucuruvi
Norte Subprefeitura
Jagani/Tremembs
Norte Subprefeitura Vila
Maria/Vila Guilherme
Leste Subprefeitura Penha
Leste Subprefeitura

Supra-Distrital

Distrito

Supra-Distrital

Supraz-Distrital

Supra-Distrital

Supra-Distrital

Supra-Distrital

Suprz-Distrital

Supra-Distrital

Supra-Distrital

777.01.01.00.0001

Cod. do DA

777.01.02.00.0001

777.01.03.00.0001

777.01.04.00.0001

777.01.05.00.0001

777.01.06.00.0001

777.01.07.00.0001

777.02.21.00.0001

777.02.22.00.0001
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Subprefeitura
Perus/Anhanguera

Nome do DA

Subprefeitura
Pirituba/Jaragua

Subprefeitura
Freguesia/Brasildndia

Subprefeitura Casa
‘Verde/Cachosirinha

Subprefeitura
Santana Tucuruyi

Subprefeitura
Jagand Tremembé

Subprefeitura Vila
Maria/Vila Guitherme:

Subprefeitura Penha

Subprefeitura Ermeling

468.750,00

1285

Exercicio:
2025

Valor de Referéncia

(RS}

468.750,00

468 750,00

468.750,00

468.750,00

468.750,00

468.750,00

468.750,00

46875000

Fonte: Caderno TlT do PLOA, fls. 1T295-1T299.

Para ilustrar melhor, um contraexemplo de regionalizagao factivel, destaque para o projeto 1099

do FUNDURSB - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, relativo a Implantacao e

Construgdo de Corredores de Onibus. Esse possui valor total de R$ 23 milhdes, mas distribuidos

de maneira assimétrica entre as subprefeituras, conforme exemplo abaixo:

Céd. 042 (Versio 06)
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Figura 3 — Detalhamento da Agéo 1099 - FUNDURB

ety

Org, Nome do Un.
Orgdo

S8 Fundode 20
Desenvolvimeanto
Urbang

58 Fundode 20
Desenvolvimento
Urbana

58 Fundode 20
Desenvolvimento
Urbano

58 Fundode 20
Desenvolvimento
Urbano

5t Fundode 20
Dasenvohimento
Urbana

56 Fundode 20
Desenvolvimento
urbano

Sg  Fundode 20
Desenvolvimento
Urbana

58 Fundode 20
Desenvolvimento
Uribano

S Fundode 20
Desenvolvimento
Urbana

s Fundode 20
Desenvolvimento
Urbanio

Nome da
Unidade

FUNDURE -
Secrataria
Municipal da
Transpartes

FUNDURS -
Secrataria
Municipal da
Transportes

FUNDURBS -
Secretaria
Municipal da
Transpartes

FUNDURS -
Secrataria
Municipal de
Transportes

FUNDURS -
Secrataria
Municipal de
Transportes

FUNDURS -
Secratania
Municipal de
Transportes

FUNDURE -
Secrataria
Municipal de
Transportes

FUNDURB -
Secretaria
Municipal de
Transportes

FUNDURE -
Secrataria
Municipal da
Transportes

FUNDURE -
Sacrataria
Municipal da
Transportas

Acdo

1093

1088

1033

1098

1033

1098

1093

1033

1093

1033

QDA - Quadro de Detalhamento das Acdes

Nome da Acdo

Iimplantagdo & construgdo de
corredores de Onibus

Implantagio & Construgdo de
Corredores de Onibus

Implantagio = Construgdo de
corredores de Onibus

Implantagio & Construgdo de
corredores de Onibus

Implantag3o e Construg3o de
corradores da Onibus

implantagio & Construgdo de
corredores de Onibus

Implantag3o e Construgdo de
cormedores de Onibus

Implantagio & Construgdo de
Corredores de Onibus

Implantago e Construg3o de
Corredores de dnibus

Implantag3o @ Construgdo de
Corredores da dnibus

Fonte: Caderno Il do PLOA 2025, fl. 2889.

Conforme se observa, a alocacdo de valores diferenciados entre as subprefeituras indica o

CONSOLIDADO GERAL

Regido

Nome

Nore

Norte

Leste

Leste

Laste

Laste

Subprefeitura Distrito
Subprefeitura Supra-Distrital
santana, Tucuruvi

Subprefeitura Supra-Distrital
lacand/Tremembe

Subprefeituravila  Supra-Distrital
Maria/Vila Guilherme

Subprefeitura Penha  Supra-Distrital
Subprefeitura Supra-Distrital
Ermelino Matarazzo

subprefeitura Sio Supra-Distrital
Miguel Paulista

Subprefeitura Itaim  Supra-Distrital

Paulista

Subprefeitura Mooca  Supra-Distrital

Subprefeitura
Aricanduva/Formosa/c
arrio

Supra-Distrital

Subprefeitura Itaquera Supra-Distrital

autuado por ANDRE MARCON em 25/11/2024 18:21:53.

Cod, do DA

F77.01.05.00.0001

777.01.06.00.0001

F77.01.07.00.0001

777.02.21.00.0001

777.02.22.00.0001

777.02.23.00.0001

777.02.24.00.0001

F77.02.25.00.0001

777.02.26.00.0001

777.62.27.00.0001

estabelecimento de um determinado critério nos valores previstos.

Ja a mesma acgao 1099, mas do Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito no valor de

eTCM 019229/2024

Exercicio:
2025
Nome do DA Valor de Referéncia
(R3)
subprefeitura 0,00
Santana Tucuruyi
Subprefeitura 0,00
Jagand/Tremembe
Subprefeitura vila 0,00
ndaria/Vila Guilherme
Subprefeitura Penha 0,00
Subprefeitura Ermeling 0,00
Matarazo
Subprefeitura 530 0,00
Migue! Paulista
Subprefeitura taim 0,00
Paulista
Subprefeitura Mooca 1.066.385,00
Subprefeitura 253.606,00
Aricanduva/Formosa/Ca
rrio
Subprefeitura itaguera 4.149.539 00

R$ 3 mil, possui valores idénticos distribuidos em todas as subprefeituras, como segue:
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Figura 4 — Detalhamento da Agéo 1099 - FMDT

BT

B7

B7

Fundo Municipal de
Desenvolvimento
de Transito

Fundo Municipal de
Desenvolvimento
de Transito

Fundo Municipal de
Desenvohimento
de Transito

10

10

10

de Transito
Funda Municipal
de
Desanvolvimento
da Trénsito

Fundo Municipal
de
Desenvolvimento
de Trinsito
Fundo Municipal
de
Desenvolvimento
de Trénsito

Proposta Orgamentaria — 2025

il

Org. Nome do

B7

B7

B7

Fonte: Caderno llI, fls. 2051-2052.

Diante de tal situag&o, analisou-se as despesas marcadas como regionalizadas oriundas do site
de orgcamento SF, isolando todas as agdes por unidade orgamentaria’® e detectando quais
possuiam valores repetidos na mesma agéo, ou seja, a unidade simplesmente dividiu o valor

total pelo numero de subprefeituras. Além dos casos em que os valores eram exatamente iguais,

Orgao

Fundo Municipal de
Desznvolvimento
de Transito

Fundo Municipal de
Desenvolvimanto
de Transito

Fundo Municipal de
Desenvolvimenta
de Transito

Fundo Municipal de
Desenvolvimanto
de Transito

Fundo Municipal de
Desenvolvimenta
de Transito

Fundo Municipal de
Desenvolvimento
de Transito

Fundo Municipal de
Desenvolvimento
de Transito

Fundo Municipal de
Desenvolvimanto
de Transito

Un.

Nome da
Unidade

Fundo Municipal
de
Desenvolvimento
de Transito

Fundo Municipal
de
Desenvolvimento
de Trinsito

Fundo Municipal
de
Desenvolvimento
de Transito

Fundo Municipal
de
Desenvolvimento
de Trinsito

Fundo Municipal
de
Desenvolvimento
de Trinsito

Funda Municipal
de
Desenvolvimento
de Trinsita

Funda Municipal
de
Desenvolvimento
de Trinsita

Funda Municipal
da
Desenvolvimento
de Trinsita

1053

1033

1053

Acdo

1099

1098

1093

1093

1099

1099

Implantagio e Construgdode  Norie Subprefeitura Supra-Distrital  777.01.01.00.0001
Corredores de Onibus Perus/Anhanguera
Implantagio e Construcio de  Nore Subprafeitura Supra-Distrital  777.01.02.00.0001
Corredores de Onibus Pirituba/laragud
Implantagio e Construgio de  Norte Subprafeitura Supra-Distrital  777.01.03.00.0001
corredores de Onibus Freguesia/Brasilindia
CONSOLIDADO GERAL
QDA - Quadro de Detalhamento das Agdes

Mome da Acdo Regifo Subprefeitura Distrito Cod. do DA
Implantagio e Construgdode  Norte Subprefeitura Casa  Supra-Distrital  777.01.04.00.0001
corredores de Gnibus Werde/Cachoeirinha
implantagio e Construgiode  Norte subprafeitura Supra-Distrital  777.01.05.00.0001
coredores de Gnibus Santana, Tucuruvi
implantagio e Construgiode  Norte Subprafaitura Supra-Distrital  777.01.06.00.0001
corredores de Gnibus Jacand,Tremembé
Implantacio e Construgio de  Norte subprefeitura Vila Supra-Distrital ~ 777.01.07.00.0001
comedores de Onibus Maria/Vila Guilharme
implantagio e Construgdo de  Leste Subprefeitura Penha  Supra-Distrital 777.02.21.00.0001
Comedores de Onibus
implantagio e Construgio de  Lasts Subprefeitura Supra-Distrital  777.02.22.00.0001
comedores de Gnibus Ermelino Matarazzo
implantagio e Construgio de  Leste subprefeitura Sio Supra-Distrital  777.02.23.00.0001
Cormedores de Gnibus Migus! Paulista
implantagdo e Construgo de  Leste subprafeitura Itzim  Supra-Distrital  777.02.24.00.0001
cormredores de Gnibus Paulista

identificou-se variagcbes de poucos reais entre as subprefeituras.

16 O resultado desse trabalho esta na planilha “Analise das despesas regionalizadas com valores repetidos ou DesvP baixo vFinal”, que contém

eTCM 019229/2024

subprefeitura 33,00
Perus/Anhanguara

Subprefeitura 94,00
Firituba/aragud

Subprefeitura 594,00

Freguesia/Brasilindia

Exercicio:
2025

Nome do DA Valor de Referéncia

(R$)
Subprefeitura Casa 94,00
werde/Cachoeirinha
Subprefeitura 54,00
Santana/ Tucuruvi
Subprefeitura 54,00
Jacang/Tremembé
Subprefeitura Vila 94,00
Maria/Vila Guilherma
Subprefeitura Penha 54,00
Subprafeitura Ermelino 94,00
Matarazio
Subprefeitura 3o 594,00
Migue! Paulista
Subprefeitura itaim 94,00

Paulista

a memoria de como essa equipe de auditoria chegou aos resultados obtidos, arquivada em documentagéo eletrénica de auditoria.
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Destaca-se a agao 2520 - Manutencédo e Operacdo em Atencdo Basica, Especialidades e de
Servigos Auxiliares de Diagnéstico e Terapia - do Fundo Municipal de Saude, regionalizada a
nivel de subprefeitura (fls. 2497-2500 do Caderno Ill do PLOA 2025).

Neste caso, ha 29 valores repetidos de R$ 262.482.098,20 sendo o valor mais frequente. Ha
apenas trés valores diferentes relativos a outras 3 subprefeituras: um valor de R$ 262.482.091,90
(diferenca de R$ 6,30 com valor principal); um outro valor de R$ 262.482.103,10 (diferenca de
R$ 4,90) e um outro de R$ 262.482.105,20 (diferenga de R$ 7,00).

Embora constem trés valores diferentes, considerando que o valor médio com as 32
subprefeituras é de R$ 262.482.093,38, o desvio padrdo é de apenas R$ 8,00. A divisdo do
desvio padrao pelo valor médio representa apenas 0,000003%. Desta maneira, conclui-se que
os valores sdo praticamente iguais. Como critério de auditoria, considerou-se que se o desvio
padrao populacional dividido sobre sua média fosse menor que 1%, ndo haveria a regionalizagao
sobre as subprefeituras, sendo tais valores distribuidos entre as subprefeituras praticamente

iguais.

Adicionalmente, analisou-se os Projetos ou Atividades que tiveram seus valores divididos
igualmente nas subprefeituras (quando desvio padrdo é zero), ou quando os valores sao
praticamente iguais (desvio padréo dividido sobre seu valor médio menor que 1% - constante da

Ultima coluna do quadro anexo a este relatoério, peca 12).

As agdes com regionalizagdo de valores iguais ou quase iguais totalizam R$ 25.393.600.281.
Uma vez que R$ 64.942.336.728'7 das despesas do PLOA 2025 foram considerados
regionalizadas pelo Quadro Detalhado da A¢ao oriundo do site do orgamento do PLOA 2025 de

SF, a proporgéao corresponde a 39,1% do total da despesa regionalizada.

A despesa regionalizada prevista no PLOA corresponde a 52,9% do total de R$ 122,8 bilhdes,

contudo, entende-se que o valor de R$ 25,4 bilhdes apresenta regionalizagdo comprometida por

7 Fonte: Planilha do “Base de Dados do Quadro Detalhamento da Regionalizagéo” do site do PLOA 2025 de SF, trabalhada em tabela dinamica,
arquivada em documentagéo de auditoria.
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valores idénticos ou quase idénticos, considerando que as acdes em questido tiveram seus

montantes simplesmente divididos pela quantidade de subprefeituras (ou regies).

Ressalta-se que existem dados estatisticos onde é possivel ter uma estimativa da populagao
municipal, subdividida por exemplo por subprefeitura e/ou regido, assim, ndo é razoavel a
simples divisdo de uma agao pela quantidade de subprefeituras. A titulo ilustrativo, no site da
Secretaria Municipal de Saude, é possivel identificar uma estimativa populacional dividida por
diferentes critérios, como por exemplo, Distrito Administrativo, Subprefeitura, Supervisdo Técnica

de Saude ou Coordenadoria Regional de Saude’s.

Outra possibilidade é por meio de estimativas em valores historicos de execugdo em que haja
DA. No caso de projetos, ha o planejamento de execugdo em determinadas areas geograficas

da cidade, ou pelo menos a expectativa de onde havera construgbes, ampliagoes, etc.

Dessa forma, considera-se que o valor de R$ 25,4 bilhdes apresenta regionalizagdo
comprometida, sem parametros objetivos e estatisticos que permitam a correta regionalizagéo

do orgamento.

A tabela a seguir resume as principais secretarias e fundos que se utilizaram da simples divisao

em valores iguais como critério para regionalizagdo de suas despesas.

Quadro 6 — Resumo dos valores totais de regionalizagdo comprometida Em R$ mil
Valor cuja % de
P regionalizagao Valor total comprometimento
Orgao . regionalizado no PLOA
esta sobre o total
. 2025 - .
comprometida regionalizado
Fundo Municipal de Saude 17.996.291 18.536.959 97%
Secretaria Municipal de Habitagédo 1.815.625 2.290.354 79%
Secretaria Municipal das Subprefeituras 1.743.837 2.693.377 65%
Fundo Municipal de Assisténcia Social 1.632.910 2.041.675 80%
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito 826.693 7.822.655 11%
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito 560.663 560.673 100%
Outros Orgaos/Secretarias 817.581 3.426.854 24%
Totais 25.393.600 37.372.546 68%

Fonte: Planilha “Base de Dados do Quadro Detalhamento da Regionalizagado” do site do PLOA 2025 de SF, cujos dados foram trabalhados
posteriormente na planilha de auditoria “Andlise das despesas regionalizadas com valores repetidos ou DesvP baixo vFinal”, arquivada em
documentacéo eletronica de auditoria.

'8 https://capital.sp.gov.br/web/saude/w/tabnet/30417 - consulta em 14.11.24
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3.3. Nao constaram justificativas para despesas marcadas como “Nao-regionalizavel”
nas planilhas dos 6rgaos SMT, SMT/FMDT, SMS/FMS e SMSU

Algumas das despesas nao podem ser regionalizadas por conta da sua propria natureza. Um
exemplo intuitivo sdo os Encargos Gerais do Municipio, que incluem pagamentos de precatérios

e juros, nao sendo possivel se falar em regionalizagao.

Em analise da “Base de Dados do Quadro Detalhamento da Regionalizacado” do site do PLOA
2025, do total do orgamento de R$ 122,8 bilhdes, 47,1% foram considerados néo-regionalizavel,

enquanto os outros 52,9% foram regionalizados.

Conforme explicagbes do subitem anterior, a regionalizagdo € a regra, no entanto, a despesa

nao regionalizavel deve ser obrigatoriamente justificada.

Para a classificagdo das despesas regionalizaveis ou n&o, as unidades orgamentarias enviam a

SF planilhas onde constam tal classificagao.

Ao se apurar estatisticas da “Base de Dados do Quadro Detalhamento da Regionalizagao” do
site do PLOA 2025 de SF, obtém-se que 91,49% das despesas n&o regionalizaveis tem origem

nos seguintes 6rgéos:

Quadro 7 — Maiores despesas nao regionalizadas por 6rgéos Em R$ mil
Orgdio Valor % sol_ore o_total nao
regionalizada (")
Encargos Gerais do Municipio 22.016.395 38,08
Fundo Previdenciario - FUNPREV 7.766.321 13,43
Fundo Financeiro - FUNFIN 7.342.813 12,70
Secretaria Municipal de Educagéo 5.263.640 9,10
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito 3.418.921 5,91
Fundo Municipal de Saude 2.951.704 511
Secretaria Municipal de Seguranga Urbana 1.033.552 1,79
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito 973.914 1,68
Camara Municipal de Séo Paulo 973.201 1,68
Procuradoria Geral do Municipio - PGM 607.495 1,05
Secretaria Municipal de Turismo 545.662 0,94
Total 52.893.617 91,49

Fonte: Planilha do Quadro detalhado da ag&o do site de SF, resumida em tabela dindmica. (1) O percentual foi calculado com base no total da
despesa nao regionalizavel de R$ 57811.863.866
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Da analise acima, os valores dos 6rgaos: Encargos Gerais do Municipio, Fundo Previdenciario
(FUNPREV) e Fundo Financeiro (FUNFIN), Camara Municipal de Sao Paulo e Procuradoria
Geral do Municipio (PGM) sdo em sua grande maioria nao regionalizaveis pela sua propria

natureza, correspondendo a 66,95% do total da despesa nao regionalizavel.

Assim, foram testadas as demais secretarias, cujos montantes se mostraram materiais frente ao
total. Nos procedimentos de auditoria realizados, foi verificada se houve justificativa para as
acbes nao regionalizadas nas planilhas orgamentarias constantes em cada processo SEI de

cada secretaria da amostra.

Nao foram encontradas justificavas dos seguintes 6rgdos e fundos': SMT, SMT/FMDT,
SMS/FMS e SMSU, nao observando o ltem 2.3.2 do Manual de Elaboragao do PLOA 2025 de
SF; e a “GUIA DE PREENCHIMENTO DA PLANILHA DA PROPOSTA ORCAMENTARIA 2025”
de SF. Assim, ha falta de transparéncia pela auséncia de justificativas das a¢des que ndo foram

regionalizadas por essas secretarias.

3.4. As acoes 6553, 2801, 2815 e 2816 da Secretaria Municipal da Educagdao com valor
total no orcamento de R$ 1,4 bilhdo nao foram regionalizadas, mas potencialmente podem

ser estimadas em regioes

Em continuidade da légica exposta no subitem 3.4, foram analisadas as despesas nao
regionalizadas da Secretaria Municipal de Educacgdo?, identificando-se justificativas das 39

acgdes e projetos que nao foram regionalizadas.

Entre as agdes, destaca-se a agéo 6553 - Alimentacdo Escolar, cujo valor no orgamento € de
R$ 982,5 milhdes, sendo que consta somente a justificativa “Programa atende toda a Rede
Municipal de Ensino”. Contudo, verifica-se que essa despesa poderia ser regionalizavel a partir
de estimativas proporcionais a cada Diretoria Regional de Ensino, considerando que se trata de

um valor relevante no orgcamento da secretaria, e, considerando que o § 8° do art. 137 da Lei

' Fontes: SMT e FMDT — SEI n° 6017.2021/0022561-4, doc 1071755983 e doc 107175920; SMS/ Fundo Municipal de Saude — SEI
6017.2021/0022563-0, doc 107162509; SMSU Planilha orgamentaria SEI 6017-2021-0022564-9, doc 106153772.
20 SEI 6017.2021/0022554-1, doc 108816357.
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Orgénica do Municipio de Sao Paulo estabelece que: “A lei orgamentaria anual identificara,
individualizando-os, os projetos e atividades, segundo a sua localizagao (...) e custo.”. Conclui-

se, assim, que esta agao poderia ser estimada pelo menos em regides.

Essa justificativa (“Programa atende toda a Rede Municipal de Ensino”) foi utilizada também nas
agdes 2801 - Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE/ FNDE; 2815 - Fornecimento
de Material Escolar-Educacao Infantil; 2816 - Fornecimento de Material Escolar-Ensino
Fundamental. Essas trés agdes somadas tém o valor R$ 415,5 milhdes, o que somada com a
acdo 6553 totaliza R$ 1,4 bilhdes. Percebe-se nessas acgdes também a possibilidade de
expansao de regionalizagdo pelo menos por regides, motivo pelo qual, foi proposta uma

recomendacé&o sobre o achado.

3.5. Auséncia de detalhamento dos investimentos das empresas nao dependentes
PRODAM, SP Obras, SP Parcerias e SP Turis, em infringéncia ao art. 23 da LDO 2025

O art. 18, inciso VII da LDO 2025 dispbe que integrara a proposta orgamentaria do Municipio
para o exercicio de 2025 anexo de orcamento de investimentos das empresas, conforme

detalhado no art. 23, que, por sua vez, assim dispde:

Art. 23. O anexo de orgamento de investimentos das empresas ndo dependentes
em que o Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
acionario, discriminando, para cada empresa:

| - os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composigao acionaria e a
descrigdo da programacéo de investimentos para o exercicio de 2025;

Il - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo com
as fontes de financiamento.

Paragrafo unico. Cada uma das empresas enquadradas no caput devera
disponibilizar acesso, por meio da Internet, aos respectivos dados de execugao
orcamentaria e financeira.

Foi constatado que as empresas PRODAM, SP Obras, SP Parcerias e SP Turis ndo forneceram

um detalhamento dos investimentos previstos para 2025, em infringéncia ao art. 23 da LDO 2025.

Para essas empresas, constou apenas uma linha genérica “Investimentos” e o valor previsto em
Reais no Caderno V do PLOA 2025, faltando a descricdo da programacgao dos investimentos,

especificados por projetos, de acordo com as fontes de financiamento, em descumprimento ao

Céd. 042 (Versio 06) 30

Matéria DOCREC 926/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por ANDRE MARCON em 25/11/2024 18:21:53.

eTCM 019229/2024

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

estabelecido no art. 23 da LDO 2025, bem como auséncia de transparéncia quanto ao orgcamento

de investimentos dessas empresas.

3.6. O limite percentual para a abertura de créditos adicionais suplementares contempla
quantidade significativa de excegodes, bastante diversas entre si, o que compromete a

propria eficacia do dispositivo

Foram identificadas quantidades significativas e diversidade de situagcbes elencadas como
excecoes ao limite de 9% das despesas para fins de abertura de créditos adicionais

suplementares, conforme paragrafo unico do artigo 7° do PLOA 2025.

O art. 7° do PLOA 2025 estabelece o tratamento para abertura de créditos adicionais
suplementares. O paragrafo unico do mencionado artigo estabelece as exceg¢des ao limite de
9%:

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado, consoante § 7° do art. 137 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, a abrir créditos adicionais suplementares
por decreto, para a Administragdo Direta, Indireta e seus Fundos Especiais,
devidamente justificados, até o limite de 9% (nove por cento) do total da despesa
fixada nesta Lei, nos termos do que dispdem a Lei Federal n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, e o art. 40 da Lei Municipal n°® 18.173, de 25 de julho de 2024.

§ 1° Ficam excluidos do limite estabelecido no caput deste artigo os créditos
adicionais suplementares listados no § 4° do art. 40 da Lei Municipal n® 18.173,
de 25 de julho de 2024 (grifos nossos)

A Lei Municipal n°® 18.173/24 é a LDO 2025. O § 4° do artigo 40 da referida lei prevé as situagdes
que nao seriam consideradas no calculo do limite de 9% das despesas a serem fixadas na LOA

2025, para fins de abertura de créditos adicionais suplementares:

§ 4° Ficam excluidos do limite estabelecido no caput deste artigo os créditos
adicionais suplementares:

| - abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o
disposto no Decreto-Lei Federal n° 1.763, de 16 de janeiro de 1980;

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes referentes ao servigo da divida
publica;

lll - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacbes dos Fundos Especiais
decorrentes do recebimento de recursos extraordinarios;

IV - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes de pessoal;

V - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagoes das fungcdes Educacio,
Assisténcia Social, Salude e Transporte;

VI - com remanejamento de recursos entre 6rgdos da Administragéo Direta e
Indireta;
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VIl - abertos com recursos de operagdes de crédito autorizadas e/ou contratadas
durante o exercicio;

VIII - abertos com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais ou
federais

IX - abertos com recursos provenientes do Orgamento do Estado de Sao Paulo
para cobertura de quaisquer despesas; (grifos nossos)

Os dispositivos legais para abertura de créditos adicionais suplementares constantes do art. 7°

do PLOA 2025 estdo compativeis com a legislagao.

No entanto, o percentual de 9% associado a diversidade e o excesso de exclusdes permitidas
no § 4° do art. 40 da Lei Municipal n°® 18.173/2024 (LDO 2025), especialmente no inciso V,
comprometem a efetividade do cumprimento do limite legal, além de conferir ampla
discricionariedade ao Poder Executivo Municipal e dificultar o controle social e Legislativo.
Ressalta-se que a despeito das exclusbes constarem em dispositivo diverso (LDO 2025), o

comando é dado no presente projeto de lei, § 1° do art. 7°.

3.7. Embora a dotagao para reserva de contingéncia atenda aos requisitos legislativos,
verifica-se que nos orgamentos aprovados pela CMSP de 2021 a 2024 a reserva foi

reduzida a valor irrisério
Acerca da Reserva de Contingéncia, a LRF assim dispde:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

[...]

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagao e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias, destinada ao: (grifos nossos)

[...]

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

A Lei Municipal 18.173/24 (LDO 2025), a seu turno, trata a forma de utilizagdo e o montante da
reserva de contingéncia, em conformidade com o disposto na LRF:

Art. 12. A lei orgcamentaria contera dotagao para reserva de contingéncia, no
valor de até 0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente liquida prevista

para o exercicio de 2025, destinada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos. (grifos nossos)

[..]
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Art. 40. Observadas as normas de controle e acompanhamento da execugao
orcamentaria, e com a finalidade de facilitar o cumprimento da programagéo
aprovada na Lei Orgamentaria Anual, fica o Poder Executivo autorizado a abrir
créditos adicionais, devidamente justificados, nos termos dos arts. 42, 43 e 44 da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, para a Administragéo Direta,
Indireta e seus Fundos Especiais, observado, em relacado aos créditos adicionais
suplementares, o limite de 9% (nove por cento) do total da despesa fixada na Lei
Orgamentaria Anual de 2025.

§ 4° Ficam excluidos do limite estabelecido no caput deste artigo os créditos
adicionais suplementares:

| - abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o
disposto no Decreto-Lei Federal n® 1.763, de 16 de janeiro de 1980 (grifos nossos).

O Decreto-lei Federal n° 1.763/80, por sua vez, estabelece:

Art 1° O artigo 91 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, alterado pelo
artigo 1° do Decreto-lei n° 900, de 29 de setembro de 1969, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 91. Sob a denominacao de Reserva de Contingéncia, o orgamento anual
podera conter dotagdo global ndo especificamente destinada a determinado
6rgao, unidade orgamentaria, programa ou categoria econdmica, Cujos recursos
serdo utilizados para abertura de créditos adicionais.” (grifos nossos)

Embora o Decreto-Lei Federal n° 1.763/80 seja de aplicagdo obrigatéria apenas no ambito da

administracao publica federal, a LDO do Municipio de Sao Paulo faz mengao ao art. 1° da Lei.

A reserva de contingéncia, no valor de R$ 220 milhées para 2025, consta do texto da mensagem
do Prefeito, bem como também esta prevista no Caderno | (fls. 3), no Demonstrativo da Receita

e Despesa segundo as Categorias Econémicas.

Considerando uma RCL de R$ 97,7 bilhdes e que a LDO 2025 no art. 12 estabelece o percentual
de até 0,4% (quatro décimos por cento) da RCL, a reserva de contingéncia da proposta

orcamentaria da PMSP representa 0,23%, cumprindo, portanto, o dispositivo da LDO.

Contudo, embora nado tenhamos encontrado inconformidade legal, em uma analise histérica
quando das aprovacgbes dos PLOAs dos anos anteriores, verifica-se um padrao, referente a
reserva de contingéncia quando da aprovagao da LOA. Nota-se que nos anos de 2021, 2022 e
2023, foi proposta pelo Executivo reserva de contingéncia de R$ 220 milhdes, porém apds
aprovagdo da LOA, a reserva de contingéncia foi reduzida para um valor simbdlico de

R$ 1.000,00. Também no ciclo orgcamentario de 2024, em que foi proposta reserva de
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contingéncia de R$ 275 milhdes, esta foi reduzida a R$ 1.000,00 quando da aprovagao da LOA
2024.

A reserva de contingéncia representa um recurso financeiro destinado ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, ao longo da
execucao orcamentaria. Todavia, a reserva de contingéncia ndo é passivel de execugéo,
servindo apenas como fonte para abertura de créditos adicionais, mediante os quais se darao
efetivamente a despesa que sera classificada nos respectivos grupos. Assim, conclui-se que a
reserva de contingéncia de R$ 1.000,00, quando da aprovagao da LOA, é claramente insuficiente

para fazer frente aos passivos contingentes e outros riscos.

3.8. O Plano Municipal de Politicas para Mulheres, utilizado como referencial de critério
para classificagao das despesas or¢gamentarias do denominado grupo Nao Especifico 2

(NE2), esta desatualizado

Inicialmente, deve-se mencionar o arcabougo juridico que consta na LDO 2025 (Lei

n°® 18.173/24), relativo a politicas publicas ligadas ao género feminino e ao orgamento:

Art. 4° A elaboragdo da proposta orgamentaria do Municipio para o exercicio de
2025 sera elaborada com observancia ao Programa de Metas e as seguintes
orientagbes gerais:

X - promogao de direitos sociais e politicas publicas em favor de mulheres,
criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, garantindo sua
autonomia, integragao e participagao efetiva na comunidade, desburocratizando o
acesso aos equipamentos publicos, defendendo sua dignidade, bem-estar e o
direito a vida e promovendo a prevengao e severo combate a qualquer forma de
violéncia, inclusive facilitando o abrigamento emergencial;

Ha de se mencionar o que consta na LOMSP, embora n&o seja diretamente ligada a questdes

orcamentarias do PLOA:

Art. 216 - Compete ao Municipio, através do sistema Unico de saude, nos termos
da lei, além de outras atribui¢des:

[...]

Il - a identificagdo e o controle dos fatores determinantes e condicionantes da
saude individual e coletiva, mediante especialmente ac¢des referentes a vigilancia
sanitéria e epidemiolégica, saude do trabalhador, do idoso, da mulher, da crianga
e do adolescente, das pessoas com deficiéncia, saide mental, odontoldgica e
zoonoses; (Alterado pela Emenda 29/07)

]
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VI - assegurar @ mulher a assisténcia integral a saude, pré-natal, no parto e
pos-parto, bem como nos termos da lei federal, o direito de evitar e
interromper a gravidez, sem prejuizo para a saude, garantindo o atendimento
na rede publica municipal de saude;

[...]

Art. 224 - O Municipio, de forma coordenada com o Estado, procurara
desenvolver programas de combate e prevengdo a violéncia contra a mulher
buscando garantir:

| - assisténcia social, médica, psicolégica e juridica as mulheres vitimas de
violéncia;

Il - a criagdo e manutengdo de abrigos para as mulheres e criangas vitimas
de violéncia doméstica; (grifos nossos)

Sobre essa tematica no PLOA 2025, consta conteudo especifico na mensagem do Prefeito,
havendo um capitulo préprio denominado “ACOES SENSIVEIS A POLITICAS PARA
MULHERES” (fls. 24-32). No site do orcamento do PLOA 2025 de SF, foi acrescentado a “Nota

metodoldgica do levantamento de agdes sensiveis a politicas para mulheres™!.

O texto relativo & mensagem do Prefeito contém conteudo muito similar ao documento de nota
metodoldgica, sendo este ultimo mais detalhado. Considerando que o documento “Nota
metodologica do levantamento de agbes sensiveis a politicas para mulheres” possui o maior nivel

de detalhamento, ele foi utilizado para o referencial da presente analise.

Em resumo, a SF utilizou, para realizar a identificagdo das despesas de agdes sensiveis a
politicas para mulheres, uma metodologia que se chamou “Etiquetagem e Apropriacao de Valor”.

Conforme sua prépria explicagédo, essa metodologia consistiu em:

A Etiquetagem refere-se a andlise, identificacdo e marcacdo de acodes
orcamentarias. Nesse momento, as ag¢des foram divididas em grupos de agbes
especificas e agdes nao especificas, de acordo com sua inclinagéo para a agenda.
A Apropriagdo de Valor consiste na apuragcdo percentual dos valores orcados
correspondentes a politica para mulheres.

A partir dessa metodologia, a identificagdo com a chamada “Etiquetagem” das agdes foi dividida
em trés grupos or¢amentarios de acordo com a dificuldade de associacao direta ou indireta com
politicas publicas ligadas a género. Os grupos foram denominados de Grupo Especifico 1, com

a sigla E1; Grupo Nao Especifico 1, com a sigla NE1; e grupo Nao Especifico 2, com a sigla NE2.

21 https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2025/PLOA2025_AcoesMulheres.pdf, acesso em 07.11.24.
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O grupo Especifico 1, ou E1, que tem a associagédo de forma mais imediata, foi identificado por

meio da busca direta das agdes do PLOA 2025 por palavras chaves como "mulher", "género",

"menina", "mae", "gestante", "beneficiada", "agricultora" e "trabalhadora". O resultado dessa

busca foi a etiquetagem (identificagdo) de quatro agdes que totalizaram R$ 56,3 milhdes.

Figura 5 — Agbes orgamentario do denominado Grupo Especifico 1

ACOES SENSIVEIS A POLITICAS PARA MULHERES %
PLOA 2025 CIDADE DE
SAOQO PAULO

Tabela 1 — Agoes orcamentarias do Grupo Especifico 1 (E1), orgaos
responsaveis, percentual de apuragdo e valores apropriados

2053 - Manutenc3o e Operacio da
Casa da Mulher Brasileira

4329 - Politicas, Programas e Agdes
para Mulheres

6178 - Manuf:engia e Operacio de
Equipamentos Publicos Voltados ao 34 — SMDHC RS 29.152.581 100% RS 29.152.581
Atendimento de Mulheres

6178 - Manutem;go e Operagio de

34 —SMDHC RS 18.332.588 | 100% RS 18.332.588

34 —SMDHC RS 6.700.000 | 100% RS 6.700.000

Equipamentos Publicos Voltados ao 93 — FMAS RS 2.090.729 | 100% RS 2.090.729
Atendimento de Mulheres
TOTAL 4 RS 56.275.898 RS 56.275.898

Fonte: Nota metodolégica do levantamento de agbes sensiveis a politicas para mulheres.

O teste efetuado pela auditoria convergiu com o montante ora informado. Assim, ndo ha

observacgoes a fazer sobre o grupo E1.

A respeito do denominado Grupo Nao Especifico 1 (NE1), com valor total identificado por SF de
R$ 393,2 milhdes tratam-se de despesas que ndo sdo de identificagdo imediata como o grupo
E1. Paraisso, SF se valeu de busca textual com os mesmos critérios de busca do grupo E1, mas
a busca ocorreu em notas de empenho histéricas, utilizando o exercicio de 2023, por ser um ano
encerrado. Assim, de uma determinada acao X, identificou-se a porcentagem de gastos em

relagdo a essa agao.

Como um exemplo, em 2023 foi empenhado na agdo 2507 - Manutencdo e Operagcdo em

Atencdo Hospitalar e de Urgéncia e Emergéncia da Secretaria Municipal o total de
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R$ 4,8 bilhdes?2. Contudo, muitos dos gastos nessa agdo nio estdo ligados a politicas de género
feminino. Assim, SF, utilizando os filtros-chave do Grupo E1, identificou que, em 2023, a
propor¢do de gastos da acdo 2507 com politicas sensiveis a género foi de 5,666%. Esse

percentual foi aplicado como estimativa ao valor proposto da agdo no PLOA 2025.

De acordo com Tabela 2 do documento “Nota metodolégica do levantamento de agdes sensiveis
a politicas para mulheres”, do total da agcdo 2507 de R$ 5,7 bilhdes aplicando-se o percentual de
5,666%, chega-se ao valor estimado para o PLOA 2025 de R$ 325,4 milhdes?3.

Nos testes efetuados na memodria de calculo da acdo 2507 e da agdo 2100 n&o foram
encontradas inconsisténcias. Dessa maneira, o teste de auditoria ndo resultou em observagdes

relativas ao grupo NE1 dentro dessa amostra em relagdo aos percentuais aplicados.

O ultimo nivel de identificagdo orcamentaria correspondente a maior parte das despesas
previstas, no valor de R$ 2,97 bilhdes para o PLOA 2025, relativo ao chamado grupo ndo
especifico 2 (NE2). Esse possui critérios mais complexos em relagao aos Grupos E1 e NE1, nédo

se tratando de buscas textuais.

Conforme explicagdes do documento de SF relativo a agdes sensiveis a politicas para mulheres,

em relagédo ao grupo NE2, ha:

[...] outras agbes orgamentarias poderiam apresentar influéncia sobre a agenda,
mas nao ter na nomenclatura ou nas observagdes das notas de empenho qualquer
referéncia ao género. Nesse sentido, foi realizada uma analise mais ampla sobre
todo o conjunto de agdes orgamentarias do PLOA 2025.

Diante da complexidade, ha de se considerar os seguintes trechos que traduzem como os

resultados do Grupo E2 foram alcangados:

[...]

Como a maioria das agdes tem repercussao para as mulheres, seja em maior ou
menor grau, aumentou-se a preocupagao com a adog¢ao de uma etiquetagem mais
criteriosa, que partisse de uma problematizagcdo sobre o que abrange politicas
sensiveis, como promog¢ao de direitos e cidadania, construgdo da igualdade e

22 Conforme planilha enviada por Supom e arquivada em documentagéo de auditoria.
2 R$ 5.742.826.017 x 5,666% = R$ 325.403.790.
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superagao da discriminagdo, em contraponto a mera prestagao de servicos em
geral para mulheres.
[...] uma série de anadlise e discussdes envolvendo a Secretaria Municipal da
Fazenda, o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e especialistas
representantes de universidades e de organizagbes da sociedade civil serviu para
embasar as escolhas aqui presentes.
[...] observando os dados de forma mais abrangente, pode haver a tendéncia de
incluir agdes orgcamentarias afeitas ao tema, porém de aderéncia incerta sobre
politicas voltadas a mulheres. Nesse sentido, procurou-se evitar o risco de
sinalizar agbes que tivessem um viés apenas de atendimento ou impactos
indiretos ou distantes do cerne da agenda, buscando-se sempre uma analise
estritamente direcionada para o que foi definido nos documentos consultados.
Considerando que analise do grupo E2 se reveste de carater de auditoria operacional especifica
no tema, com necessidade de amplo aprofundamento nas discussbes de politicas sensiveis a
género, foram realizados testes de conformidade das fontes de recursos do grupo E2, os quais

ndo identificaram inconsisténcias.

Por fim, consta como referéncia como critério de SF para o grupo nao especifico 2 (NE2) o 1°
Plano Municipal de Politicas para as Mulheres. A SF se valeu desse documento como
referencial?*, embora possa estar temporalmente defasado, considerando que se refere ao
periodo 2017-2020. Dessa maneira, iremos propor recomendacgdo para que haja um novo plano

atualizado, considerando importancia da tematica na politica de agbes sensiveis a género.

3.9. A identificagao das receitas com operacoes de crédito e suas correspondentes

despesas é de dificil apuragao

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) estabeleceu a padronizagédo de fontes de recursos a
ser observada no ambito da Unido, dos Estados e dos Municipios, cujo atendimento foi
obrigatoério a partir do exercicio de 2023. O primeiro regramento esta estabelecido pela Portaria
Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, em que se destaca:

Art. 1° Aprovar a estrutura padronizada para a classificagcdo por fonte ou
destinagéo de recursos e as regras para sua utilizagdo, a serem observadas pelos
entes da Federagcdo na elaboragcdo do orcamento e na execugao contabil e
orgamentaria.

§ 1° Denomina-se fonte ou destinagao de recursos o agrupamento de receitas que
possuem as mesmas normas de aplicagdo na despesa.

24 Indicando o seguinte link https://capital.sp.gov.br/web/direitos _humanos/w/mulheres/publicacoes/144232.
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§ 2° A estrutura de codificacdo da classificagdo por fonte ou destinacdo de
recursos sera composta de 3 digitos.

§ 4° As fontes ou destinagdes de recursos a serem utilizadas por Estados, Distrito
Federal e Municipios serdo definidas por meio de Portaria especifica
publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional, no intervalo de 500 a 999.
Art. 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em informacgoes
complementares a estrutura de codificagdo da classificagdo por fonte ou
destinacao de recursos, devem:

I- identificar se os recursos disponiveis foram arrecadados no exercicio atual ou
em exercicios anteriores; e

[I- identificar informagbes adicionais referentes a execugdo da receita e/ou
despesa orgamentaria, nos casos estabelecidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

§ 1° As informagdes de que trata o caput ndo serdo objeto de padronizagdo quanto
a forma de identificagao.

§ 2° A Secretaria do Tesouro Nacional definira em instrumento préprio o formato
de envio dessas informagdes ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro - Siconfi, ou sistema que vier substitui-lo, para fins de
consolidagao das contas publicas.

3° Os entes poderdo estabelecer detalhamentos adicionais aos cédigos
padronizados, nao sendo necessario o envio desses detalhamentos a STN.
(grifos nossos)

Por sua vez, a Portaria STN n°® 710, de 25 de fevereiro de 202125 estabeleceu que

Art. 1° Definir a classificagdo por fonte ou destinagcao de recursos a ser utilizada
por Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com o § 4° do art. 1° da
Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 2021.

§1° A classificagdo a que se refere o caput consta do Anexo | desta Portaria e é
de observancia obrigatéria por Estados, Distrito Federal e Municipios,
considerando o disposto no art. 3° da Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 2021.
§ 2° O formato de envio das informacgdes a que se refere o § 2° do art. 2° da
Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 2021, é definido no Anexo Il desta Portaria.

A PMSP, em \vista dessas Portarias, estabeleceu a seguinte codificagdo:
AA.B.CCC.DDDD.EEEE, em que:

- AA ¢é a fonte historica utilizada pela PMSP até o exercicio de 2022, mas que a PMSP deu
continuidade, sendo esse codigo facultativo ao Ente (art. 2°, §3° da Portaria Conjunta STN/SOF
n° 20/2021);

25 A Portaria STN 710/2021 passou por diversas alteragdes e a listagem completa e atualizada é disponibilizada no site da STN, conforme link:
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/fonte-ou-destinacao-de-recursos.
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- B é a identificacao obrigatoria se os recursos disponiveis foram arrecadados no exercicio atual
(codigo 1); ou em exercicios anteriores (cddigo 2); ou ainda no chamado “Recursos

Condicionados (cédigo 9)”;

- CCC ¢ a Classificagao por fonte ou destinacdo de recursos para Estados, Distrito Federal e
Municipios, de uso obrigatério, estabelecida no Anexo | da Portaria STN n°® 710/2021, e que
possui 3 digitos com banda de 500 a 999 (art. 1°, § 4°, Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021);

- DDDD identifica informacgdes adicionais referentes a fase de execugao da receita e/ou despesa
orcamentaria, nos casos estabelecidos pela STN (Anexo Il da Portaria STN n® 710/2021). Nao é
estabelecido em fase de proposicio do PLOA. E denominado de “Cédigo de
Acompanhamento da Execuc¢ao Orgamentaria — CO” na esfera federal, e no Sistema SOF esse

marcador foi identificado como CAR — Cédigo de Apropriagcao de Recursos;

- EEEE; detalhamentos adicionais aos cédigos padronizados, sendo esse cédigo facultativo ao
Ente (art. 2°, §3° da Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021).

Um dos testes realizados pela equipe de auditoria consistiu na analise das operagdes de crédito,
considerando que sao fontes vinculadas por autorizagdo de Leis (conforme demonstrativo das
despesas vinculadas a operacdes crédito e demonstrativo das operagdes de crédito, constantes
do Caderno IV do PLOA 2025, paginas 4 e 5, respectivamente). A fonte de recursos AA nessas
operacdes tem codigo fonte “01 - Operacgdes de Crédito”. Esta possui, por sua vez, trés codigos
na banda CCC, tanto na receita quanto na despesa, segundo o Anexo | da Portaria STN
n° 710/21, a saber:

- “674 - Operagdes de Crédito Vinculadas a Educagao”. Descricdo: Controle dos recursos
originarios de operagdes de crédito, cuja destinagdo encontra-se vinculada a programas da

educagao.

- “634 - Operagodes de Crédito vinculadas a Saude”. Descrigao: Controle dos recursos originarios

de operacgdes de crédito, cuja destinacdo encontra-se vinculada a programas da saude.
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- “754 - Recursos de Operagdes de Crédito”. Descri¢cao: “Controle dos recursos originarios de
operacdes de crédito, exceto as operagdes cuja aplicacdo esteja destinada a programas de

educacgao e saude”.

O quadro a seguir demonstra os valores alocados na banda CCC da fonte 01 — Operagdes de
crédito no PLOA 2025:

Quadro 8 - Valores previstos no PLOA 2025, por cédigo CCC da fonte 01 Em R$ mil
Codigo CCC Valor previsto
574 - Operagdes de Crédito Vinculadas a Educagao 95.034,75
754 - Recursos de Operagoes de Crédito 6.546.804,88
Total 6.641.839,63

Fonte: PLOA 2025.

Testes realizados para identificar a correspondéncia de cada operagédo de crédito com a(s)
respectiva(s) linha(s) de despesa demonstram que a PMSP adota o cédigo EEEE genérico

“0000” para a maioria das operagdes de crédito, conforme quadro a seguir:

Quadro 9 - Operagbes de Crédito (Fonte 01), por Cédigo EEEE Em R$ mil
Codigo EEEE Receitas Despesas
0000 - Codigo Genérico 5.862.301 5.862.301
1200 - PMSP/SMPR-Asfalto Novo 30 30
1229 - PMSP-SIURB/Saneamento-Avangar Perus/Mooca-Contrato n® 0505.972-67/18 189.365 189.365
1244 - PMSP/SMSUB - Asfalto Novo I 300 300
1376 - PMSP-SF/PROJETO CORREDOR ARICANDUVA-BANCO MUNDIAL 468.509 468.509
1482 - PMSP- SF/PMSP/Onibus Elétrico-BB-Opcred SF 02/23 19.229 19.229
1483 - PMSP- SF/PMSP/Onibus Elétrico-BB-Opcred SF 03/23 7.072 7.072
1537 - Educacgéao Paulistana Pode Mais — BID 95.035 95.035
Total 6.641.840 6.641.840

Fonte: PLOA 2025.

Considerando a utilizagao do cédigo genérico 0000 da banda EEEE, nao € possivel vincular as

receitas de operacgdes de crédito com as respectivas despesas de maneira sistematica.

3.10.Uso excessivo de “dotagdes simbolicas”26

26 Também chamadas de janela orgamentaria, as dotagdes simbdlicas séo dotagdes orgamentarias cujos valores sdo significativamente inferiores

aos custos da implementagao da agdo governamental pretendida, motivo pelo qual necessitam de futuras suplementagdes.

Céd. 042 (Versio 06)

41

fls. 42

563892

Matéria DOCREC 926/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por ANDRE MARCON em 25/11/2024 18:21:53.

eTCM 019229/2024

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

O MCASP 102 ed., parte I, subitem 2.2 assim dispde acerca do principio da universalidade:

Estabelecido, de forma expressa, pelo caput do art. 2° da Lei no 4.320/1964,
recepcionado e normatizado pelo § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal,
determina que a LOA de cada ente federado devera conter todas as receitas e
despesas de todos os poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico.

Constatamos que, das 3.774 dotagbes que compdem a despesa fixada de R$ 122,8 bilhdes para
o exercicio de 2025, 569 estdo com valor fixado de R$ 1.000,00, valor este notadamente
insuficiente para a cobertura dos custos envolvidos na concretizacdo das respectivas agdes
orcamentarias. Isso significa que mais de 15% das dotagdes que compdem o orgamento, do lado

da despesa, foram fixadas com valor simbdlico.

Foi constado que 78 dos 92 6rgaos fazem uso da chamada “janela orgamentaria”. Portanto, nota-
se que essa pratica esta disseminada na maioria dos 6rgaos e unidades orgamentarias da

Prefeitura.

Para ilustrar a inexequibilidade dessas despesas, ao filirarmos o elemento de despesa “61 —
Aquisicdo de Imoveis”, constatamos que 13 das 48 dotagdes desse elemento estdo com valor

de R$ 1.000,00, conforme quadro a seguir:

Quadro 10 — Exemplos de despesas fixadas em R$ 1.000,00 (elemento 61 — Aquisicdo de Imdveis)

Orgao Fungao (+c6d.) Projeto/atividade (+cod.)
FMSAI 18 - Gestao Ambiental 1704 - Construgéo e Implantagdo de Unidades de Conservagao
FUNPREYV | 09 - Previdéncia Social 1222 - Investimentos em Ativos para o RPPS
FMP 18 - Gestao Ambiental 1703 - Ampliagdo, Reforma e Requalificagdo de Parques Urbanos e Lineares
FMP 18 - Gestdo Ambiental 1702 - Construgéo e Implantagéo de Parques Urbanos e Lineares
SMUL 15 - Urbanismo 5100 - Intervengdes no Sistema Viario
SMUL 15 - Urbanismo 5100 - Intervengdes no Sistema Viario
SMUL 15 - Urbanismo 3380 - Construgao de Pontes, Viadutos e Algas
SMUL 15 - Urbanismo 3380 - Construgao de Pontes, Viadutos e Algas
FUNDURSB | 16 - Habitagao 3358 - Locagao Social
FEMA 18 - Gestdo Ambiental 1704 - Construgéo e Implantagdo de Unidades de Conservagao
FMDT 26 - Transporte 1099 - Implantagéo e Construgdo de Corredores de Onibus
FMDT 26 - Transporte 1096 - Acessibilidade, Ampliagdo, Reforma e Requalificagdo de Terminais de Onibus
FMDT 26 - Transporte 1095 - Implantagéo e Construgéo de Terminais de Onibus

Fonte: PLOA 2025.
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Infere-se que o objetivo da Administragdo consiste em possibilitar a suplementagao futura das
dotacdes (ou remanejamento), sem a necessidade de abrir créditos especiais, os quais somente
podem ser abertos com autorizagao legislativa. Como efeito, ha diversas agbes orgamentarias
com valores inexequiveis, que serdo suplementadas ou simplesmente ndo executadas, além do

prejuizo a transparéncia dos valores das agdes orgamentarias.

Analogamente, do lado das receitas, foi constatada a existéncia de mais de 12% das rubricas
com valores simbodlicos (e.g., R$ 1.000,00), denotando deficiéncias também nos processos de

previsdo das receitas.

O quadro a seguir apresenta o levantamento, dos ultimos 5 anos, da quantidade de dotagdes
orgamentdrias com valor simbdlico de R$ 1.000,00 vs. a quantidade total de dotagdes (do lado

da despesa):

Quadro 11 — Evolugéo das dotagdes simbdlicas em percentual do total de dotacdes (do lado da despesa)

Dotacoes 2021 2022 2023% 2024 2025
R$ 1.000 (a) 1.097 1.056 1.093 1.120 569
Total (b) 4.213 4.212 4.409 4.374 3.774
% do Total (a/b) 26,0% 25,1% 24,8% 25,6% 15,1%

Fonte: Sistema Abaco/ TCM.

Do quadro, nota-se que o percentual de dotagées com valor simbdlico de R$ 1.000,00 era em
torno de 25% de todas as dotagdes orgcamentarias, no periodo compreendido entre 2021 e 2024.
Em 2025, por outro lado, tanto o total de dotacbes orgamentarias, quanto o percentual das
dotagdes simbdlicas cairam em torno de 500 dotagdes, o que significa que as dotagbes

simbdlicas passaram a representar 15% do numero total de dotacdes.

Ressalta-se que, apesar da reducao, esse percentual poderia ser ainda menor, tendo em vista
que muitos dos fundos municipais contém dotagdes simbdlicas, cujo percentuais estdo acima de
56%, com destaque para o FMDT, que possui 31 dotacbes simbdlicas dentre um total de 47

dotacgoes.

3.11. Auséncia, no Caderno 1 — Anexo de Demonstrativos Gerais, do demonstrativo das

27 A titulo de exemplo, das 1.093 dotagdes simbdlicas do PLOA 2023, 58 tiveram valores empenhados em 2023 (ano fechado) — um total de
R$ 23 milhdes. Ou seja, aproximadamente 95% das dotagdes simbdlicas ndo foram executadas em 2023.
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medidas de compensacgao as renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias

de carater continuado; requerido no art. 19, inciso VI da LDO 2025

O art. 18, inciso 1l da LDO 2025 dispde que integrara a proposta orgamentaria do Municipio para
o exercicio de 2025 anexo de demonstrativos gerais, conforme detalhado no art. 19, que, por

sua vez, assim dispde:

Art. 19. O anexo de demonstrativos gerais incluira:

| - demonstrativo de receita e despesa por categoria econémica;

Il - suméario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;

lll - demonstrativo da compatibilidade entre o orgamento proposto e as metas
constantes do Anexo de Metas Fiscais desta Lei;

IV - demonstrativo do atendimento aos principios de que tratam os incisos |, Il, 1lI
e IV do caput do art. 3° desta Lei;

V - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isencgdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as
receitas e despesas;

VI - demonstrativo das medidas de compensacgao as renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

VII - demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo meméria de calculo da
receita prevista para o exercicio de 2025, com valores por tributo e por outros tipos
de divida;

VIII - demonstrativo com metodologia e meméria de calculo do valor proposto de
dotagdes orgamentarias para fazer frente a recomposigéo do fundo de reserva dos
depdsitos judiciais e do valor estimado da receita de depdsitos judiciais;

IX - saldo de todos os fundos municipais em 31 de agosto de 2024.

Paragrafo unico. Apenas para os fins especificos do art. 166, § 3°, Il, “b” da
Constituicdo Federal, a proposta de dotagbes orgamentarias para fazer frente a
despesa com recomposi¢ado do fundo de reserva dos depésitos judiciais devera
ser equiparada ao pagamento de servigos da divida publica, ndo estando sujeita
a anulagao para fins de apresentacdo de emendas ao projeto de lei orgamentaria.

Analisando-se o Caderno | — Anexo de Demonstrativos Gerais do PLOA 2025, ndo foi localizado
o0 demonstrativo das medidas de compensacido as renuncias de receita e ao aumento de

despesas obrigatorias de carater continuado, em infringéncia ao art. 19, VI da LDO 2025.

3.12.Nao observancia ao prazo minimo de 15 dias das audiéncias publicas devolutivas ou
auséncia de publicagdo na pagina principal da PMSP, em alguns portais das

Subprefeituras e em redes sociais

Em fase de elaboragao do PL pelo executivo, o art. 6° Caput, §1° e §2° da LM 17.976/23 (LDO
2025) estabelece que:
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Art. 6° A transparéncia e a ampla participagéo social na elaboragao do Projeto de
Lei Orgamentaria Anual sdo asseguradas por meio da realizagdo de processo
participativo composto por consulta eletrénica e audiéncias publicas.

§ 1° Cabe a Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento (SUPOM), da Secretaria
Municipal da Fazenda, com apoio das Subprefeituras, a organizagao do processo
de consulta, acompanhamento e monitoramento das discussdes sobre a proposta
orgamentaria anual, de modo a garantir a participagao social na elaboragao e
gestdo do orgcamento.

§ 2° A ampla publicidade das audiéncias de que trata o § 1° deste artigo é
assegurada pela divulgagdo nos meios de comunicagao das datas, horarios e
locais de realizagao das audiéncias, com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias, inclusive com publicagdo no Diario Oficial da Cidade, na pagina principal do
sitio eletrénico e nas redes sociais da Prefeitura, de cada Subprefeitura e da
Secretaria Municipal da Fazenda.

Para cumprir esse dispositivo, a PMSP realiza o ciclo denominado Orcamento Cidad&o?® para
insercoes de propostas da sociedade no site Participe+2%, descrito no link do orgamento de SF30

com as informagdes abaixo:

Orgamento Cidadao PLOA 2025 no Participe+

O Orcamento Cidaddao € um processo de consulta a populagédo, para colher
contribuicbes para a alocagao de recursos orgcamentarios da Prefeitura. Neste
ano, o prazo para o envio de propostas individuais da sociedade civil em prol do
Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2025 (PLOA 2025), em plataforma eletrénica
tera inicio no dia 01 (primeiro) de abril e término no 25 (vinte e cinco) de abril de
2024. O envio de propostas devera ser realizado em meio eletrénico na Plataforma
Participe Mais, situada no endereco https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/, na
guia Orgamento Cidaddo. No Participe Mais, os municipes poderdo propor e
apoiar as propostas populares ja encaminhadas, além de acompanhar a
implementagédo das propostas de anos anteriores, ja aprovadas e incorporadas
aos orgamentos passados. Para participar, € necessario realizar um breve
cadastro e identificar a Subprefeitura e a area tematica da proposta elaborada.
[...]

Audiéncias Publicas Devolutivas

A Prefeitura de Sao Paulo realizara no més de novembro as Audiéncias Publicas
Devolutivas do Projeto de Lei Orgamentaria para o ano de 2025 (PLOA 2025). As
audiéncias serdo regionalizadas por Subprefeitura, com a participagdo de
representantes dos 6rgaos responsaveis pela avaliagdo de viabilidade das
propostas dos municipes. As atividades serdo realizadas em formato virtual,
usando a plataforma Microsoft Teams. As audiéncias, que integram o processo
Orgamento Cidadao, ocorrerao de 06 a 29 de novembro, conforme o calendario
abaixo, e serdo realizadas em formato virtual com duragdo de até 3 horas.
Posteriormente, as gravagdes serao disponibilizadas no canal da Coordenadoria

28 https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/budgets, data de acesso 11.11.2024.
29 https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/ , data de acesso 11.11.2024.
30 https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/audienciapublica.php, data de acesso 11.11.2024.
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de Planejamento da Secretaria da Fazenda, na plataforma YouTube, localizado
no endereco eletronico https://bit.ly/3RuKoDh .

O objetivo das audiéncias publicas devolutivas é apresentar a sociedade civil as
andlises de viabilidade, realizadas pelas Secretarias Municipais, das propostas
eleitas no dmbito do Orgcamento Cidadao para serem incorporadas ao PLOA 2025.
Sendo assim, serdo apresentadas e discutidas as propostas que foram
consideradas viaveis ou inviaveis, expondo-se o0s critérios técnicos e
orgamentarios de avaliagao utilizados em cada uma delas.

As Audiéncias Publicas Devolutivas do Orgcamento Cidadao 2025 sao regionalizadas por
Subprefeitura, com a participagao de representantes dos 6rgaos responsaveis pela avaliagdo de
viabilidade das propostas feitas pelos municipes. Além das audiéncias regionais (por

subprefeitura), foram realizadas audiéncias tematicas (por pasta).

Dessa maneira, a equipe de auditoria verificou no més de outubro e inicio de novembro se
algumas subprefeituras promoveram a “ampla publicidade das audiéncias”, na “pagina principal
do sitio eletrbnico e nas redes sociais da Prefeitura e da Secretaria Municipal da Fazenda”,
conforme disposto no § 2°, artigo 6° da LDO 2024.

Foram encontradas evidéncias de divulgacado das devolutivas na pagina principal do site da
Secretaria da Fazenda. Contudo, nao foi encontrada evidéncia no site principal da PMSP com
divulgacdo de 15 dias antes de antecedéncia da primeira audiéncia devolutiva, que estava
agendada para 06.11.24, assim como nao foi encontrada na pagina do Instagram da PMSP com

15 dias de antecedéncia.

Em procedimento de auditoria3!' no site de 22 Subprefeituras em que ainda iriam ocorrer
audiéncias, constatou-se que nao houve divulgacdo das audiéncias devolutivas na pagina
principal das subprefeituras de Casa Verde/Cachoeirinha, Perus/Anhanguera, Vila Maria/Vila
Guilherme, Penha, Sao Miguel, Guaianases, Vila Prudente e Sapopemba. Além disso, algumas
das subprefeituras, que publicaram em seu site o calendario das audiéncias, ndo observaram o
prazo minimo de 15 dias, em descumprimento ao art. 6° Caput, §2° da LM 17.976/23 (LDO 2025),

sendo as que seguem:

Quadro 12 — Divulgagao das audiéncias devolutivas do PLOA nas paginas das subprefeituras de amostra

31 Teste atualizado em 08.11.2024.
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Subprefeitura Data da audiéncia D?Tt‘?ncii:]:r;t:ﬁgdé‘eir;:ia Data Publicada em seu site
Casa Verde/Cachoeirinha 06/11/2024 22/10/2024 Nao divulgada
Freguesia/Brasilandia 06/11/2024 22/10/2024 30/10/2024
Perus/Anhanguera 07/11/2024 23/10/2024 N&o divulgada
Pirituba/Jaragua 07/11/2024 23/10/2024 31/10/2024
Jagana/Tremembé 08/11/2024 24/10/2024 04/11/2024
Santana/Tucuruvi 08/11/2024 24/10/2024 31/10/2024
Vila Maria/Vila Guilherme 11/11/2024 27/10/2024 Nao divulgada
Penha 11/11/2024 27/10/2024 Nao divulgada
Ermelino Matarazzo 12/11/2024 28/10/2024 01/11/2024
Sé&o Miguel 12/11/2024 28/10/2024 N&o divulgada
Itaim Paulista 13/11/2024 29/10/2024 31/10/2024
Guaianases 13/11/2024 29/10/2024 Nao divulgada
Vila Prudente 14/11/2024 30/10/2024 Nao divulgada
Sapopemba 18/11/2024 03/11/2024 N&o divulgada

Fonte: Site das subprefeituras.

No caso de redes sociais, considerando que a PMSP possui conta oficial na rede Instagram, nao
se identificou publicacdo especifica na referida rede sobre as audiéncias devolutivas. Dessa
maneira, propde-se ciéncia as referidas Subprefeituras, bem como a PMSP, para correcdo no
préoximo ciclo orgamentario no sentido de que divulgue as audiéncias devolutivas na pagina
principal de cada subprefeitura com a antecedéncia minima de 15 dias, e nas contas de redes

sociais da PMSP, bem como em sua pagina principal.

3.13.Auséncia de detalhamento, no Caderno 6, das justificativas que motivaram a

inviabilidade das propostas dos municipes

A partir de 2025, a PMSP passou a adotar o cédigo fonte de recursos EEEE “9005 - Recursos
destinados ao Orgamento Cidadao” (cédigo de vinculagdo de recursos)®2 para as propostas

eleitas pelos municipes que foram incorporadas ao orgamento.

Em 2025, as propostas eleitas pelos municipes foram incorporadas aos 6rgaos FMAS, FMS,
SEME, SIURB, SMC, SMDHC, SMIT, SMPED, SMSUB e SMT (com especial destaque para os
orgaos FMS, SMSUB e SEME — estes foram os 6rgaos que tiveram os maiores valores orgados
no codigo EEEE 9005: R$ 57,6 milhdes, R$ 55,6 milhdes e R$ 27,2 milhGes, respectivamente).

32 A estrutura de codificagdo completa de fontes de recursos adotada pela PMSP foi explicada no subitem 3.9.
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Isso significa que as principais propostas eleitas pelos municipes estdo relacionadas

principalmente a:

- Construcdo e Implantacdo de Equipamentos de Atencdo Basica e
Especialidades (FMS)

- Implantacéo e Construgdo de Ecopontos (SMSUB)

- Implantagéo de Equipamentos Esportivos (SEME)

- Ampliagcéo, Reforma e Requalificacdo de Clube da Comunidade (CDC) (SEME)

Essa dinamica do orgamento com o cédigo EEEE 9005 é diferente da adotada nos anos
anteriores e representa um ganho de transparéncia e rastreabilidade, notadamente durante a

execucdo do orgamento, conforme sera detalhado a seguir.

A partir de 2025, o orgamento cidaddo mudou33, passando a ter um limite de R$ 10 milhées por
regido de Subprefeitura (total de R$ 320 milhdes para as 32 Subprefeituras). Os municipes votam
nas propostas, e as que receberem mais votos e forem consideradas viaveis pela pasta
responsavel sdo incorporadas ao orgamento. Eventual saldo restante (dos R$ 10 milhdes) é
alocado para dotagdo genérica da Subprefeitura34. Em um exemplo hipotético, se as propostas
mais votadas em uma regido de Subprefeitura forem, nesta ordem: uma de R$ 1 milhdo, uma de
R$ 2 milhdes e uma de R$ 9 milhdes, entdo as 2 primeiras serdo incorporadas ao orgamento nas
respectivas pastas que executardo a despesa (total R$ 3 milhdes), e os R$ 7 milhdes restantes
serdo alocados em dotagdo genérica da Subprefeitura. A proposta de R$ 9 milhdes, que havia
ficado em 3° lugar, nao sera levada para o orgamento, considerando que ndo ha recursos para

ela.

Durante o exercicio, o monitoramento das propostas eleitas pode ser feito pelo site Participe+ e

pelo Portal da Secretaria da Fazenda (atualizado a cada 4 meses).

A partir de 2025, o monitoramento da execugéo orgamentaria também podera ser feito em tempo
real pelo SOF e Abaco/TCM, com a utilizagdo do cédigo EEEE 9005.

33 Para maiores detalhes, o processo de participagéo popular / orcamento cidadéo esta bem explicado na Mensagem do Prefeito (fls. 51/55),
disponivel em https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php. Acesso em 06.11.24.

34 Nestes casos, o respectivo Conselho Participativo Municipal sera responsavel por indicar a destinagéo dos valores remanescentes, em
comunicagédo encaminhada a Secretaria Municipal da Fazenda até o final do ano em curso, nos termos do art. 9°, § 3° da Portaria SF n°® 126/2024.

Cod. 042 (Versdo 06) 48

fls. 49

563892

Matéria DOCREC 926/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por ANDRE MARCON em 25/11/2024 18:21:53.

eTCM 019229/2024

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Entre os dias 16/08 e 04/09, as propostas consideradas viaveis foram colocadas em votagao no
site do Participe+. Todos os que fizeram cadastro no site puderam votar em até 5 propostas de
sua preferéncia, sendo que as mais votadas receberao recursos do Orgamento Cidadao, que
possui R$ 10 milhdes destinados a cada Subprefeitura. Ademais, verificou-se que o total de
R$ 10 milhées nao foi atingido em algumas Subprefeituras. A relagdo das propostas que foram
eleitas, das propostas que serao realizadas com orgamento proprio da secretaria responsavel e
das propostas consideradas inviaveis, bem como o saldo remanescente do Orgamento Cidadao
estao disponiveis para consulta neste link:

https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/audienciapublica.php.3®

Por fim, em 2025, foram recebidas 2.414 propostas dos municipes, sendo 115 incorporadas ao
PLOA e mais 83 que serado executadas com orgamento préprio (i.e., ja estavam previstas pelas
pastas para serem incluidas no PLOA). No Caderno 6 — Analises de Viabilidade das propostas
eleitas pelos municipes para a regido de cada Subprefeitura, consta ainda o quadro referente as
propostas consideradas “inviaveis” pela pasta responsavel (fls. 8/12). Porém, diversas
justificativas informadas utilizam termos genéricos®6, como por exemplo:

“V. andlise(s) técnica(s)”.

“De acordo com a analise técnica, a proposta é considerada inviavel”.

“Proposta inviavel de acordo com a analise da Secretaria”.

“De acordo com parecer técnico”.

“Proposta considerada inviavel dadas as condigbes apresentadas na analise
realizada”.

Constatou-se que a maioria das justificativas das 295 propostas consideradas inviaveis séo
genéricas. Assim, as justificativas poderiam estar mais detalhadas, ou pelo menos deveriam
conter um hiperlink para o cidadao conseguir acessar a analise técnica de maneira mais facil,

rapida e transparente.

35 Para maiores detalhes, o processo de participagédo popular / orgamento cidad&o estéa bem explicado na Mensagem do Prefeito (fls. 51/55),
disponivel em https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php. Acesso em 06.11.24.

36 Propostas inviaveis do Orgamento Cidad&o — no portal Participe Mais, no sitio eletronico https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/budgets -
clicando em “Buscar propostas”, é possivel filtrar por “priorizadas”, “ndo priorizadas”, “viaveis”, “inviaveis” ou “todas”.

Cod. 042 (Versdo 06) 49

fls. 50

563892

Matéria DOCREC 926/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por ANDRE MARCON em 25/11/2024 18:21:53.

fls. 51

563892

eTCM 019229/2024

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

4. COMENTARIOS DO GESTOR

A equipe de auditoria manteve comunicagdo frequente com os auditados (gestores) durante
todas as etapas do trabalho. Foram feitas alteragdes no relatério em razdo dos comentarios da
Secretaria Municipal da Fazenda em relagdo aos questionamentos referentes as proje¢des das
principais receitas e despesas do Municipio, assim como sobre os achados relativos a

conformidade do Projeto de Lei Orgamentaria de 2025 aos marcos regulatérios vigentes.

Na reunido de encerramento, em 08.11.24, foram comunicados os achados a SF com
participagao do Subsecretario de SUTEM, Subsecretario de SUPOM e equipe. Na oportunidade,
a equipe de auditoria apresentou os achados e solicitou os comentarios dos gestores. A SF néo

se opOs a maioria dos achados.

Contudo, SF fez algumas ponderagdes pontuais a determinados achados. O primeiro em relagao
ao subitem 3.12: aduziu quanto a auséncia de divulgagdo das audiéncias publicas devolutivas
ocorreu em razao da interpretacdo das assessorias de comunicagao das subprefeituras quanto
a restricdes e vedacoes a Lei eleitoral, considerando que essas audiéncias ocorreram em época

de eleicéo.

O segundo: no que se refere ao demonstrativo de medidas de compensagao de renuncia de
receitas, a SF ira, para o préximo ciclo orgamentario, adotar providéncias no sentido de sanar o

apontamento.

O terceiro: quanto ao achado do subitem 3.9 do presente relatério, foi colocado, no tocante a
vinculacao das fontes de recursos, que nao é possivel detalhar na fonte EEEE as operacdes de
crédito, em fase de planejamento (no PLOA), tendo em vista que esse codigo € utilizado quando
da contratagcéo e/ou abertura especifica da operacao de crédito, isto &, ja somente em fase de
execucao. A SF, entretanto, comprometeu-se a trazer um quadro/demonstrativo no Caderno IV,

no préximo ciclo orgamentario, com vistas a sanar o apontamento.
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5. CONCLUSAO

Com relacao aos exames sobre a conformidade do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual de 2025,
foram constatados os achados de auditoria (item 3). Para cada achado, sera feita uma proposta

de encaminhamento (item 7).
6. ANALISE DOS ELEMENTOS DA RESPONSABILIZAGAO

Sao exigidos, simultaneamente, trés pressupostos para a responsabilizacao do gestor: ato ilicito
na gestao dos recursos publicos; conduta dolosa ou culposa; e nexo de causalidade entre o dano

e o0 comportamento do agente.

Tendo em vista que nao foram constatados, nesta auditoria, achados que denotem
ilicito/irregularidade, tampouco a ocorréncia de danos ao erario, uma vez que se trata de um

projeto de lei, ndo ha que se falar em responsabilizagdo no presente caso.
7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS
7.1. Propostas de determinagao

7.1.1. Determinar a SF que adote, antes da publicacdo da LOA, providéncias com vistas a
justificar, por meio de memoérias de calculo, o aumento de 3.398% nos rendimentos de operagdes
de crédito, por estar em desacordo com o art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (subitem
3.1).

7.1.2. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda para que adote nos futuros Projetos de
Leis Orcamentarias providéncias com vistas a prover detalhamento dos investimentos de todas
as empresas nao dependentes, constantes do Caderno 5, por estar em desacordo com o
estabelecido no art. 23 da LDO 2025, bem como auséncia de transparéncia quanto ao orgamento

de investimentos dessas empresas (subitem 3.5).
7.2. Propostas de recomendagao

7.2.1. Recomendar a Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Habitagao,

Secretaria Municipal das Subprefeituras, Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
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Social, Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito e os fundos vinculados a esses 6rgdos com
vistas a aprimorar a metodologia de regionalizagdo das despesas, para que utilizem parametros
objetivos e estatisticos na regionalizagao de seus orgcamentos e, ndo fagam a mera divisao do
valor total da acdo ou projeto em valores idénticos nas subprefeituras ou regides, a fim de se

prover uma regionalizagao efetiva (subitem 3.2);

7.2.2. Recomendar a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito, Secretaria Municipal da
Saude e Secretaria Municipal de Seguranga Urbana que justifiquem as agbes que foram
classificadas como “Despesa Nao-Regionavel’, a fim de se prover maior transparéncia no

processo orgamentario (subitem 3.3);

7.2.3. Recomendar a Secretaria Municipal de Educagédo que avalie a sugestao de regionalizar
as agdes 6553, 2801, 2815 e 2816 no préximo ciclo do PLOA com vistas a aumentar o grau de

regionalizagdo do orgamento da PMSP (subitem 3.4);

7.2.4. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que reveja o rol de excecgbes previstas
no §1° do art. 7° do Projeto de Lei Orgamentaria de 2025 e, se necessario, estabelega um novo
percentual para a abertura de créditos adicionais suplementares com vistas a permitir razoavel

discricionariedade ao Poder Executivo na alteragao e execugéo do orgamento (subitem 3.6);

7.2.5. Recomendar a Camara Municipal de Sdo Paulo que se abstenha de anular a reserva de
contingéncia durante a tramitagdo do PLOA com vistas a existir de fato uma reserva contra
passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, ao longo da
execucgdo orgamentaria, para ndo haver infringéncia aos dispositivos federal e municipal (art. 5°
da LRF, inciso lll e art. 12 da LDO 2025) (subitem 3.7);

7.2.6. Recomendar a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania que avalie a
sugestdo de atualizar Plano Municipal de Politicas para Mulheres, considerando que a versio
mais recente € do periodo de 2017-2020, com vistas a fortalecer o critério de identificagao
orcamentaria de agdes sensiveis, bem como fortalecer as politicas publicas voltadas ao género

feminino (subitem 3.8);

7.2.7. Recomendar a Secretaria da Fazenda, como forma de aprimoramento de controle, que o
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segmento de identificagdo EEEE da Fonte de Recursos, tanto no lado da receita (operagao de
crédito), quanto no lado da despesa (aplicagéo lastreada do recurso), seja identificada com um
codigo especifico que vincule cada operagao e seja possivel relacionar sua correspondéncia, ou
alternativamente, que a PMSP inclua uma tabela no Caderno IV com todas as receitas/despesas
da fonte 01 e suas correspondéncias, considerando a dificuldade de transparéncia na
correspondéncia das operacoes de créditos e respectivas despesas da Fonte “01 — Operacoes
de Crédito” (subitem 3.9).

7.2.8. Recomendar a PMSP sobre a necessidade de adotar providéncias corretivas no sentido
de reduzir a quantidade de dotacdes simbdlicas, tanto do lado das despesas quanto do lado das
receitas, para convergir ao principio orgamentario da universalidade disposto no MCASP 102 ed.,
parte |, subitem 2.2 (subitem 3.10);

7.2.9. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda a necessidade de detalhar as
justificativas que motivaram a inviabilidade das propostas dos municipes no Caderno 6 — Anexo
das Anadlises de Viabilidade das propostas eleitas pelos municipes para a regidao de cada
Subprefeitura (subitem 3.13).

7.3. Propostas de ciéncia

7.3.1. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre a auséncia do demonstrativo das
medidas de compensacao as renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado no Caderno 1 — Anexo de Demonstrativos Gerais, o que afronta o disposto
no art. 19, inciso VI da LDO 2025, com vistas a adogao de providéncias internas que previnam a

ocorréncia de outras semelhantes (subitem 3.11);

7.3.2. Dar ciéncia as Subprefeituras Casa Verde/Cachoeirinha; Freguesia/Brasilandia;
Perus/Anhanguera; Pirituba/Jaragua; Jacana/Tremembé; Santana/Tucuruvi; Vila Maria/Vila
Guilherme; Penha; Ermelino Matarazzo; Sao Miguel; Itaim Paulista; Guaianases; Vila Prudente
e Sapopemba sobre a obrigatoriedade de divulgacdo das datas audiéncias devolutivas do
orcamento cidadao nas suas proprias paginas principais com antecedéncia minima de 15 dias,
bem como a propria PMSP, incluindo em suas redes sociais, visto que a auséncia ou nao

observancia do prazo minimo de 15 dias de antecedéncia afronta o § 2° do art. 6° da LDO 2025
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator RICARDO TORRES

Trata o presente de auditoria programada com o objetivo de avaliar se o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2025 (PLOA 2025) esta compativel, em todos

0s aspectos relevantes, com o marco regulatério vigente.
Os procedimentos de auditoria permitiram chegar as seguintes conclusées:

- Falta de justificativa para o aumento de 3.398% da conta de rendimentos de operacdes de

crédito (receitas correntes — patrimonial);

- Auséncia de parametros objetivos e estatisticos para a regionalizagdo do orgcamento no
montante de R$ 25,4 bilhdes das despesas do orcamento do PLOA 2025, ou 39,1% do total da
despesa regionalizada comprometida, configurando valores meramente idénticos ou
estatisticamente idénticos entre subprefeituras e regides, ndo sendo efetivamente uma

regionalizacao;

- Nao constaram justificativas para despesas marcadas como “Nao-regionalizavel” nas planilhas
dos 6rgaos SMT, SMT/FMDT, SMS/FMS e SMSU;

- As acdes 6553, 2801, 2815 e 2816 da Secretaria Municipal da Educacao com valor total no
orcamento de R$ 1,4 bilhdo ndo foram regionalizadas, mas potencialmente podem ser estimadas

por regides;

- Auséncia de detalhamento dos investimentos das empresas nao dependentes PRODAM, SP
Obras, SP Parcerias e SP Turis, em infringéncia ao art. 23 da LDO 2025;

- O limite percentual para a abertura de créditos adicionais suplementares contempla quantidade
significativa de excegbes, bastante diversas entre si, 0 que compromete a prépria eficacia do

dispositivo;

- Embora a dotagao para reserva de contingéncia atenda aos requisitos legislativos, verifica-se
gue nos orgamentos aprovados pela CMSP de 2021 a 2024 a reserva foi reduzida a valor irrisério;
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- O Plano Municipal de Politicas para Mulheres, utilizado como referencial de critério para
classificagcao das despesas orcamentarias do denominado grupo Nao Especifico 2 (NE2), esta
desatualizado;

- A identificacdo das receitas com operagdes de crédito e suas correspondentes despesas é de

dificil apuragéao;
- Uso excessivo de “dotacdes simbdlicas”;

- Auséncia, no Caderno 1 — Anexo de Demonstrativos Gerais, do demonstrativo das medidas de
compensagdo as renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, requerido no art. 19, inciso VI da LDO 2025;

- N&o observancia ao prazo minimo de 15 dias das audiéncias publicas devolutivas ou auséncia
de publicagao na pagina principal da PMSP, em alguns portais das Subprefeituras e em redes

sociais;

- Auséncia de detalhamento, no Caderno 6, das justificativas que motivaram a inviabilidade das

propostas dos municipes.

Tais achados sé@o detalhados nos subitens 3.1 a 3.13 do relatério de auditoria (peca 13). As

propostas de encaminhamentos estao presentes no item 7.

Dessa forma, encaminhamos os autos para prosseguimento, com sugestdo de encaminhamento
a Secretaria da Fazenda para manifestacdo e a Camara Municipal de Sao Paulo (Comissao de
Financas e Orgcamento) para ciéncia.

Em21.11.24

GUSTAVO FELIPE RIPPER C. T. DE SOUZA MARIA CLARA WATANABE TANABE

Coordenador de Controle Externo | Subsecretaria Adjunta de Controle
Externo
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Processo N°: TC/019229/2024
Objeto: Auditoria Programada de Conformidade PMSP - Lei Orgamentaria Anual - PLOA 2025
Orgao: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (*)

Interessado: Prefeitura do Municipio de S&o Paulo (*)

A Unidade Técnica de Oficios
Senhor Supervisor,

Por ordem do Excelentissimo Conselheiro Ricardo Torres, espegam-

se oficios a:

1. Camara Municipal de Sao Paulo na pessoa de seu Presidente, para ciéncia, quanto ao
Relatério de Auditoria Programada para verificar se o Projeto de Lei de Orgamentaria
Anual (PLOA) para o exercicio financeiro de 2025 esta compativel, em todos os aspectos
relevantes, com o marco regulatério vigente. Referido relatério deve ser encaminhado a

Comissao de Finangas e Orgamento, pela competéncia.

2. Secretaria Municipal da Fazenda na pessoa de seu Secretario, para ciéncia, quanto ao
Relatério de Auditoria Programada para verificar se o Projeto de Lei de Orgamentaria
Anual (PLOA) para o exercicio financeiro de 2025 estd compativel, em todos os aspectos

relevantes, com o marco regulatério vigente.

3. Deverao acompanhar os oficios copia das pecas 13/14.

Ana Carolina Albuquerque
Assessora de Gabinete

ACA/Ics/gbc
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« 74 CAMARA MUNICIPAL DE

¥SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de ! / (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Oficio SSG-GAB 8144/2024 — Processo TC/019229/2024

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
enviado, para informacao, a douta Comissao de Financas e Orgamento.

Sao Paulo, 25 de novembro de 2024.

i
Breno G elman

L
Secretario Geral Parlamentar
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