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Excelentíssimo Senhor 
Conselheiro Relator RICARDO TORRES 

Trata o presente de auditoria programada com o objetivo de avaliar se o Projeto de Lei 

Orçamentária Anual para o exercício financeiro de 2025 (PLOA 2025) está compatível, em todos 

os aspectos relevantes, com o marco regulatório vigente. 

Os procedimentos de auditoria permitiram chegar às seguintes conclusões: 

- Falta de justificativa para o aumento de 3.398% da conta de rendimentos de operações de 

crédito (receitas correntes – patrimonial); 

- Ausência de parâmetros objetivos e estatísticos para a regionalização do orçamento no 

montante de R$ 25,4 bilhões das despesas do orçamento do PLOA 2025, ou 39,1% do total da 

despesa regionalizada comprometida, configurando valores meramente idênticos ou 

estatisticamente idênticos entre subprefeituras e regiões, não sendo efetivamente uma 

regionalização; 

- Não constaram justificativas para despesas marcadas como <Não-regionalizável= nas planilhas 

dos órgãos SMT, SMT/FMDT, SMS/FMS e SMSU; 

- As ações 6553, 2801, 2815 e 2816 da Secretaria Municipal da Educação com valor total no 

orçamento de R$ 1,4 bilhão não foram regionalizadas, mas potencialmente podem ser estimadas 

por regiões; 

- Ausência de detalhamento dos investimentos das empresas não dependentes PRODAM, SP 

Obras, SP Parcerias e SP Turis, em infringência ao art. 23 da LDO 2025; 

- O limite percentual para a abertura de créditos adicionais suplementares contempla quantidade 

significativa de exceções, bastante diversas entre si, o que compromete a própria eficácia do 

dispositivo; 

- Embora a dotação para reserva de contingência atenda aos requisitos legislativos, verifica-se 

que nos orçamentos aprovados pela CMSP de 2021 a 2024 a reserva foi reduzida a valor irrisório; 
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- O Plano Municipal de Políticas para Mulheres, utilizado como referencial de critério para 

classificação das despesas orçamentárias do denominado grupo Não Específico 2 (NE2), está 

desatualizado; 

- A identificação das receitas com operações de crédito e suas correspondentes despesas é de 

difícil apuração; 

- Uso excessivo de <dotações simbólicas=; 

- Ausência, no Caderno 1 – Anexo de Demonstrativos Gerais, do demonstrativo das medidas de 

compensação às renúncias de receita e ao aumento de despesas obrigatórias de caráter 

continuado, requerido no art. 19, inciso VI da LDO 2025; 

- Não observância ao prazo mínimo de 15 dias das audiências públicas devolutivas ou ausência 

de publicação na página principal da PMSP, em alguns portais das Subprefeituras e em redes 

sociais; 

- Ausência de detalhamento, no Caderno 6, das justificativas que motivaram a inviabilidade das 

propostas dos munícipes. 

Tais achados são detalhados nos subitens 3.1 a 3.13 do relatório de auditoria (peça 13). As 

propostas de encaminhamentos estão presentes no item 7. 

Dessa forma, encaminhamos os autos para prosseguimento, com sugestão de encaminhamento 

à Secretaria da Fazenda para manifestação e à Câmara Municipal de São Paulo (Comissão de 

Finanças e Orçamento) para ciência. 

Em 21.11.24 

 

GUSTAVO FELIPE RIPPER C. T. DE SOUZA MARIA CLARA WATANABE TANABE 

Coordenador de Controle Externo I Subsecretária Adjunta de Controle 
Externo 
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