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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° B DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRACAO
PUBLICA; DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 803/24.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,
que altera as Leis n° 16.973, de 26 de julho de 2018 e n° 13.877, de 23 de julho de 2004,
bem como dispde sobre medidas administrativas e organizacionais aplicaveis ao

Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

A justificativa consigna que a propositura visa aperfeicoar a legislagdo municipal
concernente aos servidores do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo em
especial no que tange ao auxilio-saude, as adequacdes formais necessarias no Quadro
de Pessoal constante da Lei n° 13.877, de 2004, com modificagdes posteriores, todas
incidentes sobre cargos ou fungdes ja existentes e a concesséo da licenga quinquenal.

Em atengéao as disposigdes da Lei Complementar n® 101/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, a justificativa esclarece que as alteragbes propostas ndo tratam da criagao,
expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarreta aumento de
despesa. Da mesma forma, nenhuma das alteragcdes propostas caracterizam-se como

aumento de despesa obrigatéria de carater continuado.

Salienta ainda que as alteragbes propostas relativamente a Fungbes Gratificadas e

cargos tém natureza formal, ndo implicando em aumento de despesa com pessoal, vez
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que nao estdo sendo criados novos cargos ou fungdes, bem como nao alteram a
estrutura remuneratéria existente, caracterizando-se como apenas como medida de

gestao administrativa.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reune condi¢des de seguir em

tramitagao.

Com efeito, cuida a propositura de matéria atinente a medidas administrativas e
organizacionais do quadro de pessoal préprio do TCM, érgdo de auxilio da Camara
Municipal.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0803-24 . spa

Matéria PAR 1340/2024. Documento assinado digitalmente por SIDNEY LUIZ DA CRUZ em 22/11/2024 e juntado ao PL 803/2024 por SIDNEY LUIZ DA CRUZ. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por SIDNEY LUIZ DA CRUZ em 22/11/2024 16:31:46.

fls. 19

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

A iniciativa legislativa para tratar da organizagéo e funcionamento do TCM é reservada

ao proprio tribunal, consoante entendimento doutrinario e jurisprudencial ja consolidado.

Nesse sentido, mencione-se a titulo ilustrativo recentes julgados do Supremo Tribunal

Federal, cujas ementas seguem abaixo transcritas:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. EMENDAS 68/2015 E
80/2019 A CONSTITUICAO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL.
REDUCAO DO QUADRO DE PROCURADORES DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS. DESRESPEITO AS  GARANTIAS
INSTITUCIONAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS RESPECTIVO (CF, ARTS.
73, § 3° E 75). RESERVA DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. 1. Os Procuradores do Ministério Publico de Contas constituem
carreira funcional com identidade, prerrogativas e garantias préprias,
previstas e asseguradas no proprio texto constitucional (CF, art. 130), em
razéo do que a Associagao Nacional do Ministério Publico de Contas detém
legitimidade ativa para a propositura de agées do controle concentrado de
constitucionalidade. 2. A edicao de nova Emenda a Constituicao estadual,
com o mesmo conteudo, ndo convalida a norma questionada nem prejudica
o conhecimento da Acdo Direta. 3. Cabe exclusivamente ao
respectivo Tribunal de Contas ainiciativa de leis que tratem da
composicdo do quadro de Procuradores do Ministério Publico de
Contas, em que pese a autonomia funcional desses em relagao aos
Conselheiros. Precedentes. 4. Inconstitucionalidade formal, por violagao
a reserva de iniciativa do Tribunal de Contas Estadual, de emenda a
Constituicao estadual que reduziu a composicio do quadro de
Procuradores do Ministério Publico de Contas e previu a iniciativa de
leis para o Procurador-Geral de Contas. 5. Acgéo Direta julgada
procedente. (ADI 5483, j.14/02/20, grifamos)
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 142/2011 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DISCIPLINA QUESTOES RELATIVAS
A ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGAO
AS PRERROGATIVAS DA AUTONOMIA E DO AUTOGOVERNO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. MATERIA AFETA A LEIS DE INICIATIVA
PRIVATIVA DAS PROPRIAS CORTES DE CONTAS. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. 1. A Lei Complementar 142/2011 do Estado do Rio de Janeiro, de
origem parlamentar, ao alterar diversos dispositivos da Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, contrariou o disposto
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nos artigos 73, 75 e 96, ll, d, da Constituicao Federal, por dispor sobre forma
de atuagdo, competéncias, garantias, deveres e organizagéo do Tribunal de
Contas estadual, matéria de iniciativa legislativa privativa daquela Corte. 2.
As Cortes de Contas do pais, conforme reconhecido pela Constitui¢gao
de 1988 e por esta Suprema Corte, gozam das prerrogativas da
autonomia e do autogoverno, o que inclui, essencialmente, a iniciativa
privativa para instaurar processo legislativo que pretenda alterar sua
organizagdo e funcionamento, como resulta da interpretagéo l6gico-
sistematica dos artigos 73, 75 e 96, Il, d, da Constituicao Federal.
Precedentes. 3. O ultraje a prerrogativa de instaurar o processo legislativo
privativo traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
indubitavelmente reflete hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
eventualmente concretizado. Precedentes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar 142/2011 do Estado
do Rio de Janeiro, confirmados os termos da medida cautelar anteriormente
concedida. (ADI 4643, j. 15/05/19, grifamos)

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissao de Administragdo Publica entende inegavel o interesse
publico da proposta, razéo pela qual se manifesta FAVORAVELMENTE a propositura.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissao de Financas e Orcamento nada tem a
opor, vez que as despesas com a execugao da lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias.
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FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0803-24 . spa

Matéria PAR 1340/2024. Documento assinado digitalmente por SIDNEY LUIZ DA CRUZ em 22/11/2024 e juntado ao PL 803/2024 por SIDNEY LUIZ DA CRUZ. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



