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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 561/2024
Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislacdo Participativa, acerca do Projeto de Lei n? 91/2022, de autoria do Vereador Bioto NPN, que
dispde sobre a concessdo de isencdo parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) as vilvas/os
pensionistas de Policial Civil, de Policial Militar, de Policial da Policia Cientifica, Policial da Policia Penal e
da Guarda Civil Metropolitana, mortos em servico e residentes na Cidade de Sdo Paulo, encaminho a essa
Presidéncia cépia das informagdes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

563406.

ﬁﬁ Tatiana Robles Seferjan
Chefe de Gabinete

MOCBESSO
Em 21/11/2024, as 18:32.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsdo e Controle de Arrecadagdo
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0004219-3

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 113020478

DEPAC
Senhor Diretor,

Em atencdo quanto ao solicitado em cota retro ( 112962841), informamos que ndo dispomos de meios
suficientes para estimar o impacto financeiro-orgcamentario do PL 091/22, que visa conceder isenc¢do parcial
do valor total do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) devido, incidente sobre imdveis cuja moradia
seja de viliva/o ou companheira/o de Policial Civil, de Policial Militar, de Policial da Policia Cientifica, de
Policial da Policia Penal e da Guarda Civil Metropolita, mortos em servico e residentes na cidade de Sao
Paulo.

Para tanto, seria necessario termos acesso, preferencialmente, ao cadastro do IPTU (SQL) ou o endereco de
todos os possiveis afetados pelo beneficio, a fim de se identificar os respectivos imédveis.

Restituo o presente expediente para prosseguimento.
Atenciosamente,

Guilherme Ribeiro Portilho
Auditor Fiscal Tributario Municipal
Diretor da Divisdo de Previsdao e Controle de Arrecadagdo

¥ -I Guilherme Ribeiro Portilho
Sel. Diretor(a) |

proteao Em 24/10/2024, as 11:46.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestagao

SF/SUREM/DEJUG
Senhor Assessor,

Trata-se do Projeto de Lei n® 91/2022, de autoria do Vereador Bioto NPN, que "dispSe sobre a concessdo de isen¢io
parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) as vilvas/os pensionistas de Policial Civil, de Policial Militar, de
Policial da Policia Cientifica, Policial da Policia Penal e da Guarda Civil Metropolitana, mortos em servigo e residentes na
Cidade de Sao Paulo".

Nos termos dos §§ 12 e 22 do artigo 12 do projeto de lei, a isengdo corresponderia a 50% (cinquenta por cento) do valor
do IPTU incidente sobre "um unico imdvel, localizado no Municipio de Sdo Paulo, de propriedade do beneficiario ou do
de cujus", recaindo a isen¢do "sobre o imével de moradia do beneficidrio na hipdtese do de cujus ser proprietdrio de
mais de um imével".

Seguem nossas consideragoes.

A morte de policiais em servigco sensibiliza a todos porque, para além da dor dos parentes do agente atingido, é um
indicador do nivel de violéncia de nossa sociedade.

Como constou na justificativa que acompanha o projeto de lei, o0 agente de seguranca publica estd "permanentemente
em estado de perigo, pois mesmo que ndo se encontre em horario de servigo, de alguma forma, em virtude de sua
opgdo profissional e de vida, inerentemente corre risco de alguma agdo ter o resultado morte". As estatisticas oficiais e
o noticidrio didrio atestam a veracidade dessas informacdes.

563406.

Cabe-nos aqui, entretanto, apontar que, por terriveis que sejam os fatos acima descritos, ndo ha liame légico-juridico
gue os conecte a uma concessao de isen¢do de IPTU. Além disso, a arrecadagao de tributos tem uma razdo de ser e ndo
pode servir de mecanismo de indeniza¢do a quem quer que seja. Veja-se que é justamente essa a intengdo subjacente
ao projeto de lei: indenizar as familias de policiais que tenham sido mortos em servigo. Fazé-lo por meio de isengdo de
IPTU é, pois, juridicamente inadequado.

Tampouco se pode cogitar que essa indenizac¢do (na forma indevida de isencdo fiscal) seja suportada por ente federado
sem vinculo com o agente morto. Isso porque “policial civil, policial militar, policial da policia cientifica e policial da
policia penal”, tal como consta no projeto de lei, sdo servidores publicos dos estados, ndo dos municipios. A
responsabilidade de indenizar, portanto, compete aos estados a que tais agentes se subordinam, ndo ao municipio
paulistano. Com toda razdo, assim, é que o Estado de Sdo Paulo editou leis prevendo a indenizagdo em caso de morte
de seus policiais:

Lei n2 14.984, de 12 de abril de 2013
Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado, relativamente aos militares do Estado, incluidos os temporarios, e

aos servidores sujeitos ao Regime Especial de Trabalho Policial ou que exercam atividades de risco acentuado
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em unidades da Secretaria de Administragdo Penitenciaria, a adotar as seguintes medidas, em caso de morte
ou de invalidez permanente, total ou parcial:

| - efetuar pagamento, de natureza indenizatdria, em valor correspondente a até RS 200.000,00 (duzentos mil
reais);

(...)

Art. 22 As medidas de que trata o artigo 12 desta lei se restringirdo a morte ou a invalidez que ocorrerem:

| - em servigo;

Il - no deslocamento do militar ou do servidor até o seu local de trabalho;

Il - em razdo da fungdo publica, ainda que o evento causador da morte ou invalidez se dé apds a passagem do
militar ou do servidor a inatividade.

(...)

Lei n2 12.401, de 23 de novembro de 2006

Autoriza a Fazenda do Estado a indenizar familiares de integrantes da carreira da Policia Militar, na forma que
especifica

Lei n2 12.403, de 24 de novembro de 2006

Autoriza a Fazenda do Estado aindenizar familiares de integrantes da carreira de Policial Civil, na forma que
especifica

Entre os agentes de segurancga publica citados no projeto de lei em questdo, os Unicos pelos quais o0 municipio de Sdo
Paulo teria responsabilidade seriam os integrantes da Guarda Civil Metropolitana. Em relagdo a eles, observamos que a
Camara Municipal de Sdo Paulo, considerando que as atividades desses servidores tém “risco acentuado, similarmente
ao reconhecimento dispensado, no ambito do Governo do Estado de S3o Paulo, aos policiais, civis e militares, e a outros

servidores da Secretaria de Administracao Penitenciéria"m, decretou a Lei n? 16.694, de 11 de agosto de 2017, a qual
“autoriza o Executivo a realizar o pagamento de indenizagdo em caso de morte ou de incapacidade permanente para o
trabalho, total ou parcial, de integrante da Guarda Civil Metropolitana ou, alternativamente, a contratagdo de seguro
destinado a essa finalidade, nas situagdes, forma e condi¢des que especifica”.

Assim, por ndo existir conexdo possivel entre o evento morte em servigo e o direito a beneficiar-se de isengdo de IPTU,
por o projeto de lei tencionar obliqua e inadequadamente estabelecer uma indenizagdo mediante beneficio fiscal, por
varias das categorias de agentes policiais referidas no projeto de lei ndo estarem vinculadas ao municipio de Sdo Paulo
e, finalmente, por ja haver leis dos entes federados, inclusive do municipio paulistano, estabelecendo indenizagdes em
caso de morte de seus agentes de seguranga publica, manifestamo-nos pelo n3o prosseguimento do Projeto de Lei n°
91/2022, n3o obstante os méritos da proposta.

563406.

A sua consideracio.

Sao Paulo, 4 de novembro de 2024.

mhtt s://www.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/justificativa/JPL0334-2017.pdf (acesso em 04/11/2024).

Paulo Victor Ferrari Nakano

]
Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

Processd

cleiranica Em 04/11/2024, as 11:55.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 113590846 e o cédigo CRC F7CE32EA.

Referéncia: Processo n? 6010.2024/0004219-3 SEI n® 113590846

Matéria DOCREC 915/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 21/11/2024 19:02:04.

fls. 5

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2024/0004219-3

Encaminhamento SF/SUREM N2 113652735
SF/COJUR - Senhor Coordenador,

Nos termos solicitados no encaminhamento n° 112738543, remetemos o presente com a analise juridico-
tributdria de DEJUG/AJT (113590846) que concluiu pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n © 91/2022,
com a qual concordamos, assim como com a manifestacgio de DEPAC/DICAR (113020478) quanto a
impossibilidade de se estimar o impacto orcamentario-financeiro diante da auséncia de elementos
necessarios a elaboracdo do estudo.

Atenciosamente,
Thiago Rubio Salvioni
Subsecretario da Receita Municipal

\ Thiago Rubio Salvioni
S@Io Subsecretario(a)

processo Em 05/11/2024' as 19:00.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2024/0004219-3

Informagdo SF/SUPOM N2 113913521
Sdo Paulo, 07 de novembro de 2024
Interessado: Camara Municipal de S3o Paulo

Assunto: Projeto de Lei n® 91/2022 - Vereador Bioto NPN, que "Dispde sobre a concessdo de isenc¢do
parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) as vilvas/os pensionistas de Policial Civil, de
Policial Militar, de Policial da Policia Cientifica, Policial da Policia Penal e da Guarda Civil Metropolitana,
mortos em servico e residentes na Cidade de Sdo Paulo".

SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Versa o presente sobre o Projeto de Lei n2 91/2022 (doc. 112681435), de autoria do Legislativo, que
objetiva a “concessdo de isencdo parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) as vitvas/os
pensionistas de Policial Civil, de Policial Militar, de Policial da Policia Cientifica, Policial da Policia Penal e
da Guarda Civil Metropolitana, mortos em servigo e residentes na Cidade de Sdo Paulo”, dirigido a esta
SF/SUPOM para anilise e manifestacdo, mediante o Encaminhamento SF/GAB n2 112738543.

Passamos, assim, a tecer as consideragdes desta Subsecretaria, assente as disposi¢des do Art. 32 da
Portaria SF n2 97, de 29 de maio de 2020 e, destacando, desse modo, as inconformidades identificadas
ante os Normativos vigentes em matéria de finangas publicas e gestao fiscal:

563406.

1) Inconformidade a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e ao Art. 113 do Ato das DisposigGes
Constitucionais Transitorias (ADCT)

Como disposto supra, o beneficio proposto prevé desconto (isen¢do) parcial sobre o IPTU para vitvas(os)
pensionistas de policiais e guardas civis metropolitanos mortos em servigo, correspondente a 50% do
valor do Imposto para imovel de propriedade do beneficiario (ou do de cujus) ou, na hipdtese de
propriedade de mais de um imadvel, para aquele que |Ihe sirva de moradia, de acordo com os §§ 1° e 2° do
Art. 12 do Texto; caracterizando-se, em vista disso, como um beneficio de natureza tributaria decorrente
de renuncia de receita.

Logo, verificamos que a propositura demonstra-se contraria as determinagbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial, aquelas inscritas em seu Art. 14, haja vista:

- a auséncia de indicativos de que a referida rentincia fora considerada nas estimativas de receita da
Lei Orcamentaria Anual (LOA)- aqui, destacamos que ja se encontra em discussdo na Camara Municipal
o Projeto de Lei n? 729/2024, que “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio no exercicio de 2025 ”
(PLOA 2025) e, neste, ndo foram considerados os impactos relativos ao presente PL;

- por conseguinte, tem-se a auséncia de previsdo das correspondentes medidas de compensacao, as
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quais deverdo constar estabelecidas (em caso de aprovagdo) anteriormente a vigéncia da lei, com o fito
de suportar a reducdo de receita resultante. Posto isso, enfatizamos que o Presente devera apontar
quais tributos deverdao ser majorados em contrapartida a rentincia em comento — ou seja, devera
haver a indica¢dao de qual parcela da sociedade vira arcar com os custos de sua implementacdo;

- aexpressa impossibilidade para a afericdo dos efeitos do Projeto, resultando em total
desconhecimento de seus impactos sobre a Fazenda Publica, como demonstra SUREM/DICAR ao
informar no doc. 113020478, nédo dispor de meios suficientes para estimar o impacto financeiro-
or¢camentdrio do PL e, que, para tanto, faz-se necessdrio o acesso ao cadastro do IPTU (SQL) ou ao
enderego de todos os possiveis afetados pelo beneficio, a fim de se identificar os respectivos imdveis.
Neste ponto, nossas ponderacdes vao além, visto que os impactos do beneficio, que tangem também a
eventualidades futuras, ndo podem ser mensurados, vez que sua premissa esta fundamentada em
casualidades/infortunios de inexequivel previs3o.

Portanto, temos que a Proposta apresenta-se manifestamente contraria ao atual entendimento do
Supremo Tribunal Federal, concernente ao Art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias
(ADCT), introduzido pela EC n? 95/2016 o qual prevé: “A proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentadrio e financeiro.”.

Nessa esteira, na andlise da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR — RORAIMAL (“IPVA.
Isengdo. Auséncia de Estudo de Impacto Orgcamentdrio e Financeiro.”) o STF julgou como inconstitucional
o normativo que ndo contenha prévio estudo de impacto orgamentario-financeiro, como pontua em
seu Parecer:

“5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com a
previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

()

8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede
beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orgcamentario e financeiro exigida pelo
art. 113 do ADCT.”.”

(Grifo nosso)
Citamos, em adicional, o entendimento igualmente exarado relativamente a ADI 5816/RO -
RONDONIALZL:

“3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redag¢do do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos.”

563406.

Ainda quanto a andlise supra, em seu voto o relator considera:

“(...) em que pese a EC 95/2016 estabelecer cominagdes especificas para o ambito da Unido,
sobressai o seu preponderante carater nacional, especialmente no tocante as normas de
processo legislativo e orcamentario, como o art. 113 do ADCT.”

(Grifos nossos)

2) Inobservancia a Lei de Diretrizes Or¢amentarias:

Verifica-se também no Projeto a inobservancia quanto as exigéncias das Leis de Diretrizes Orcamentarias
Lei n2 18.173, de 25 de Julho de 2024 (LDO 2025) —, especialmente as encartadas em seu Art. 25, quais
sejam:

- a designagdo de objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada ; e
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- a indicagao do 6rgao responsavel por sua supervisao, acompanhamento e avaliagao.

A vista disso, cumpre mencionarmos as recentes determinagdes do E. Tribunal de Contas do Municipio
de S3o Paulo, que aludem a necessidade de serem adotadas providéncias com vistas ao “(...)
acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributdrios, incluindo o cronograma e a periodicidade das
avaliagées, com base em indicadores de eficiéncia, eficdcia e efetividade, bem como a propositura de
designagdo dos orgdios responsdveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela avaliagdo dos
resultados alcancados pelos beneficios tributdrios, a ser avalizada pelo Prefeito Municipal, haja vista o
descumprimento, desde 2022, do disposto nos Incisos I e 11, § 32 do art. 26 da Lei Municipal 17.839/22"
(grifo nosso), em cumprimento a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, dada a manutencdo desse
ordenamento nas subsequentes Leis (LDO 2024 e LDO 2025).

Em aditivo, sublinhamos o descumprimento da exigéncia da limitagdo de 5 (cinco) anos, no maximo,
para a vigéncia do beneficio, segundo as inscri¢des do § 42 do mesmo Artigo.

Em conclusdao, considerando os pontos listados, que apontam para a manifesta inobservancia das
disposicGes da Lei de Responsabilidade Fiscal e, a efeito, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e,
especialmente, diante do potencial risco de comprometimento da gestao fiscal do Municipio, em face
da impossibilidade patente para a avaliagao e o computo dos efeitos procedentes do proposto (estudo
de seu impacto or¢camentario-financeiro) e, destacando, ainda, a Manifestagdio SUREM/DEJUG n@
113590846, em que pese o mérito da Proposta, esta Subsecretaria opina pelo ndo prosseguimento do PL.

[1] Lei sem estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro é inconstitucional
[2] Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5816 - Rondo6nia

Atenciosamente,
Samuel Ralize de Godoy

Subsecretdrio
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal
SF/SUPOM

ggﬂ Samuel Ralize de Godoy
Subsecretario(a)

PIOCESSn Em 07/11/2024, as 17:41.

cleironca

563406.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 113913521 e o cédigo CRC 283546E9.

Matéria DOCREC 915/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 21/11/2024 19:02:04.

fls. 9

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0004219-3

Encaminhamento SF/SUTEM N2 113999620
SF/COJUR,

Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao Projeto de Lei n 91/2022, que “Dispde sobre a concessio de isencio parcial do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) as villvas/os pensionistas de Policial Civil, de Policial Militar,
de Policial da Policia Cientifica, Policial da Policia Penal e da Guarda Civil Metropolitana, mortos em
servico e residentes na Cidade de Sao Paulo”.

Constatamos inicialmente que a proposta ndo traz estimativa de impacto orgamentario-financeiro do
beneficio a ser concedido, bem como ndo atende as condi¢Ges estabelecidas nos incisos | e Il da do art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ( Lei Complementar n2 101/2000):

Art. 14.A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| -demonstracdo pelo proponentede que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il -estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da eleva¢do de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

563406.

Além disso, o referido PL ndo atende ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de
2024 (Lein2 17.976, de 18 de julho de 2023):

Art. 25. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que impliguem redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n? 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo
afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade sera
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

§ 22 As proposicoes que criem ou prorroguem beneficios tributdrios devem estar acompanhadas
dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagdo
do drgdo responsavel pela supervisdao, acompanhamento e avaliagdo.

(...)

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razdo de concessdo ou
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ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial,
ou que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

Por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei ora em
anadlise, ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questdes expostas acima.

Sendo essas as consideragdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua avaliagdo e
0 que mais couber.

Henrique de Castilho Pinto
Subsecretario(a)

Pracessc

clelronicas Em 08/11/2024, as 17:37.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 113999620 e o cédigo CRC DODC7FFB.

563406.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2024/0004219-3

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 114163571
Processo n2 6010.2024/0004219-3;
Interessado: Camara Municipal;

Assunto: Projeto de Lei n? 091/2022, de autoria do Vereador Bioto NPN, que dispde sobre a concessdo
de isencdo parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) as viuvas/os pensionistas de Policial
Civil, de Policial Militar, de Policial da Policia Cientifica, Policial da Policia Penal e da Guarda Civil
Metropolitana, mortos em servico e residentes na Cidade de Sdo Paulo. Pedido de Subsidios;

SF-GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata o presente do Projeto de Lei n? 091/22, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Bioto NPN, através do
qual objetiva conceder isen¢do parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) as vilvas/os
pensionistas de Policial Civil, de Policial Militar, de Policial da Policia Cientifica, Policial da Policia Penal e
da Guarda Civil Metropolitana, mortos em servico e residentes na cidade de Sao Paulo.

Esclarece o proponente, nas justificativas apresentadas (doc. n? 112681435), que o PL em exame tem o
intuito de “trazer algum tanto de assisténcia ao familiar destes honrosos profissionais da Seguranca
Publica”, notadamente em razdo de que a “perda de seu ente querido que lutava em prol de uma
sociedade, traz também a preocupacdo financeira”.

Considerando a tematica, a D. Comissdao de Constituicdao, Justica e Legislagdo Participativa requereu
informagdes ao Executivo, notadamente em relagdo ao impacto orgamentario-financeiro, a fim de
subsidiar as a¢Ges seguintes quanto a indigitada propositura. Destarte, o expediente foi submetido aos
cuidados das unidades técnicas competentes da Pasta, a saber: Subsecretarias da Receita Municipal, do
Tesouro Municipal e de Planejamento e Orgamento Municipal, oportunizando a analise da propositura
sob o prisma formal e material, nos limites das respectivas atribuicdes.

563406.

1 - DA ESTIMATIVA DE IMPACTO (DOC. 113020478):

A Divisdao de Previsdao e Controle de Arrecadac¢do da Subsecretaria da Receita Municipal, em andlise ao PL
em tela, concluiu pela inviabilidade de mensura¢do do impacto financeiro-orgamentario com os dados
disponiveis. Destacamos:

Em atengdo quanto ao solicitado em cota retro (112962841), informamos que ndo dispomos de
meios suficientes para estimar o impacto financeiro-orcamentdrio do PL 091/22, que visa

conceder isenc¢do parcial do valor total do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) devido,
incidente sobre imdveis cuja moradia seja de viiva/o ou companheira/o de Policial Civil, de
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Policial Militar, de Policial da Policia Cientifica, de Policial da Policia Penal e da Guarda Civil
Metropolita, mortos em servigo e residentes na cidade de Sdo Paulo.

Para tanto, seria necessario termos acesso, preferencialmente, ao cadastro do IPTU (SQL) ou o
endereco de todos os possiveis afetados pelo beneficio, a fim de se identificar os respectivos
imoveis. (g.n.)

2 - DAS CONSIDERACOES DA SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO MUNICIPAL (DOC. N2
113913521):

A Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal - SUPOM, apds analise do texto proposto,
concluiu que o PL em exame apresenta as seguintes inconformidades:

1) Inobservancia das determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): Nos
termos expostos pelo érgdo técnico, o Projeto contraria as determinacgGes da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), sobretudo as dispostas no art. 14, que definem a
obrigatoriedade de que sejam apresentadas medidas de compensacdo a
pretendida renuncia.

2) Desobediéncia ao atual entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto
ao Art. 113 do Ato das Disposigées Constitucionais Transitorias (ADCT)Destaca
a SUPOM que, nos termos mencionados por ocasido da analise da ADI 5816/R0, a
Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa
ou concedam beneficios fiscais, requisitos esses que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a
todos os niveis federativos.

3) Inobservancia da Lei de Diretrizes Org¢amentdrias, notadamente das
disposi¢Oes previstas em seu art. 25: Ressalta o 6rgdo técnico que as recentes
determinagdes do E. Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo aludem a
necessidade de serem adotadas providéncias com vistas ao “(...)
acompanhamento e avaliagao dos beneficios tributarios, incluindo o cronograma
e a periodicidade das avaliagdes, com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e
efetividade, bem como a propositura de designagao dos érgaos responsaveis pela
supervisao, pelo acompanhamento e pela avaliagdo dos resultados alcan¢ados
pelos beneficios tributarios, a ser avalizada pelo Prefeito Municipal, haja vista o
descumprimento, desde 2022, do disposto nos Incisos | e I, § 32 do art. 26 da Lei
Municipal 17.839/22".

563406.

Por derradeiro, manifestando-se contrariamente ao prosseguimento do PL, assim dispde:

Em conclusao, considerando os pontos listados, que apontam para a manifesta inobservancia das
disposicGes da Lei de Responsabilidade Fiscal e, a efeito, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e,
especialmente, diante do potencial risco de comprometimento da gestdo fiscal do Municipio, em
face da impossibilidade patente para a avaliagdo e o computo dos efeitos procedentes do
proposto (estudo de seu impacto orgamentario-financeiro) e, destacando, ainda, a Manifestagdo
SUREM/DEJUG n2 113590846, em que pese o mérito da Proposta, esta Subsecretaria opina pelo
nao prosseguimento do PL.

3 — DAS CONSIDERAGCOES DA SUBSECRETARIA DO TESOURO MUNICIPAL (DOC. N2 113999620):
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A Subsecretaria do Tesouro Municipal, na esteira das considera¢des tecidas pela Subsecretaria de
Planejamento e Orgamento Municipal, destaca que a proposta ndao traz estimativa de impacto
orcamentdrio-financeiro do beneficio a ser concedido, bem como n3o atende as condi¢des estabelecidas
nos incisos | e Il do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000).

Ademais, destaca que o referido PL ndo atende ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o
exercicio de 2024 (Lei n2 17.976, de 18 de julho de 2023).

4 — DAS CONSIDERACOES DAUBSECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL (DOC. N23590846 E
113652735):

A Subsecretaria da Receita Municipal, apds ressaltar a relevancia e a sensibilidade do tema, discorre no
sentido de que ndo ha liame ldgico-juridico que sustente a pretendida concessdo de isencdo de IPTU.
Complementa que a arrecadagdo de tributos tem uma razao de ser e ndo pode servir de mecanismo de
indenizacdao a quem quer que seja.

Ademais, destaca que o Estado de S3o Paulo — ente federado que possui vinculo juridico com o agente
policial — possui leis especificas tratando do tema indenizacdo em casos de morte em servico. Ressalta,
ainda, que no que diz respeito aos integrantes da Guarda Civil Metropolitana, a Lei n2 16.694, de 11 de
agosto de 2017, “autoriza o Executivo a realizar o pagamento de indenizacdo em caso de morte ou de
incapacidade permanente para o trabalho, total ou parcial, de integrante da Guarda Civil Metropolitana
ou, alternativamente, a contratacdo de seguro destinado a essa finalidade, nas situa¢des, forma e
condicbes que especifica”.

Por derradeiro, manifestando-se contrariamente ao prosseguimento do PL, assim aduz:

Assim, por ndo existir conexdo possivel entre o evento morte em servigo e o direito a beneficiar-
se de isengdo de IPTU, por o projeto de lei tencionar obliqua e inadequadamente estabelecer uma
indenizagdo mediante beneficio fiscal, por varias das categorias de agentes policiais referidas no
projeto de lei ndo estarem vinculadas ao municipio de S3o Paulo e, finalmente, por ja haver leis
dos entes federados, inclusive do municipio paulistano, estabelecendo indenizagdes em caso de
morte de seus agentes de seguranga publica, manifestamo-nos pelo ndo prosseguimento do

Projeto de Lei n® 91/2022, ndo obstante os méritos da proposta.

E o relatério. Passo a me manifestar.

563406.

Observando as manifestacdes dos érgaos técnicos, verifica-se que ha posicionamento em unissono
guanto a inviabilidade do prosseguimento do presente PL. Em suma, ndo obstante os aspectos
meritdrios, a proposta ndo encontra sustentacdo juridica ou viabilidade técnica que possibilitem seu
avanco. Ha que se destacar ainda, que o total de renulncia ndo é possivel de ser definido com precisao.
Todavia, é certo que haverd renuncia fiscal sem qualquer mencdo a medidas compensatdrias.

Pela relevancia, cabe destacar que estimulos fiscais que possam culminar em um impacto negativo
decorrente da reducdo de receitas, necessitam ser submetidos aos severos controles Constitucionais
esmiucados na Lei n2 101/2020, caracterizando-se como instrumento de controle da gestdo publica.
Destarte, ha que se ressaltar o art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal que, ao tratar das necessarias
medidas de compensacdo, assim leciona:

Art. 14 — A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos umas das seguintes condigdes:

| — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
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lei orgcamentaria, na forma do artigo 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no “caput”, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevac¢do de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 19. A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
impliqgue redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22, Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o “caput” deste
artigo decorrer da condi¢gdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32, O disposto neste artigo ndo se aplica:

| — as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do artigo 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 12

Em sintese, o artigo 14 da LRF é bastante claro e objetivo no que toca ao estabelecimento de requisitos e
condicbes para que leis concessivas de beneficios ou incentivos fiscais sejam consideradas legais do
ponto de vista da responsabilidade fiscal dos administradores publicos. Destacamos ainda os seguintes
excertos, retirados do Manual de Demonstrativos Fiscais — 92 Edicdo — elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional[1] que definem a renuncia de receitas e especificam a necessidade legal de medidas de
compensagao:

A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isen¢do em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. A renuncia pode ser destinada ao setor comercial ou
industrial, programa de governo ou, ainda, a um beneficiario individual (Pessoa Fisica ou Juridica).

E ainda:

Apesar de esse demonstrativo ter por base legal o art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, ele visa a dar transparéncia também ao cumprimento dos
requisitos exigidos para a concessdo ou ampliagdo de beneficios de natureza tributaria dispostos
no art. 14 da LRF, que estabelece: “A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma das seguintes condigdes: | —
demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas fiscais previstas no anexo
préprio da LDO; Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base
de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do.”

563406.

Complementando o acima exposto, cabe transcrever ementa de acérddo do E. Tribunal de Justica de
Minas Gerais que aborda a tematica, discorrendo sobre os elementos necessarios para a possibilidade de
avanco de PLs que versem sobre renuncia de receitas:

EMENTA: EMBARGOS DECLARATORIOS. OMISSAO EXISTENTE. ACOLHIMENTO. ISSQN -
MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS. INCENTIVO FISCAL. RENUNCIA DE RECEITA: LC MUNICIPAL N2
117/2006. INOBSERVANCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: LC 101/2000. A LC 101/2000
impGe condigdes e limites para a renuncia de receitas como forma de controle de sua utilizagdo
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pelos entes federativos. A concessdo de incentivos fiscais, na forma prevista na LC n2 117/2006
decorre de renuncia de receita e, portanto, torna-se necessario que a lei esteja acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e de medidas compensatérias (aumento de
receitas, derivadas da eleva¢do de aliquotas, ampliagao da base de cdlculo ou majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuicdo), ou, ainda, de demonstracdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, ou a
de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
or¢amentarias, o que nao se verifica na Lei em questdo. Ao suprimir do Projeto de Lei enviado
pelo Executivo a medida compensatdria nele prevista (que era veiculada pelo art. 39), o
Legislativo local tornou a Lei exposta a omissdo que a LRF condena e impregna de vicio (art. 14,
par.22). Embargos acolhidos com efeitos infringentes.(T)-MG - ED: 10223110066667003
Divindpolis, Relator: Wander Marotta, Data de Julgamento: 19/11/2014, Camaras Civeis / 72
CAMARA CiVEL, Data de Publicagdo: 21/11/2014) (g.n.)

Em complemento, ainda versando sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal e possiveis consequéncias de
seu descumprimento, cabe destacar excerto de artigo, publicado no endereco eletronico do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo[2] que assim dispde:

Ora, se 0 administrador publico ndo cuidou de cumprir os requisitos da LRF quando elaborou uma
lei concessiva de beneficios fiscais, pode-se perfeitamente afirmar que ele agiu de forma
negligente — omitiu-se no cumprimento de uma determinacao legal — ao arrecadar os tributos sob
sua responsabilidade, deixando de exigir o recolhimento integral dos valores devidos sem a
correspondente previsdo dos mecanismos de compensagado financeira. Assim, torna-se ainda mais
patente a caracterizagdo de atos de improbidade administrativa, com perfeita subsunc¢do a dois
dos incisos previstos expressamente pelo artigo 10 da LIA.

[...]

Cabera ainda a analise da responsabilidade dos membros do Poder Legislativo em razdo da
aprovacdo de projetos de leis elaborados nestas condigdes, em frontal ofensa ao disposto no
artigo 14 da LRF. [...]

Em total benepldcito ao disposto acima, faz-se prudente relatar que o Tribunal de Contas do Municipio
de S3o Paulo[3] reiteradamente vem apontando a auséncia de controle da Municipalidade no que toca
aos procedimentos de rendncia de receitas, sobretudo quanto aos resultados socioecondmicos
esperados dos beneficios tributarios concedidos.

Além disso, o Relatério TC/005344/2020 questiona, nos itens 3.9.2 e seguintes, as renuncias de receitas
no Municipio de S3o Paulo, com valor estimado de RS 13,3 bilhdes em 2019, e suas implicagdes no
tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, apontando até mesmo que “ha indicios de infracdo a lei de
improbidade administrativa, quanto a desobediéncia dos artigos da LRF” (item 3.9.2.6). Nesta esteira,
cabe mencionar ementa de julgamento ocorrido no ambito do E. Tribunal de Contas da Unido:

563406.

CONSULTA FORMULADA PELO MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA ACERCA DA MELHOR
INTERPRETACAO DO ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL NO QUE CONCERNE AS
MEDIDAS DE COMPENSACAO EXIGIDAS PELA LEI EM DECORRENCIA DE RENUNCIAS FISCAIS.
DUVIDA SOBRE O PERIODO A SER CONSIDERADO, PARA FINS DE CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA
DE COMPENSACAO, ESPECIALMENTE NOS CASOS EM QUE A ELEVACAO DE ALIQUOTAS DE
TRIBUTOS DEVE OBSERVAR A ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. CONHECIMENTO. RESPOSTA AO
CONSULENTE. ARQUIVAMENTO. 1. Para fins do disposto no art. 14, inciso Il e § 29, da Lei
Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a exigéncia de implementagdo de
medidas de compensacdo para concessao ou ampliagdo de renuncias de receitas é considerada
cumprida: 1.1. a partir da elevagdo de aliquotas de tributos, por meio de lei ou de decreto, na
data de publica¢do da lei ou do decreto, ainda que tais tributos devam obediéncia ao principio da
anterioridade nonagesimal, desde que o ato normativo que promova a elevagdo de aliquota se
mantenha eficaz ao longo de todo o exercicio financeiro e que o valor a ser arrecadado apds a
noventena, mas no mesmo exercicio, seja suficiente para neutralizar o impacto orgamentario-
financeiro da rentncia naquele exercicio; 1.2. a partir da elevagdo de aliquotas de tributos, por
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meio de medida proviséria, na data de conversdo da medida proviséria em lei, ainda que tais
tributos devam obediéncia ao principio da anterioridade nonagesimal, desde que o ato
normativo que promova a elevagdo de aliquota se mantenha eficaz ao longo de todo o exercicio
financeiro e que o valor a ser arrecadado apds a noventena, mas no mesmo exercicio, seja
suficiente para neutralizar o impacto orgamentario-financeiro da renuncia naquele exercicio; 2.
Para os exercicios financeiros seguintes ao da concessdo ou ampliagdo da renuncia de receita, o
mecanismo previsto no inciso | do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a rentncia
seja considerada nas estimativas de receita das respectivas leis orcamentarias, na forma do art.
12 dessa mesma Lei, de modo a ndo afetar as metas fiscais estabelecidas nas respectivas leis de
diretrizes orgamentdrias; 3. A tematica das rentncias de receitas guarda estreita relagdo com a
sustentabilidade fiscal e a efetividade das politicas publicas, razdo pela qual a concessdo ou
ampliagdo de uma rentncia, além de atender as exigéncias especificas do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, também deve pautar-se pelos pressupostos gerais da gestdo fiscal
responsavel insculpidos no § 12 do art. 12 desse mesmo diploma legal, quais sejam:
planejamento, transparéncia, prevenc¢do de riscos e corre¢do de desvios (TCU 00385020161,
Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento: 17/02/2016) (g.n.).

O sobredito, como n3dao poderia deixar de ser, é corroborado pelos Tribunais de Contas dos Estados,
conforme pode se observar em excerto de julgamento de denuncia pelo TCE-MG:

Os Projetos de Leis que criam ou ampliam despesas com pessoal deverdo ser instruidos com a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos
dois subsequentes, com a indica¢do da fonte de custeio, a comprovag¢do de que a criagdo ou o
aumento da despesa ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO, e as medidas de
compensagdo com o aumento da receita ou diminuicdo da despesa de forma permanente,
conforme orientagdo desta Corte exarada nos autos da Consulta n. 885.888, de minha relatoria
[...] (TCE-MG - DEN: 837585, Relator: CONS. EM EXERC. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento:
08/08/2013, Data de Publicagdo: 02/04/2014)

Por derradeiro, apesar de a tematica jd haver sido abordada exaustivamente — inclusive na manifestagao
da Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento, cabe ainda mencionar o hodierno posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido quanto a eficacia de Leis aprovadas em descompasso com o preconizado na
Lei de Responsabilidade Fiscal:

REPRESENTAC/:\O. ANALISE DA CONFORMIDADE E DA EFICACIA DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS
DECORRENTES DA LElI 13.799/2019 DIANTE DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, PELA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE
2019 E PELO ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. OITIVAS.
DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR NO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2019. REFERENDO
DA LIMINAR. DETERMINACOES. RECOMENDACAO. ALERTA. CIENCIAS. 1. Medida legislativa
instituidora de mecanismos de renuncias de receitas aprovada sem a devida adequagdo
or¢amentaria e financeira e em inobservancia ao que determina a legislagao vigente de finangas
publicas é inexequivel, porquanto embora se trate de norma que, apés a sua promulgagao,
entra no plano da existéncia e no plano da validade, ndo entra, ainda, no plano da eficacia, por
ndo atender ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias do exercicio e no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias; 2.
A produgdo de efeitos de medidas legislativas que cuidem de concessao ou ampliagao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita depende do
atendimento prévio, pelo Poder Executivo, das condi¢ées estabelecidas no ordenamento
juridico, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal e a respectiva Lei de Diretrizes
Orgamentdrias. (TCU - RP: 00060520190, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento:
22/01/2020, Plenério) (g.n.).
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O sobredito entendimento, nao é diferente do externado pelo Supremo Tribunal Federal:
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Direito constitucional e tributdrio. Acdo direta de inconstitucionalidade. IPVA. Isengdo. Auséncia
de estudo de impacto orgamentario e financeiro. 1. Agdo direta contra a Lei Complementar n2
278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIll e o § 10 ao art.
98 da Lei estadual n® 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessdo de iseng¢do do
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e
ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de
elaboragdo de estudo de impacto orcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido
pela Emenda Constitucional n2 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em questdo, porém, ndo
se restringe a Unido, conforme a sua interpretacdo literal, teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a
redacdo do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua
extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art.
37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha
sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes
da Federagdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro ndo atenta contra a
forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir
que o legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a
extensdo financeira de sua opgdo politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposi¢do
legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e
financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei
Complementar do Estado de Roraima n2 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade
formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n2 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, por violacdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixa¢do da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto
orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.. (STF - ADI: 6303 RR 0085122-
91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022, Tribunal
Pleno, Data de Publica¢do: 18/03/2022). (g.n.).

Insta mencionar, ainda, que o art. 25, § 22, da Lei de Diretrizes Or¢gamentdrias - Lei n2 18.173, de 25 de
julho de 2024 - dispGe que as proposi¢cdes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da
indicacdo do drgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo.

Por todo exposto, ndo obstante os nobres propdsitos do PL e na senda do observado pelas areas técnicas
desta Pasta, resta clara a inviabilidade juridica de aprovagdo do presente Projeto de Lei da forma como
se encontra. Desta feita, ante os dbices insuperaveis ao prosseguimento do Projeto de Lei n2 091/2022,
eleva-se o presente administrativo a esse Gabinete sugerindo que o Poder Executivo contrariamente a
ele se posicione.

563406.

Atenciosamente,

Pedro Ivo Gandra
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Coordenadoria Juridica

De Acordo:

Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica - Coordenador
OAB/SP 303.136

Illhttps://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?
option=com_content&view=category&id=560&Itemid=675;

L2lhttp://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Congresso%20PatPublico/Teses/Andr%C3%A9-
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%20Mococa-%20ren%C3%BAncia%20de%20receita%20tribut%C3%Alria.doc;
Blyc 72.012.015.17-88; TC n° 010052/2018; TC n° 72-002.436.18-90.

Pedro Ivo Gandra

% Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
ﬁ.‘:.?::‘ﬁ Em 13/11/2024, as 16:05.
Chrystian Uski
Procurador(a) do Municipio
E.‘:.Eﬁ,.“%: Em 13/11/2024, as 16:39.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 114163571 e o cédigo CRC 6350B5BA.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2024/0004219-3

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 114261945
Processo n2 6010.2024/0004219-3;
Interessado: Camara Municipal;

Assunto: Projeto de Lei n? 091/2022, de autoria do Vereador Bioto NPN, que dispde sobre a concessdo
de isencdo parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) as viuvas/os pensionistas de Policial
Civil, de Policial Militar, de Policial da Policia Cientifica, Policial da Policia Penal e da Guarda Civil
Metropolitana, mortos em servico e residentes na Cidade de Sdo Paulo. Pedido de Subsidios.

CASA CIVIL/ATL I

Senhora Procuradora,

Em atengdo a solicitagdo dessa Assessoria (doc. n2 112683705), encaminho o presente com as
manifestagdes da Subsecretaria do Tesouro Municipal (doc. n? 113999620), da Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento Municipal (doc. n? 113913521), da Subsecretaria da Receita Municipal (docs.
n? 113020478, 113590846 e 113652735) e da Coordenadoria Juridica desta Pasta (doc. n2 114163571),
acolhidas por este Gabinete, que demonstram ébices insuperdveis ao prosseguimento do Projeto de Lei
n2 091/2022.

Em que pese ser incontestavel o nobre designio da propositura, se aprovado, o PL culminara em rendncia
de receitas que, conforme exposto pela area técnica competente, ndo pode ser mensurada com os dados
disponiveis. Insta mencionar queo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo questiona
reiteradamente em seus apontamentos a renuncia de receitas por parte da Municipalidade, como, por
exemplo acontece no TC/000377/2019 e TC/004572/2024.

563406.

No mesmo sentido, e ainda mais enfaticamente, o Relatério TC/005344/2020 questiona, nos itens 3.9.2 e
seguintes, as renuncias de receitas no Municipio de Sdo Paulo, com valor estimado de RS 13,3 bilh&es em
2019, e suas implica¢des no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, apontando até mesmo que “ha
indicios de infracdo a lei de improbidade administrativa, quanto a desobediéncia dos artigos da LRF”
(item 3.9.2.6).

Diante do exposto, ndo obstante os meritérios propodsitos, entendemos que o PL em analise ndo deve
prosperar.

Atenciosamente,

Evandro Luis Alpoim Freire
Secretaria Municipal da Fazenda
Chefe do Gabinete
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Sel Evandro Luis Alpoim Freire
.:.Lx:-ew Chefe de Gabinete

Elotranico Em 14/11/20241 as 14:32.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 114261945 e o cddigo CRC 7B307886.
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