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Esclarecimentos e proposigoes sobre PL 427/2022
Senhoras vereadoras e senhores vereadores,

O Férum Paulista de Scberania e Seguranga Alimentar ¢ Nulricional - FPSSAN vem
por meio deste documento esclarecer que o Municipio conta com Conselho Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional de Sdo Paulo - COMUSAN-SP, instancia de participacdo
e controle social das agdes e politicas de garantia do direito humano a alimentagéo e
nutricdo adequadas, criado pelo decreto n° 42.862, em 14/02/2003 e pela Lei Municipal
15920/2013.

O referido projeto “dispde sobre o Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional no
Municipio de Sao Paulo, institui o Auxilio Reencontro, a Vila Reencontro” e cria ¢ Fundo de
Abastecimento Alimentar de Sao Paulo, em seu artigo primeiro, institui a
“Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional no Municipio de Sdo Paulo, com a
finalidade de implementar, coordenar e desenvolver programas e agées que visem a
aquisigao de géneros alimenticios, produtos de limpeza, higiene pessoal e demais
itens voltados a promogao da satide e qualidade de vida da populacdo, para serem
destinados aos consumidores de baixo poder aquisitivo.

Cabe lembrar que o Municipio conta com uma Lei organica de Seguranca Alimentar e
Nutricionai, a Lei Municipal 15.920, de 18 de dezembro de 2013, que estabelece os

cmponentes municipais do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
- SiSAN {criado pela Lei Federai n® 11.346, de 15 de selembro de 2006) e que estabelece
em seu CAPITULO |, artigo 2° que deve-se adotar as politicas e acées que se fagam
necessarias para respeitar, proteger, promover e prover o direito humano & alimentagéo
adequada e seguranca alimentar e nutricional de toda a sua populagéo.

O artige §° da Lei Municipal 15.920, de 18 de dezembro de 2813, indica a constituicdo da
Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nuiricional, sendo que o artigo 7° explicita
que & atribuicdo da COMUSAN convocar a Conferéncia com posterior proposta a partir das
deliberagbes desta, para elaborag@o das Diretrizes da politica e do Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional - PLAMSAN, incluindo as propostas orcamentarias para
sua consecucao. Adiciona-se a este oficio, em seu artigo 8°, a Camara Intersecretarial
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN-Municipal, para elaboracao das
diretrizes emanadas através da conferéncia; coordenar a execug¢ao da politica e do
PLAMSAN, monitorando, avaliando e prestando contas da execugdo destes.

O Projeto de Lei ndo contempla as diretrizes da Politica Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional - PMSAN, o decreto N° 57.007, de 20 de maio de 2016, que
institui a PMSAN, bem como fixa as diretrizes para o0 PLAMSAN - Plano Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional, conforme previsto na Lei Municipal 15.920, de 18 de
dezembro de 2013, que estabelece em seu CAPITULO | - DA POLITICA MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - PMSAN
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Artigo 2° A Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - PMSAN reger-se-a pelos
seguintes principios;

| - soberania alimentar;

If - direito humano & alimentagio adequada, incluindo o acesso 3 agua;

il - participacio e controle social;
IV - descentralizagdo administrativa de acoes;

V - intersetorialidade, consistente na artic ulagac de poiiticas, planos e programas entre areas
afins.

Artigo 3° A Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - PMSAN tem como base as
seguintes diretrizes:

| - promogao do acesso a alimentagdo adequada e saudavel, incluindo agua, com

prioridade para as familias e pessoas em situac@o de inseguranca alimentar e nutricional;

It - promog&o do abasiecimento pablico e da estiulwagao de sislemas suslentaveis e
descentralizados, de base agroecologica e solidaria de produgio, processamento, distribuicio e
comercializagao de alimentos:

Il - instituicio de processos permanentes de educacao alimentar, nutricional e de cultura
alimentar, com foco nas tecnologias de informac&o e na educacéo popular, visando a promocéo
de habitos alimentares saudaveis, a partir de diagnésticos locais, bem como, o incentivo a
pesquisa e formagdo nas dreas de segurancga alimentar e nutricional;

IV - promogao, universalizagéo e coordenagao das agGes de Seguranca Alimentar e

Nutricional voltadas para os povos e comunidades tradicionais de que trata o artigo 3°, inciso |, do
Decreto Federal n°® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos indigenas e assentados da reforma
agraria;

V - fortalecimento das agdes de alimentacao e nutricdo, em todos os niveis da atencao a salde e
e todos os ciclos da vida:

VI - monitoramento da realizagio do direito humano 2 alimentagao adequada.

O referido decreto estabelece em sua Segao Il - Do Financiamento

G financiamento da Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional - PMSAN

incumbe ao Executivo, mediante recursos especificos para gestio e manutencgio dos omponentes
municipais do Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN,

consignados na lei orcamentaria anual.

§ 1° A Administragao Municipal buscara destinar recursos as Secretarias Municipais que
compdem a Camara Intersecretarial Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN
Municipal e aos demais 6rgaos responsaveis pela implementagéo de programas de seguranca
alimentar e nutricional, destinados a acoes compativeis com os compromissos estabelecidos no
plano de seguranga alimentar e nutriciona! e no pacto de gestao pelo dirsito humano 3
alimentacdo adequada.

§ 2° O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional - COMUSAN-SP podera
apresentar propostas ao orgamento, previamente a elaboragéo dos projetos da lei do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual, inclusive indicando as
agoes prioritarias.

§ 3° A CAISAN-Municipal, cbservadas as indicacdes e prioridades apresentadas pelo
COMUSAN-SP, articular-se-a com os érgaos da sua esfera de gestio para a proposicaoc de
dotacdo e metas para os programas e agées integrantes do Plano de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

A CAISAN-Municipal discriminara, anualmente, por meio de resolug3o, as acdes
or¢amentarias prioritarias constantes do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e

Nutricional, propondo:

| - estratégias para adequar a cobertura das agdes, priorizando o atendimento da
populagéo mais vulneravel:
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Il - a revisdo de mecanismos de implementacio para a garantia da equidade no acesso da
populagao as agdes de segurancga alimentar e nutricional

Fica evidente o estreitamento previsto pela Politica Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional proposta pelo executivo, ao contemplar tdo somente “a aquisicio de géneros
alimenticios, inciuindo produtos de limpeza e higiene pessoal, e destinados a ‘consumidores
de baixo poder aquisitivo™ frente a abrangéncia do que esta em vigéncia, apoiada na ampla
garantia de direitos com prioridade para as regides e populagées em situagao de
vulnerabilidade, que evidentemente nao se restringem a “consumidores de baixo poder

aquisitivo”, conforme consta no PL: dito de outro modo, o PL propde um retrocesso ao que
ja tem previs&o na politica em vigor.

Revela-se flagrante desconhecimento do teor da Lei Organica de SAN do Municipio de Sio
Paulo que dispde ainda sobre as competéncias e responsabilidades dos componentes do
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional na elaboragdo, revisio e
monitoramento da Politica Municipal e do Plano Municipal de SAN, que ndo foram
respeitadas ou consideradas na elaboracgao do atual projeto.

Em situacdo alguma as diretrizes de uma Politica de SAN devem incluir a “tutela” de
qualquer grupo populacional, vulneravel ou nao, como exposto no inciso | artigo 3° do PL
427/2022. Essa situagao s6 cabe aos grupos de criangas e adolescentes sob
responsabilidade do Estado. O principio sera sempre o de garantir a soberania e autonomia
desses grupos, respeitando sua cuitura, suas potencialidades e estratégias de vida e
buscando construir em conjunto as politicas e programas que promovam a dignidade, a
salde, o acesso aos bens e direitos.

O PL 427/2022 propée o Programa de Seguranga Alimentar e Nutricional, mas inclui nos
artigos 7°. 8° e 9° um conjunto de Programas e Politicas especificos da 4rea da Assisténcia,
da Habitagao, de direitos humanos, que merecem uma regulamentacgao prépria, cabendo a
este projeto apenas o &mbito da Seguranga Alimentar e Nutricional.

Considerando todos os aspectos levantados acima, o FPSSAN vem propor que os

Conselhos afetos as acoes e programas previstos no PL427/2022 e que o Fundo de

Abastecimento Alimentar incluam em seus piocessos de construgdo, monitoramento

e definicdo de orgamento componentes dos Conselhos de Seguranca Alimentar e
Nutricional de S3o Paulo — COMUSAN-SP, bem como do Comité Pop Rua.
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