CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0520/24.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Marcelo Messias, que altera a
redagdo da Lei Municipal n° 15.625 de 19 de setembro de 2012, que dispde sobre a
elaboragdo do Calendario Anual de Atividades Escolares no municipio de Sdo Paulo para

incluir a Virada Escolar Odontolégica Permanente.

De acordo com o projeto, a virada sera realizada anualmente na semana do dia 25 de outubro,
voltada para promogado e prevengao da saude bucal no Municipio de Sdo Paulo, com o
objetivo de promover e incentivar a educagdo em saude odontoldgica preventiva e o

desenvolvimento de agdes conjuntas com o Poder Publica.

A justificativa ressalta que o programa visa nao apenas educar os alunos sobre praticas de
higiene oral e prevencdo de doencas dentarias, mas também informar sobre os servigos

odontoldgicos regulares e acessiveis em cada regido da cidade.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condi¢gdes para prosseguir em tramitacdo, pois
encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis cabe
a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos

Cidadaos, por forca do art. 37, caput, da LOM.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. atualizada
por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou,
mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe

do local, os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuicao das
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secretarias, orgaos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagao
administrativa e planejamento de execugao de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagao e aumento de
sua remuneracao; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos

suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a

Camara, na forma regimental” (p. 633 — grifos acrescentados).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo deve
ser interpretado restritivamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial,
Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que ndo haja invaséo da esfera administrativa — essa reservada em
nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da
determinagéo de criagdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuigbes a 6rgéos ja existentes,

ou ainda, da criagado de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagao de normas de contetido geral, programatico
ou, entdo, quando estabelegca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagdo de regéncia do tema, nao ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de

iniciativa deve ser interpretada restritivamente.

Esse entendimento sobre a interpretagao restritiva da reserva de iniciativa foi reiterado pelo
STF ao julgar, em sede de repercussao geral, o Recurso Extraordinario n° 878.911/RJ, onde
se debatia a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de vigilancia nas escolas, tendo sido

firmada a seguinte tese (Tema 917):
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“Né&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§ 1° 1l, a, ¢ e e, da Constituicdo Federal).” Somente nessas hipéteses, “ou seja,
nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”

Cabe observar ainda que essa repercussao geral vem sendo aplicada nos recentes julgados
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, os quais indicam uma verdadeira guinada
jurisprudencial para considerar constitucionais leis que historicamente até entdo eram

reputadas inadmissiveis aos olhos daquela Corte:

“Acgéao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo ‘amigo
do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e nao
asilar, e empresas parceiras, com agbes em beneficio da pessoa idosa.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°,
CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF.
Tese n° 917 de Repercussdo Geral. N&do configurado ato concreto de
administracdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpacgéo de atribuicbes do Poder Executivo ndo verificada.

A concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a

conscientizacdo e estimulo a protecdo do idoso é atividade inerente a

atuacdo da administracao. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao

Executivo o _exercicio de suas funcoes. Novos direitos e obrigacées que

devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei.

Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo,

na inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orcamentdrio em que

promulgada a norma questionada. (...).”
(TJSP, Orgao Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, rel. Des. Marcio Bartoli,

j- 16.05.2018, grifos e negritos acrescentados)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.707, de 14 de

margo de 2019, dispondo sobre a criacdo da Campanha Publicitaria Educativa de

Conscientizacdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa

legislativa _comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.

Organizacdo administrativa. N&o _interferéncia em gestdo administrativa.

Observéancia ao principio da separacdo dos poderes. Acdo improcedente.

(...)

A matéria tratada ndo esta prevista no art. 24, § 2° da Constituicdo Estadual, onde

elencadas as hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Ndo ha
como reconhecer inconstitucionalidade sob esse fundamento.
O principio constitucional da 'reserva de administragdo' segundo o Pretério

“@

Excelso, “.. impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
Sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n°
427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI
n°3.343j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A
lei n°® 3.707/19 limita-se a determinar que “os 6rgdos competentes responsaveis”
(art. 3°) mantenham a campanha em redagdo absolutamente genérica, além de
deixar sua regulamentacgéao (art. 4°) a encargo do Poder Executivo.”

(TJSP, ADI n° 2086116-14.2019.8.26.0000, j. 07.08.2019, grifos acrescentados)

Sob o aspecto material, o projeto se encontra em consonancia com os mandamentos da Carta
Magna e da Lei Orgéanica do Municipio, que dispdem nos artigos 196 e 215, respectivamente,

sobre o dever do Estado no que tange a saude publica.

Com efeito, o programa proposto harmoniza-se com a Constituicdo Federal, segundo a qual
podem legislar concorrentemente sobre a protecéo e a defesa da saude a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a legislagédo federal e estadual,
dentro dos limites do predominante interesse local (art. 24, inciso XII, ¢/c art. 30, incisos | e ll,

da Constituicdo Federal).
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Também o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que é competéncia comum da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica.

Assim, no ambito da competéncia desta Comissédo, ndo ha como deixar de reconhecer a
viabilidade juridica da propositura, cabendo a analise do mérito as Comissdes competentes.

Durante a tramitagdo do projeto, deverdo ser convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias

publicas, nos termos do art. 41, inciso XI da Lei Organica Municipal.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros

desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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