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TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7868/2024

Processo Eletronico TC/001113/2017

Assunto Peticdo — Solicita informagdes em face da suposta contratagdo da empresa
Mckinsey & Company para prestagdo de servigos de consultoria a prefeitura do
municipio de Sdo Paulo.

Proc. Externo s/n

Conselheiro  Ricardo Torres

Instancia 1 ? Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 29 de agosto de 2024.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acorddao na Sessdao Ordinaria Nao
Presencial n° 49 em 22/11/2023, cuja ata foi publicada no DOC de 03/05/2024, pag(s).
328-340, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Peti¢do acima indicado.

Os autos permanecerdo a disposicdo para vista e extracdo de
copias na Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo deste Tribunal. O contato
com a unidade devera ser feito por meio do e-mail cartério@tcm.sp.gov.br

Por fim, solicito especial atengdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacoes Complementares (oficios e intimacoes).

Atenciosamente.

562428.

Eduardo Tuma
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo: TC/001113/2017

Origem: Camara Municipal de Sdo Paulo

Objeto: Procedimento de Inspecdo. Requerimento do vereador Sr.
Anténio Donato Madorno para apurar a participacdo da
Consultoria McKinsey & Company na elaboragéo do programa

de metas da atual gestao
Egrégio Plenério,

O presente expediente se refere a Oficio
encaminhado pelo vereador Sr. Anténio Donato Matlorno que requer
informacdes sobre eventual prestagcdo de servigos da Consultoria
McKinsey & Company para elaboracédo do programa de metas da atual

gestao.

Os autos foram instruidos com o Edital de
Chamamento Publico n° 01/2017-SMG.G e de dois termos de doacgao
firmados entre a Prefeitura Municipal e a Comunitas: Parcerias para o

562428.

Desenvolvimento, Solidario, em que é inuente a Consultoria McKinsey

& Company.

Sobreveio o Relatério da Auditoria, cuja conclusao

passo a transcrever:

4.1 Os servigos consultoria prestalos pela McKinsey & Company a Prefeitura
Municipal de Sao Paulo decorrem de doagdes feitas a municipalidade pela
Comunnas: Parceria pelo Desenvolvimento Sustentavel, no ambito do
Programa "Juntos pelo Desenvolvimento Sustentavel". Apesar de constarem
de dois termos de doacao diversos (PA -0.019.181-7 e PA 2017- 0.037.681-
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

7), ndo é possivel estabelecer diferenga quanto ao objeto da prestagéo de
servigos, seja pela falta de clareza na descricdo, seja pela falta de
esclarecimento e comprovacgéo de atividades realizadas, o que viola o art. 54,
§10 da |.,F n° 8.666/1993 e o principio da transparéncia (subitem 3.2);

4.2 Dois atos publicados no DOC (dias 13.01.2017 e 07.02.2017) comprovam
que a McKinsey & Company vinha prestando consultoria @ municipalidade,
no apoio da elaboragdo do plano de metas, antes da assinatura, aos
06.02.2017, do primeiro termo de doagéo, em violagao ao art. 60, paragrafo
Unico da LF n°8.666/93 (subitem 3.2.1);

4.3 A falta de estipulagdo de prazo de vigéncia da prestagédo de servigos no
primeiro termo de doagéo viola o art. 55, IV da LF n°® 8.666/1993, art.19, lll da
LF n° 13.019/2014 e art. 17, lll do DM n° 57.575/2016 (subitem 3.2.2);

4.4 A falta de esclarecimentos acerca dos critérios de escolha da parceira
técnica McKinsey & Company e a negativa de apresentagéo do ajuste entre
elas firmado, pela Cornunitas, violam os principios da impessoalidade e
publicidade, previstos no art. 37, caput, da CF e desconsideram os preceitos
de transparéncia e do direito de acesso a informagao do cidadao (subitem
3.3.1);

4.5 O Termo de Doagédo - PA 2017-0.019.181-7 decorre de proposta de
doagéo sem encargos formulada pela Comunitas por meio de manifestagao
de interesse e sem realizagdo de procedimento de chamamento publico
(subitem 3.3.2.1);

4.6 A aceitagédo da doagéo da Comunitas, resultando no Termo de Doacédo
PA 2017-0.037.681-7, antes da apreciagao definitiva da proposta de doacéo
de servicos de igual natureza feita pela Morebusiness Consultoria - PA
n°2017-0.039.535-8, ambas apresentadas em resposta ao Chamamento
Publico n° 01/2017- SGM.GAB, viola o principio da isonomia, previsto no art.
37, caput da CF, art. 23 do DM n° 57.575/2016 e art. 6° do DM n° 40.384/2001
(s tem 3.3.2.2); 4.7 O Edital Chamamento Publico n°01/2017- SGM.GAB nao
apresenta critérios claros, objetivos e simplificados, que garantam julgamento
objetivo e impessoal na escolha do doador, violando o art. 23, caput e § 1° do
DM n° 57.575/2016 c/c art. 23 da LF n° 13.019/2014 (subitem 3.3.2.3);

4.8 Nao ha previsdo de clausulas essenciais no Edital Chamamento Publico
n° 01/2017- SGM.GAB, tais como fixagdo de datas e prazos de apresentagdo
das propostas, condi¢cdes para interposicdo de recurso administrativo e a
minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria,
descumprindo exigéncias do art. 24, §1°, IV, Vlll e IX da LF n° 13.019.'2014
c/c art. 23, § 1° do DM n° 57.575/2016 (subitem 3.3.2.3);

4.9 Todas as Secretarias Municipais foram envolvidas nas ac¢des e atividades
destinadas a elaboragdo do diagnéstico utilizado como subsidio para
elaboragdo do Programa de Metas 2017-2020, sob a coordenagédo da
Secretaria Municipal de Gestao (subitem 3.4);

4.10 A consultoria descrita no PA 2017-0.019.181-7 foi objeto de doagédo sem
o6nus ou encargos e com vedacdo expressa de divulgacdo da doacao
(subitem 3.5);

4.11 Os custos do Termo de doagédo - PA 2017-0.037.681-7, em razéo da
eventualidade da autorizacdo da insercdo do nome do doador no objeto
doado ou em material de divulgacdo, ndo sao aferiveis neste momento da
contratagao (subitem 3.5);

4.12 Ainda que a Origem destaque que a doadora e sua parceira técnica
foram disponibilizados apenas dados e informagbes ndo restritos e
necessarios a viabilizagdo do servigo, apontando clausula expressa neste
sentido, a ndo especificacdo dos dados e informagdes disponibilizados e a .
falta de apresentagdo dos relatérios de acompanhamento de atividades

562428.
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descritos nas clausulas 3.2, "d" dos termos de doagao, prejudica conclusao
acerca do acesso a informacgdes privilegiadas (subitem 3.6).

Por fim, em respeito ao principio da impessoalidade insculpido no art. 37,
caput da Cf e art. 3' da LF n" 8.666/1993 recomendamos seja consignada em
aditivo dos termos de doagdo, clausula expressa que impeg¢a a futura
contratagdo onerosa da McKinsey & Company em virtude dos servigos de
consultoria prestados a titulo de doacédo e que vedagdo semelhante conste
de todos os termos de doagdo de prestagdo de servigos de consultoria,
independente do objeto, evitando questionamentos quanto a tratamento
privilegiado e conflito de interesses (subitem 3.6).

Manifestou-se a AJCE concluindo pela existéncia de
irregularidades referentes as informagdes solicitadas pelo Exmo.
Vereador Antdénio Donato Madormo (fls. 02/08) e a denuncia
encaminhada a este E. TCM (fls. 14/15).

A PFM requeu que fosse determinada a intimacao da
origem para conhecimento e manifestagdo sobre o contetdo das novas
manifestacoes da AJCE (fls. 206/216) e de AUD (fls. 195/204).

A Secretaria geral manifestou-se concluindo que a
Origem nao trouxe argumentos e documentos que viessem a justificar os

guestionamentos trazidos pela AJCE, o que leva ao entendimento pela

562428.

presenca de irregularidades nos procedimentos que culminaram na
prestacao de servicos da empresa Mckinsey & Company, efetivados
através dos questionados termos de "doacao" firmados entre a Prefeitura

Municipal e a Comunitas: Parcerias para o Desenvolvimento Solidario.

Instada a se manifestar sobre a configuragdo do
disposto no art. 92 da Resolugcdo n° 10/2023, opinou a AJCE pela
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configuragcéo de prescrigao intercorrente no caso em tela, tendo em vista

o0 transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentacao processual.

Em seu turno, a PFM registrou que ndo tem nada a
opor quanto ao reconhecimento de prescricdo no presente feito, em

concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte.

Por fim, opinou a Secretaria Geral desta E. Corte pelo

advento da prescricdo no presente processo.
E o relatorio.

1. E o caso de reconhecer a prescricdo intercorrente do

presente feito.

2. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.
Corte, no que atina a incidéncia da prescrigao intercorrente nos feitos de
sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolugéo n°
10/2023:

562428.

Art. 92 Incide a prescri¢éo intercorrente se o processo ficar paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho.

§ 1° A prescrigao intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o
andamento regular do processo.

§ 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescri¢cao principal
também impedem, suspendem ou interrompem a prescri¢éo intercorrente.
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3. Encampado pela jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal', predomina o entendimento de que a atuacdo dos
Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacao prescricional

nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n® 9.873/1999:

Art. 12 Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragdo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracdo a legislacdao em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso
de infragcéo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacéo,
se for o caso.

(Grifos Nossos)

4. Estritamente em relagdo a prescricao intercorrente e
sua aplicabilidade a processos administrativos, ha entendimento pacificado

no Superior Tribunal de Justica no seguinte sentido:

Tema repetitivo n? 328: E de trés anos o prazo para a conclusio de processo
administrativo instaurado para se apurar a infragdo administrativa (‘prescrigao
intercorrente’)

(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro Meira, Julgado em:
10/03/2010)

5. Por fim, ndo se pode olvidar a nogao de “ndo ser

qualquer despacho que obsta a decretacao da prescricao intercorrente no

562428.

processo administrativo, mas somente aqueles que inequivocamente

importem na apuracdo do fato ou aquele que resolva o mérito do

processo?’.

T STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 12 Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletronico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.

2 GAMA, Carlos Alberto. A prescrigdo intercorrente no processo administrativo federal — Lei n2
9.873/99. Férum Administrativo: Belo Horizonte-MG. Paginas 99/102. 09/2017.
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6. Decorridos 3 (irés) anos sem movimentacao
processual, houve consumacao de prescricao intercorrente nos autos em
tela, em conformidade com o quanto opinado pela AJCE com base no art.
9° da Resolucéo n® 10/2023 desta E. Corte.

7. Para fins de exame acerca da continuidade do
presente feito, a mingua de elementos de convic¢do caracterizadores de
materialidade, risco e relevancia necessarios ao eventual prosseguimento,
entendo pela extingdo do processo com base no art. 12 da Resolugao n®
10/2023 desta E. Corte.

8. Ante 0 exposto, julgo extinto o presente feito, posto

que consumada a prescricao intercorrente.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e
da Decisdo a ser alcancada em Plenario a Origem para adocao das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagéo de

procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua

562428.

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugédo 10/2023.

INTIME-SE a Origem e Interessados para ciéncia do
presente voto e do acérdao resultante.

AplGs, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.
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Plenéario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

562428.

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 20/02/2024

1 '03:001

e
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Item 22 - PLENO

e-TCM n.° 1.113/2017

Relator Ricardo Torres
Revisor Domingos Dissei
Objeto: Inspecao que objetiva apurar os fatos e prestar

informacgoes acerca da participacao da Consultoria Mckinsey &
Company na elaboracao do programa de metas da Prefeitura
de Sao Paulo.

DECLARACAO DE VOTO

Considerando que matéria de ordem publica ndo soé
pode, como deve ser conhecida de Oficio em qualquer Instancia
ou oportunidade processual, acompanho o Relator reconhecendo
a prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria, conforme
disposto na Resolucao n. 10/2023, recentemente editada por
este TCMSP. )

Com fulcro, porém, nas manifestacdes dos Orgdaos
Técnicos, em especial da AJCE, que absorvo como se minhas
fossem, CONHECO da presente Inspecao para fins de registro
acompanhando as determinacdes do Conselheiro Relator.

TCM, 17 de novembro de 2023.
ROBERTO TANZ' Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI

BRAGUIM:039999 BRAGUIM:03999981873
81 873 %E;jé)os‘ 2023.11.21 10:32:37
ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

562428.

MBM/EMC/RB
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ACO-UTR-526/2024

Processo - TC/001113/2017
Interessado - Vereador Antonio Donato Madormo (Camara Municipal de Sdo Paulo)
Objeto - Inspecdo para apurar os fatos narrados e prestar informagdes acerca da

participagdo da Consultoria McKinsey & Company na elaboragdo do
programa de metas da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

49* Sessao Ordinaria Ndo Presencial

INSPECAO. PMSP. Apurar os fatos narrados e
prestar informagdes acerca da participagdo de
consultoria na elaboragdo do programa de metas da
Prefeitura. 1. A regra geral ¢ de que as pretensdes
devem ser exercidas dentro de um lapso temporal.
Estabelecido o marco inicial de contagem, uma vez
ndo verificada nenhuma causa interruptiva no
intervalo legal, decorridos mais de 5 anos, enseja-se
o reconhecimento da prescrigdo quinquenal das
pretensdes punitiva e ressarcitoria. Art. 4°, art. 5° e
art. 8°, Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO.
EXTINTO. DETERMINACAO. 1. Adote as medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento dos atos de sua competéncia. Art.
13, Res. TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

RICARDO TORRES.

562428.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar extinto
o presente feito, com base no art. 12 da Resolucdo 10/2023 desta Corte, visto que consumada a

prescri¢ao quinquenal.

Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que,
consoante declaracdo de voto apresentada, reconheceu a prescrigdo das pretensdes punitiva e
ressarcitoria de que tratam a Resolucdo 10/2023, mas, conheceu da presente inspecdo para fins

de registro.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acorddo a Origem, para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolucao 10/2023, bem

como aos demais interessados no feito, arquivando-se os autos, com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 22 de novembro 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/he

562428.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
B EDU;ARDO P %rEQ‘UIEL TORRES
Data: 06/05/2024

56:46 -03: Data: 07/05/2024
HR:, 15:36:56 -03:0
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4 CAMARA MUNICIPAL DE

»SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n°®

do processo n® de / / (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7868/2024 — Processo Eletrénico TC/001113/2017

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por intermédio do qual comunica que foi prolatado Acérddao na Sessao
Ordinaria Nao Presencial n® 49, em 22/11/2023, cuja Ata foi publicada no DOC
de 03/05/2024, pag(s) 328-340.

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
enviado, para informacgéo, a douta Comissao Administragéo Publica.

Séao Paulo, 31 de outubro de 2024.

:L//C’-' ",
Batista

Secretario Geral arlamentar Adjunto

562428.

Matéria DOCREC 895/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



