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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0720/24.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Milton Leite, que visa alterar a Lei
n°® 13.697, de 22 de dezembro de 2003 — que institui o Programa Vai e Volta, a fim de criar o
Programa de Transporte Municipal Gratuito — Vem Social, no municipio de Sdo Paulo.

A alteragao proposta tem o objetivo de garantir o acesso, tanto dos alunos quanto das criangas
e adolescentes de 6 a 14 anos e 11 meses de idade, devidamente matriculados,
respectivamente, as escolas municipais de educacao infantil e de ensino fundamental, e aos
Centros para Criangas e Adolescentes (CCA’s), contemplando o servigco de transporte dos
alunos, de criangas e de adolescentes de suas residéncias até os estabelecimentos de ensino
ou Centros para Criangas e Adolescentes (CCA’s) e o retorno as suas residéncias, realizado

por operadoras selecionadas conforme a legislagao vigente.

O projeto preconiza ainda que para a fruicdo do beneficio os alunos deverdo estar
regularmente matriculados em instituicdo de ensino infantil ou fundamental da rede municipal
de Sao Paulo e que as criangas e adolescentes deverdo estar devidamente registrados em

um Centro para Criancas e Adolescentes (CCA’s) localizado no municipio.

562232.

A Justificativa esclarece que a ampliagdo do beneficio para abranger o deslocamento de
criangas e adolescentes para os CCA’s é essencial, pois as dificuldades de transporte
comprometem nao apenas a frequéncia dos beneficiarios, mas também limitam o alcance e a
eficacia dos servigos socioeducativos e de convivéncia proporcionados por tais equipamentos.
Enfatiza ainda a importancia do papel desempenhado pelas CCA’s no desenvolvimento
integral de criancgas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade, oferecendo um ambiente
seguro e acolhedor com a promogédo de atividades ludicas, culturais e esportivas que

estimulam a expressao, a interagao social, o aprendizado e a protegéo social.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condi¢gdes para prosseguir em tramitacao, eis que
elaborado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa.
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No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comisséo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada
por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou,
mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica municipal no reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do local, os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturacédo e atribuigdo das
secretarias, 6rgaos e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de organizagao
administrativa e planejamento de execugao de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de
sua remuneracgao; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a

Camara, na forma regimental” (p. 633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgdo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

562232.

Nesse aspecto cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no

que tange a iniciativa parlamentar para edigéo de leis que versem sobre programas e servicos

publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso

ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinacao de
criacdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da

criacéo de cargos publicos.
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Por outro lado, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo Federal compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagéo no
artigo 13, inciso |, da Lei Organica do Municipio.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser

interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao Geral, j. 29.09.2016).

Oportuno salientar que o publico alvo da propositura sdo criangas e adolescentes em situagédo

de vulnerabilidade.

Nesse aspecto, releva notar que as criangas e adolescentes pertencem a uma classe de
sujeitos especiais — assim como os idosos e as pessoas com deficiéncia — aos quais o

ordenamento juridico determina que seja dada protegao especial.

Exatamente neste sentido dispdem o art. 227 da Constituicdo Federal e o art. 7°, paragrafo
unico da Lei Orgéanica do Municipio, este ultimo estabelecendo que a crianga e o adolescente

s&o considerados prioridade absoluta do Municipio.

562232.

Quanto a competéncia legislativa sobre a matéria de fundo, o art. 24, inciso XV, da
Constituicdo Federal, enuncia competir a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protegéo a infancia e a juventude. Aos Municipios, cabe suplementar

a legislacao federal e a estadual, no que couber (art. 30, I, da Constituicdo Federal).

De se ressaltar ainda que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n°® 8.069, de
13 de julho de 1990) estabelece como dever do Poder Publico, além da familia e da sociedade
em geral, “assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (art. 4°).
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Durante a tramitagdo do projeto, deverdo ser convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas, nos termos do art. 41, inciso XlI da Lei Organica Municipal.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros

desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll da Lei Organica do Municipio.
Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

562232.
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