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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE RESOLUCAO

Dispde sobre a fixagdo do subsidio de
Vereadores para a 192 Legislatura
2025/2028, nos termos do art. 14, inciso
VI da Lei Orgéanica do Municipio e art. 29,
inciso VI, alinea “f” da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO resolve:

Art. 12 O subsidio mensal dos Vereadores de S3ao Paulo para a 192
Legislatura, que se inicia em 2025, fica fixado na seguinte conformidade:

| - RS 24.754,79 (vinte e quatro mil setecentos e cinquenta e quatro reais e
setenta e nove centavos) a partir de 12 de janeiro de 2025;

Il - RS 26.080,98 (vinte e seis mil e oitenta reais e noventa e oito centavos) a
partir de 12 de fevereiro de 2025.

Paragrafo unico. Os valores discriminados nos incisos | e |l do caput deste
artigo sdo reajustaveis e correspondem aos limites previstos no art. 14, inciso VI da Lei
Organica do Municipio, em consondncia com o disposto no art. 29, inciso VI, alinea “f’ da
Constituicdo Federal.

Art. 22 As despesas decorrentes da aplicagdo desta Resolugdo correrdao por
conta de dotagdes orgamentarias préprias, consignadas no orgamento vigente.

Art. 32 Esta Resolugdo entra em vigor em 12 de janeiro de 2025, revogadas
as disposigdes em contrario.

MARLON LUZ
22 Secretario
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura fixa o subsidio mensal dos Vereadores, em consonancia com
as disposig¢des constitucionais insertas no artigo 29, incisos VI, alinea “", e VI, com a redagéo
dada, respectivamente, pelas Emendas Constitucionais n° 25/2000 e 1/1992, e o disposto no
artigo 14, inciso VI, da Lei Organica do Municipio, observado o limite maximo previsto no artigo
37, inciso Xl, da Constituicdo Federal.
Referido art. 29 da Constituicdo Federal assim prescreve nos seus incisos VI e ViII:
“VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe esta
Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e
0s seguintes limites maximos:
f) em Municipios de mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a 75% (setenta e cinco por cento) do
subsidio dos Deputados Estaduais; “ (inciso e alinea com redagédo determinada
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)
“VII - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da receita do municipio; ” (inciso
incluido pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

Atualmente, a remuneragio dos Vereadores é fixada pela RESOLUCAO DA CMSP N°

7, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2020, cujos efeitos, porém, limitam-se a legislatura em curso, que

se encerrara em dezembro de 2024.

E nos moldes da Resolugdo em vigor, a remuneragao dos Vereadores foi fixada em
75% (setenta e cinco por cento) da remuneracdo estabelecida, em espécie, para os
Deputados Estaduais.

O valor do subsidio ora fixado somente entrara em vigor a partir de 1° de janeiro de
2025, em conformidade com o principio da anterioridadé da legislatura, previsto no art. 29, VI,
da Constituicdo Federal.
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Tal qual a Resolugdo n® 7/2020, que fixou o subsidio dos Vereadores para a
legislatura (2021-2024), neste novo projeto de Resolugédo seguiu-se o paradigma escolhido
pela Constituicdo Federal, qual seja, o nimero de habitantes, que, no caso do Municipio de
Sao Paulo, supera os 11 milhdes.

O tipo normativo “resolugdo” é o meio adequado para regular a matéria, consoante o
art. 237, 1V, do Regimento Interno desta Camara Municipal:

“Art. 237 — Projeto de resolugdo é a proposigdo destinada a regular matéria
politico-administrativa da Camara.
Paréagrafo unico — Constitui matéria de projeto de resglugéo:

1V — fixagdo de remuneragédo dos Vereadores;”

A jurisprudéncia confirma a competéncia exclusiva da Camara Municipal para a
fixacdo de subsidio de Vereador. A depender da legislagdo municipal, essa fixagdo é feita ora
por meio de resolugdo (caso do Municipio de Sdo Paulo), ora por meio de decreto legislativo
(caso do Municipio de Valinhos). Nesse sentido, a seguinte decisdo do Tribunal de Justi¢ca do
Estado de Sao Paulo:

“(...) Fixagdo de subsidios por lei iniciada e sancionada pelo chefe do Executivo.
Inadequacgéo. Instrumento correto pelo art. 29, VI, da CF é o decreto legislativo,
elaborado pela propria Cadmara dos Vereadores. Agdo julgada procedente, com
efeito ‘ex tunc’.” (ementa parcial do acérdéo de 17/09/2014, proferido pelo Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 0198524-89.2013.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo,
Municipio de Valinhos)

Essa questdo também foi enfrentada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 125.269.0/9-00 (2006). Em votagéo
unanime, a Corte paulista declarou a inconstitucionalidade de lei do Municipio de Ourinhos,
sob o fundamento de que a Resolugao é o instrumento apropriado a fixagdo do subsidio dos
Vereadores.

Por outro lado, a Constituicdo Federal estabelece como valor maximo do subsidio
dos vereadores o percentual de 75% do valor do subsidio dos deputados estaduais. A Lei
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Estadual n® 17.617, de 16 de janeiro de 2023, estabelece no inc. lll do art. 1°, que a
remuneracéo do Deputado fica fixada em R$ 33.006,39 (trinta e trés mil e seis reais e trinta e
nove centavos), a partir de 1° de fevereiro de 2024. Levando em consideragdo o marco
temporal e o limite de percentual estabelecido pela Constituicdo Federal, a Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo e a Lei Estadual n°® 17.617/2023, esta sendo apresentado o presente
projeto de lei.

Referente ao marco temporal e ao limite constitucional, segue abaixo a integra da Lei
Estadual n°® 17.617, de 19 de janeiro de 2023:

Ficha informativa
Jexto compilada
LE! N® 17.617, DE 16 DE JANEIRO DE 2023
(Ultima atuslizagdo: Ato da Mesa n® 3, de 16 do fevereiro de 2023)
(Projeto de lei n® 655, de 2022}
Fixa o subsidio dos Deputados Estaduais para os exercicios de 2023 a 2025 e da outras providéncias.

QO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo, nos termos do artigo 28, § 4° da
Constituigao do Estado, a seguinte lei:

Artigo 1° - A remuneragao do Deputado & Assembieia Legisiativa ¢ fixada na seguinte conformidade:

i - RS 29.469,99 (vinte & nove mii, quatrocentos e sessenta e nove reais e noventa & nove centavos), a partir
de 1° de janeiro de 2023:

it - RS 31.238.19 {trinta &€ um mil, duzentos e irinta e oito reais e dezenove centavos), a pardr de 1° de abril de
2023:

1 - RS 33.006,39 (trinta e trés mit e seis reais e trinta e nove centaves), a partir de 1° de fevereiro de 2024,

IV - RS 34.774 64 (trinta e quatro mil, setecentos e setenta e guatro reais e sessenta e quatro centavos), a
partir de 1° de fevereiro de 2025,

§ 1° - E devida ao Deputado a Assembieia Legislativa, no inicio e no final do mandato, ajuda de custo
equivaiente ao valor do subsidio.

- Vide Alo da Masa 0° 3, de 2023 com elencs a pariic && 01022023,

§ 2° - A ajuda de custo de que Uata o § 1° deste artigo nio serd devida ao suplente reconvocado dentro do
mesmo mandato.

Artigo 2° - As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao a conta de dotagées or¢gamentdrias
proprias.

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a parur de 1° de janeiro de
2023.

Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, em 16/01/2023.

a) CARLAO PIGNATARI - Presidente

Publicada na Secretaria da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, em 16/01/2023.

a) Roberta Aguitar dos Santos Clemente - Secretdria Geral Parlamentar em exercicio —D

A fixagao pelo valor maximo permitido justifica-se diante do gigantismo de S&o Paulo,

a maior cidade do Brasil, cujos problemas sociais, econémicos, politicos e culturais exigem
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dos Vereadores envolvimento e dedicacdo proporcionais a responsabilidade do mandato que

exercem.

B
Assim, diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares. /’7
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RELATORIO DE IMPACTO FISCAL E ORCAMENTARIO

Assunto:

Reajuste do subsidio de Vereadores para a 192 Legislatura 2025/2028

N2 Data:
048/2024 | 18/09/2024

Considerando:

i)
i)

i)

iv)

v)
vi)

A solicitagdo de SGP para calculo do impacto fiscal orgamentario para fixagéo do subsidio de Vereadores
para a 192 Legislatura 2025/2028.
A Lei Organica do Municipio, artigo 14, inciso VI:
Art. 14 - Compete privativamente a Cdmara Municipal: ...
VI - fixar, por lei de sua iniciativa (...), para viger na legislatura subsequente, o subsidio dos Vereadores, observada
para estes a razdo de no maximo 75% (setenta e cinco por cento) daquele estabelecido, em espécie, para os
Deputados Estaduais, (...); (Alterado pelas Emendas 24/01,32/09 e 40/17)
A Constituigdo Federal, artigo 29, inciso VI, alinea “f":
Art.29 ...
VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispde esta Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 25, de 2000)...
f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores corresponders a
setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)
A Lei Estadual n° 17.617 de 16 de janeiro de 2023, que fixou o subsidio dos Deputados Estaduais de
Sao Paulo, para os exercicios de 2023 e 2025.
Art. 1° - A remuneragao do Deputado a Assembleia Legislativa é fixada na seguinte conformidade: ...
“lIl - R$ 33.006,39, a partir de 1° de fevereiro de 2024;
IV - R$ 34.774,64, a partir de 1° de fevereiro de 2025.”
Os novos valores do subsidio calculados: 01/01/2025 — R$ 24.754,79 e a partir de 01/02/2025 — R$ 26.080,98.
Os artigos 15, 16 e 17 da Lei n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata da “Da Geragao

da Despesa” e “Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado”:

“Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragao de despesa ou
assungédo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansédo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes;
I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;”
Art. 17. Considera-se obrigatéria de caréater continuado a despesa comrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois

exercicios. (Vide ADI 6357), ..."

vii) A responsabilidade técnica prevista no “Titulo IX" da Lei n°® 4.320/64, em especial os artigos 85e 89 e a

viii)

competéncia atribuida a unidade “SGA.23 — Equipe de Contabilidade e Orgamento”, através do Ato da
CMSP n° 981/2007, art. 8°, § 2°, inciso IlI; temos:

Que os valores utilizados para a estimativa das despesas e do calculo dos limites legais do presente
projeto sao os da Lei n® 18.173/2024 (LDO 2025) e da PLOA 2025, temos:

1. Impacto Orgamentario:

Demonstrativo da despesa estimada para este projeto:

Valores em R$

Dotagdo Tipo de despesa 2025 2026 2027
2100.319011 | Vencimentos e vantagens 5.125.879,55 5.198.820,00 | 5.198.820,00
2100.319013 | Obrigagdes Patronais 1.045.679,43 1.060.559,28 | 1.060.559,28
2100.319113 | Obrigagdes Patronais - Intra 130.801,98 132.711,70 132.711,70
Total 6.302.360,96 6.392.090,98 | 6.392.090,98

SGA.23 — Equipe de Contabilidade e Orgamento
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Assunto: N2 Data:
Reajuste do subsidio de Vereadores para a 192 Legislatura 2025/2028

048/2024 | 18/09/2024

Atestamos que os recursos financeiros para custeio da despesa referente este projeto foram devidamente
previstos quando da elaboragao proposta da Lei Orgamentaria Anual de 2025 e tem origem nas dotagdes
orgamentarias n° 09.10.01.031.3024.2100.3.1.90.11.00 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil e
09.10.01.031.3024.2100.3.1.90.13.00 — Obrigagées Patronais. 09.10.01.031.3024.2100.3.1.91.13.00 —
Obrigagdes Patronais — Intra.

Impacto Fiscal

Informamos que o impacto da despesa estimada em 2025, 2026 e 2027 ndo compromete os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Constituigdo Federal para CMSP, conforme

demonstrado abaixo:

Depspesasl :om Despesas do Gastos t(:’om Folha Ret\r;uner:;io de
Impacto Fiscal no exercicio e Poder e aRaQIes
Legislativo (parte Legislativo (*) Pagamento
CMSP)
§ 12 do Art.29A da CF/88.

Legslagio g | T | o T | e
Limite maximo permitido 4,25% 3,50% 70,00% 5,00%
Limite apurado antes desta despesa 0,94% 3,02% 24,30% 0,01%
Exercicio 2025
Impacto percentual no limite 0,01% 0,01% 0,20% 0,01%
Limite apurado apés esta despesa 0,95% 3,03% 24,50% 0,02%
Situagdo fiscal apos esta despesa Enquadrado Enguadrado Enguadrado Enguadrado
Exercicio 2026
Impacto percentual no limite 0,01% 0,01% 0,21% 0,01%
Limite apurado apds esta despesa 0,95% 3,03% 24,51% 0,02%
Situagdo fiscal apds esta despesa Enguadrado Enquadrado Enquadrado Enguadrado
Exercicio 2027
Impacto percentual no limite 0,01% 0,01% 0,21% 0,01%
Limite apurado apés esta despesa 0,95% 3,03% 24,51% 0,02%
Situacdo fiscal apos esta despesa Enquadrado Enquadrado Enquadrado Enquadrado

*: Inclui as despesas com pessoal inativo no limite das “Despesas do Poder Legislativo”, a partir de 01/01/2025 (EC n® 109/2021, Arts. 12 e 72).

3. Conclusao:

Do ponto de vista Fiscal e Orgamentario, nao ha impedimento para este projeto no exercicio de 2025 e
nem nos dois exercicios seguintes.

As despesas impactadas nos anos de 2026 e 2027 serao incluidas nas respectivas propostas orgamentarias
anuais.
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