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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7880/2024

Processo Eletronico TC/003309/2009

Assunto Inspecao — Transporte - Terminal de 6nibus Santo Amaro.
Proc. Externo s/n

Referéncia s/n

Conselheiro  Eduardo Tuma

Instancia 1 ? Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 29 de agosto de 2024.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acérddo na Sessdo Ordinaria Nao
Presencial n°49 em 22/11/2023, cuja ata foi publicada no DOC de 03/05/2024, pag(s).
328-340, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Inspe¢do acima
indicado.

Os autos permanecerdo a disposicdo para vista e extracdo de
copias na Unidade Técnica de Cartdrio, Cadastro e Arquivo deste Tribunal. O contato
com a unidade deveri ser feito por meio do e-mail cartorio@tcm.sp.gov.br

Por fim, solicito especial atencdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacoes Complementares (oficios e intimacdes).

Atenciosamente.
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Eduardo Tuma
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Processo TC : 72.003.309/09-18
Interessada : Secretaria Municipal de Transportes — SMT - Terminal de énibus
- Santo Amaro
Objeto de Julgamento : Inspecio
Assunto : Verificar se os procedimentos operacionais adotados na gestéo do
objeto sdo adequados y
Relator : Conselheiro EDSON SIMOES
Revisor : Conselheiro JOAOQ ANTONIO
Relatério

O TC 3368.09-87 cuida de procedimento fiscalizatorio, na modalidade
Inspecdo, instaurado para verificar, de forma pontual e por amostragem, se sdo adequados os

procedimentos operacionais adotados no Terminal de Onibus Carrfio, atinentes a gestdo do
Sistema de Transporte Publico Coletivo de Passageiros.

A inspegio, realizada no dia 5 de novembro de 2009, no periodo noturno —
entre 18h00 e 22h00, foi a segunda feita pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle no
referido Terminal, sendo a primeira registrada no dia 7 de julho de 2009, na parte da manha, no
horario das 6h55 as 8h05, objeto do TC 1.849.09-94, relatado a seguir.

A Auditoria elegeu, aleatoriamente, trés linhas de Onibus para avaliagfo,
chegando aos seguintes resultados:

A) — Linha 2100-10 (Terminal Vila Carrdo — Praga da Sé), operada pelo Consorcio
Leste 4 (Himalaia Transportes S.A). Nos 35 (trinta e cinco) veiculos inspecionados foram
detectadas as seguintes desconformidades:

a.1) embora todos os veiculos dispusessem de AVLs (Automatic Vehicle Location),
dois deles néo estavam configurados na linha;

a.2) houve o descumprimento de trés partidas;

a.3) houve quatro ocorréncias referentes ao descumprimento do intervalo maximo
entre partidas; e

559763.

a.4) oito dnibus apresentavam condi¢les gerais improprias, com assentos soltos.

B) — Linha 3763-10 (Terminal Vila Carro — Terminal Metro Tatuapé), operada pelo
Consodrcio Alianga Paulistana. Nos 31 (trinta e um) veiculos vistoriados, foram apontadas as
seguintes inadequagdes:

b.1) auséncia do equipamento AVLs (Automatic Vehicle Location), em todos os
coletivos fiscalizados;

b.2) houve trés casos de descumprimento do intervalo maximo entre partidas;

b.3) registrou-se um caso de documentagdo irregular do motorista ¢ um de porte €
licenciamento irregular do veiculo; e

b.4) seis veiculos com condi¢Bes gerais improprias (ex.: extintor descarregado, lacre
violado, ldmpadas internas — degrau traseiro e do salfio — inoperantes).

Cad. (J]'SF(\(crsio 02) /16
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C) — Linha 574J-10 (Terminal Vila Carrdo — Metro Conceigdo) operada pela empresa
Via Sul, com 10 veiculos vistoriados, foi detectada uma inconformidade, a saber:

c.l) cinco veiculos com condigbes gerais improprias (com assentos soltos e
elevadores para cadeira de rodas sem condi¢des de uso).

A equipe auditora deste Tribunal de Contas consignou em seu relatorio que,
durante a inspegéo, foi apoiada e acompanhada pelas equipes de fiscalizagdo da SPTrans, que
lavraram boletins das inconformidades supra-apontadas, com aplicagdo de multas, nos casos
pertinentes.

Tanto a Secretaria Municipal de Transportes quanto a S3o Paulo Transporte
S/A foram oficiadas para manifestag@io sobre o teor do relatério, bem como para esclarecem o
motivo de as autuagdes cometidas pelo “Consorcio Alianga Paulista” terem sido efetuadas em
nome da Transcoopers.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo ¢ Controle procedeu & andlise da
documentagdo oferecida pelos entes publicos oficiados, concluindo que em nada alterou
qualquer uma das constata¢des verificadas durante a Inspegéo, reiterando, por consequéncia, seu
parecer inicial, acrescentando as seguintes observagdes:

1 — A alegagdo de os que equipamentos AVLs comprados ndo foram
localizados, estando a questdio sub judice a fim de exigi-los da fornecedora contratada, justifica a
proposta de Recomendagdo, inobservada pela Origem, constante do Relatdrio Anual de
Fiscalizagdo da SPTrans relativo ao exercicio de 2007 — TC 1.459/08:

“Que a administracdo da SPTrans investigue com rigor as causas e consequéncias
das diversas inconsisténcias apuradas em face do inventario fisico dos equipamentos
embarcados — AVLs finalizado em 2006, os eventuais prejuizos, os respectivos
responsdveis e tomar as demais providéncias que se fizerem necessdrias em face do
que for constatado”.

2 — De igual modo, mostra-se que ndo estd sendo atendida a determinagdo do
exercicio de 2007, reiterada no Parecer emitido por este Tribunal de Contas, quando apreciadas
as Contas da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo do ano de 2009 — TC 759.10, assim redigida:
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“46. Exija da Sdo Paulo Transporte S.A. — SPTrans a implanta¢do de um sistema de
controle que assegure a salvaguarda dos equipamentos embarcados (AVLs),
eliminando as graves deficiéncias constatadas pela Subsecretaria de Fiscalizag¢do e
Controle deste Tribunal (Determinagdo de 2007)”.

3 — A Origem esclareceu que a Transcooper, na condi¢iio de Permissionaria,
atrasava o repasse da remuneracéo as Cooperativas Nova Alianga ¢ Associagdo Paulistana, que
efetivamente prestavam servigos de transporte na Area 4 e, diante da iminéncia de paralisagio
dos servigos, a Municipalidade passou a efetuar o pagamento diretamente a essas Cooperativas,
situagdo nfo regularizada quando, ao final de 2010, o contrato de permissdo foi renovado. Esse
assunto também ¢é enfocado nos TCs n° 247/10 ¢ 2.998/07-.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, considerando (1) a permanéncia
das infringéncias apontadas pelos auditores; (2) a auséncia de questionamentos juridicos
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adicionais; e (3) tratar-se de matéria fatica e técnica, perfilhou-se das conclusdes alcangadas pela
Especializada, por seus proprios fundamentos, sem prejuizo de eventuais recomendacdes,
opinando, assim, que esta a presente Inspegdo em condi¢Bes de ser submetida ao conhecimento e
delibera¢do do Conselheiro Relator.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, observando que a matéria sob exame ¢
de ordem eminentemente técnica, envolvendo aspectos de engenharia, logistica e trénsito
vinculados ao transporte publico na Cidade de S@o Paulo, considerou que as explicagdes
apresentadas demonstraram que a Origem esté ciente dos problemas existentes na operagio do
Terminal de onibus inspecionado, restando claro que vém sendo adotadas as medidas no sentido
de melhorar o atendimento ao publico usudrio e sanear as deficiéncias apontadas pela
Especializada. Reputando a natureza adjetiva e instrumental desse procedimento fiscalizatério e
sem embargo de outras recomendagdes a Origem no escopo de que se aperfeicoe a gestdo
administrativa e operacional do referido terminal, propostas pela Auditoria, o Orgdo Fazendério
requereu o conhecimento e o registro da presente inspeg&o.

A Secretaria Geral, avaliando que as questdes suscitadas pela Auditoria foram
esclarecidas, entendeu que o presente se encontra em termos para conhecimento e deliberagdo
superior, sem embargo das determinagdes ou recomendagdes pertinentes.

O TC 1849.09-49, conforme mencionado, trata de Inspe¢fo instaurada para
verificar, de forma pontual e por amostragem, no periodo diurno, se no Terminal de Onibus
Carrdo os procedimentos operacionais adotados na gestfo do objeto sdo adequados.

Com base nos elementos coligidos na visita da equipe técnica ao Terminal
selecionado, ocorrida no dia 7 de julho de 2009, nas anotac¢des de todas as partidas de 6nibus no
periodo entre 6h55 e 9h00 daquele dia e no confronto dos dados obtidos na referida visita com os
das Ordens de Servicos Operacionais Provisérios — OSOPs e do relatério do sistema GPS
(Global Position System), fornecidos pela Sio Paulo Transporte — SPTrans, a Subsecretaria de
Fiscalizac@o e Controle elaborou o Relatério de Inspegdo, com as seguintes conclusdes:

a) verificagdo de descumprimento do nimero de partidas previsto nas Ordens de
Servico Operacional Proviséria em duas das sete linhas analisadas e casos de partidas
em atraso em cinco das sete linhas;

559763.

b) os AVLs (Automatic Vehicle Location), que possibilitam o monitoramento de
cada Onibus e transmitem os dados para os GPS, ndo estdo sendo utilizados
corretamente em dezesseis das dezessete linhas e, cruzando-se os dados desses
aparelhos com a identificagdo de veiculos e linhas, foram encontradas trés ordens de
inconformidades, a saber:

b.1) dnibus em operagdo que ndo constavam na listagem da SPTrans;

b.2) 6nibus em operacdo em determinada linha constando na listagem como
operando em linha diversa;

b.3) énibus constando na listagem como operando em determinada linha que nfo
foram visualizados em campo pelos agentes de fiscalizaggo;

c) com relagdo a lacragiio de catracas, nfo foram constatadas inconformidades nos
veiculos da amostra;

Céd. 013F (Versio 02) 3/16

Matéria DOCREC 869/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 01/11/2024 17:21:47.

fls. 5

TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N°__ 2] ) ;
MUNICIPIO DE SAQ PAULO Proc. N° 3, 305 /0S-19

150 9001
GENILSON SANTOS FERREIR |~
i i allZacao
/

d) observaram-se, ainda, inconformidades, tais como a utilizagdo de bilhetes de
estudantes por outras pessoas ¢ condutores de 6nibus em operagfo que ndo portavam
a Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH, infragdes essas devidamente autuadas
pelos fiscais da SPTrans; e

e) para a verificagdo da regularidade do registro dos funcionarios das empresas e das
obrigagdes trabalhistas, necessario oficiar a SPTrans para o encaminhamento dos
documentos que menciona.

Tanto a Secretaria Municipal de Transportes quanto a S83o Paulo Transporte
S/A foram oficiadas para manifestagio sobre o teor do relatorio, envio da documentagdo
indicada e para adogdo de providéncias, de modo a tornar a fiscalizagdo mais eficiente,
objetivando eliminar as inconformidades apuradas no procedimento de inspegdo.

] Apresentadas as justificativas e os documentos tidos por pertinentes, a
Subsecretaria de Fiscalizagio e Controle manteve suas conclusdes iniciais, amparada nas
seguintes razdes:

1. embora a Administragfo, para coibir o descumprimento do nimero de partidas
previsto, demonstre esforcos envidados pela sua fiscalizagdo, inclusive com
aplicacio de multas, a agdo fiscalizatoria deve ser intensificada, valendo-se, também,
do uso de ferramentas de inteligéncia disponiveis, tais como os relatorios do Sistema
Integrado de Monitoramento — SIM;

2. ainda que a SPTrans alegue que seus agentes atuam para eliminar os problemas
com 0 AVL (Automatic Vehicle Location), inclusive com imposi¢do de penalidade
pelo uso incorreto do aparelho € o emprego de artificios para ndo operar, de modo a
impedir o regular funcionamento do dispositivo de monitoramento eletrénico do
veiculo, ha necessidade de que as equipes de fiscalizagio ampliem seu raio de agfo,
com registros das ocorréncias, para alcangar o maior nimero de infra¢des.

Apos este Tribunal de Contas solicitar das equipes de fiscalizagdo da SPTrans
que realizassem tais registros, as atua¢des puderam ser feitas imediatamente, com grande ganho
no impacto fiscalizatorio.

559763.

A fiscalizagfo mais eficaz permite a SPTrans obter, do correto funcionamento
desses equipamentos, informagdes de qualidade para gerir com eficacia e eficiéncia o Sistema
Municipal de Transportes.

Quanto 4 documentagdo apresentada, concluiu:
— usando-se o método de amostragem, dos documentos referentes a empresa

Himalaia S.A, ndo foram constatadas impropriedades;

— no tocante & Associagdo Paulistana de Condutores de Transporte Complementar da
Zona Leste, cooperativa permissionaria que opera as linhas fiscalizadas, deixa-se de
comprovar o recolhimento de INSS para todos os nomes incluidos na amostra —
motoristas € cobradores;

— a Origem apresentou diversos documentos da Auto Viagdo Tabodo Ltda., empresa

Cod. 013F (Versio 02)
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que ndo figura como contratada da Municipalidade de S3o Paulo, embora flagrados
funcionarios registrados seus prestando -servicos ao Sistema Municipal de
Transportes Coletivos (folha 1683/1684 verso).

Ao final, propds recomendagdo no sentido de que “a Secretaria Municipal de
Transportes, em conjunto com a Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos, se posicionem
com urgéncia quanto a questdo relativa a aplicabilidade do artigo 22, inciso IV, da Lei Federal
n® 8.2191 (Lei de Custeio da Previdéncia Social), por conta da possibilidade de relevantes
contingéncias previdencidrias™, relacionadas as permissiondrias.

Desta feita, a Secretaria Municipal de Transportes ¢ a Secretaria Municipal de
Negocios Juridicos foram oficiadas a se manifestar sobre as conclusdes e as propostas de
recomendagio apresentadas pela Area de Auditoria, que assim se pronunciaram:

1 — A Pasta de Transportes, em sintese, alegou que: a) vem intensificando a agéo
fiscalizatoria; b) exige dos concessiondrios ¢ permissionarios as certiddes de
regularidade fiscal indicadas na lei; ¢) estd adotando as medidas para que os
concessionarios e permissiondrios cumpram as obrigag¢bes pactuadas, incluindo as
previdencidrias pendentes; ¢ d) néo sabe a razdo de ter apresentado documentos de
empresa estranha ao Sistema de Transporte Coletivo Publico da Municipalidade de
S&o Paulo.

2 — A Secretaria Juridica informou que:

2.1 — as providéncias para que as concessiondrias regularizem sua situagfio perante a
Previdéncia Social vém sendo adotadas pela Secretaria de Transportes;

2.2 — de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, elimina-se
qualquer possibilidade de responsabilidade solidaria do Poder Concedente no tocante
as obrigacdes trabalhistas das concessiondrias;

2.3 — quanto a aplicabilidade do artigo 22, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.212/91, que
estabelece o recolhimento da contribuigdo previdenciaria sobre o valor dos servigos
prestados por cooperado por intermédio de cooperativas de trabalho, entende ser
inconstitucional tal dispositivo, por isso ¢ objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2594-5, ainda néo julgada pelo Supremo Tribunal Federal.
Ademais, no caso presente, nio se trata de prestagéio de servigos por terceiros, mas de
delegagéo de servigos publicos, o que afasta a incidéncia dessa norma;

559763.

2.4 — a emissfo de nota fiscal é dispensada para os permissiondrios de servigos de
transporte publico de passageiros, nos termos da Portaria n° 1283/91, da Secretaria
Municipal de Finangas, porque isentos do ISS, em conformidade com a Lei
Municipal n® 8.593/77.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle concluiu que a documentagéo
acrescida aos autos em nada altera suas constata¢Oes verificadas durante a inspegéo, reiterando,
por consequéncia, seu parecer inicial.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, considerando (a) a permanéncia das
infringéncias apontadas pelos auditores; (b) a auséncia de questionamentos juridicos adicionais;
(c) tratar-se de matéria fitica e técnica, perfilhou-se das conclusdes alcancadas pela

(7/ 5/ 16
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Especializada, por seus proprios fundamentos, sem prejuizo de eventuais recomendagdes,
opinando, assim, que esta a presente Inspe¢do em condi¢des de ser submetida ao conhecimento e
deliberagdo do Conselheiro Relator.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, observando que a matéria sob exame é
de ordem eminentemente técnica, envolvendo aspectos de engenharia, logistica e transito,
vinculados ao transporte publico na Cidade de S&o Paulo, considerou que as explicagdes
apresentadas demonstraram que a Origem esta ciente dos problemas existentes na operagio do
Terminal de dnibus inspecionado, restando claro que vém sendo adotadas as medidas no sentido
de melhorar o atendimento ao publico usudrio e sanear as deficiéncias apontadas pela
Especializada.

Reputando a natureza adjetiva e instrumental desse procedimento
fiscalizatorio, ¢ sem embargo de outras recomendagdes a Origem, no escopo de que se
aperfeicoe a gestdo administrativa e operacional do referido terminal, propostas pela Auditoria, o
Orgio Fazendario requereu o conhecimento e o registro da presente inspego.

Ao manifestar-se, a Secretaria Geral observou que as deficiéncias nos
procedimentos adotados pela Origem, expostas no relatério produzido pela Area técnica desta
Corte, impdem a necessidade de melhoria e aperfeigoamento de suas agdes, com o fito de sanar
as falhas detectadas, prestigiando o atendimento ao interesse pulblico. Assim, acolhendo as
conclusdes alcangadas, entendeu encontrar-se o presente em termos para conhecimento e
deliberagdo superior.

O TC 1933.09-07 cuida de procedimento fiscalizatério, na modalidade
Inspecdo, instaurado para verificar, de forma pontual e por amostragem, se sdo adequados os
procedimentos operacionais adotados no Terminal de Onibus Cachoeirinha, atinentes & gestdo do
Sistema de Transporte Publico Coletivo de Passageiros.

A inspecdo, realizada no dia 16 de julho de 2009, no periodo diurno — entre
6h55 e 9h30 —, concentrou-se nos seguintes aspectos: '

a — o funcionamento dos GPSs (Global Position System);

559763.

b — o cumprimento do nimero de viagens, com base na frequéncia estabelecida nas

Ordens de Servigo Operacionais (OSOPs);
¢ — a lacragdo das catracas nos veiculos; e
d — a identificacfo dos motoristas e cobradores.

A Auditoria do Tribunal de Contas do Municipio, examinando as 21 (vinte e
uma) linhas de 6nibus que utilizavam o Terminal Cachoeira, assim concluiu:

1 — o numero de partidas efetuadas no periodo auditado foi cumprido de acordo com
o determinado nas Ordens de Servigo Operacionais (OSOPs);

2 — verificou-se, em 8 linhas, partidas com atraso, em desrespeito ao intervalo
maximo permitido entre as saidas;

.3 — ndo foram constatadas inconformidades na lacracio das catracas dos 52 veiculos
vistoriados;

Cod. 013F (Versio 02) 6/ 16
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4 — embora os veiculos dispusessem de AVLs (Automatic Vehicle Location),
mediante confrontagdo com a planilha fornecida pela SPTrans, constatou-se que 20
(vinte) linhas operavam com veiculos configurados para outra linha ou nfo
apresentavam os veiculos indicados na listagem, demonstrando utilizagio incorreta
do aparelho; e

5 —na identificagdo dos motoristas e cobradores, verificou-se que a maioria portava a
cédula de identidade, enquanto outros exibiram somente a carteira funcional,
cabendo 4 Origem apresentar os documentos necessarios a verificagdo plena da
regularidade funcional desses trabalhadores, incluindo aqueles relativos as
obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, além da Carteira Nacional de Habilitagdo
(CNH) dos condutores.

Oficiadas para manifestagdo sobre o teor do relatério, bem como para desde
logo adotarem as medidas para eliminar as inconsisténcias apuradas na inspecdo realizada no
Terminal Cachoeirinha, a Secretaria Municipal de Transportes e a S3o Paulo Transporte
apresentaram justificativas e acompanhadas de documentos.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle procedeu a analise da
documentag@o oferecida pelos entes publicos oficiados, concluindo que:

1 — a despeito de a SPTrans alegar ter feito nova inspe¢fo naquele Terminal e ndo
haver apurado nenhuma irregularidade nos equipamentos de Localizagdo Automatica
de Veiculo — AVL instalados nos veiculos vistoriados, ¢ certo que a Auditoria deste
Tribunal constatou dezenas de aparelhos em situagdo irregular de funcionamento,
sem que a equipe de fiscalizagdo da Origem tivesse lavrado autos de infragio e
aplicado a penalidade cabivel, o que resultaria em imediato ganho operacional com o
impacto fiscalizatorio;

2 — o resultado da posterior inspecéo, realizada pela Origem apos 1 més a deste
Tribunal de Contas, demonstrou a eficacia do procedimento fiscalizatério realizado
pela Auditoria;

3 — os documentos enviados pelas concessiondrias, relativos aos empregados
incluidos na amostra, encontravam-se de acordo com o solicitado, ndo havendo
inconformidades;

559763.

4 — a permissionaria Transcooper Cooperativa de Transporte de Pessoas e Cargas da
Regido Sudeste ndo comprovou o recolhimento da contribui¢do ao INSS referente a
11 (onze) dos 64 (sessenta e quatro) trabalhadores selecionados, cabendo a aplicagéo
da penalidade prevista no contrato de permissio; e

5 — remanesceram ratificadas as inconformidades relativas ao uso incorreto dos
AVLs (Automatic Vehicle Location) e as saidas com atraso.

Por fim, a Auditoria ressaltou que no TC 1.849/09-94, processo com
escopo analogo a este, o Tribunal de Contas oficiou a Secretaria Municipal de Negdcios
Juridicos para que tomasse conhecimento e se manifestasse sobre os riscos para a
Municipalidade de S&o Paulo, decorrentes do descumprimento de obrigagdes trabalhistas,
previdencidrias e junto ao Fundo de Garantia pelo Tempo de Servigo — FGTS, pelos operadores
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do Sistema de Transporte Publico de Passageiros, cuja resposta estd juntada por copia nestes
autos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, analisando as manifestaces da
Secretaria Municipal de Transportes, da SPTrans e da Secretaria Municipal de Negocios
Juridicos, entendeu que ndo alteraram as inconformidades verificadas nessa Inspec¢do, ao
contrario, reafirmou-as, ao reconhecerem a situagfio irregular de alguns Concessionarios e
Permissiondrios. Assim, aderiu as conclusdes alcangadas pela Especializada, propondo a ado¢#o
de recomendagdes para a Origem aprimorar a gestdo administrativa e operacional de suas ag¢des.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, ao apontar o carater documental da
Inspegdo, requereu o conhecimento e o registro da presente, levando-se em conta os
esclarecimentos da Origem e seus esforgos na supera¢do das dificuldades detectadas, elevando,
ao final, & consideracéo superior, a fixa¢io das recomendagdes pertinentes.

A Secretaria Geral, ao classificar a natureza da Inspe¢io como documental e
seu carater instrumental, prescindido, por isso, de analise juridica, entendeu que o presente
procedimento fiscalizatério se encontra em termos para conhecimento e deliberag@o superior,
sem embargo das determinagdes pertinentes.

O TC 3600.09-87 cuida de procedimento fiscalizatorio, na modalidade
Inspegéo, instaurado para o fim de verificar, de forma pontual ¢ por amostragem, se sdo
adequados os procedimentos operacionais adotados no Terminal de Onibus Pirituba, atinentes a
gestdo do Sistema de Transporte Ptblico Coletivo de Passageiros.

A inspecdo, realizada no dia 25 de novembro de 2009, no periodo noturno —
entre 18h00 e 22h00 —, foi a segunda feita pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle no
referido Terminal, sendo a primeira registrada no dia 28 de julho de 2009, na parte da manha, no
horério das 7h00 as 11h30, objeto do TC 2.069/09.

A Auditoria do Tribunal de Contas do Municipio elegeu, aleatoriamente; 70
(setenta) Onibus de oito linhas para avaliagdo sob diversos aspectos, sendo detectadas as
seguintes desconformidades:

559763.

1 — embora todos os veiculos dispusessem de AVLs (Automatic Vehicle Location), 5
(cinco) deles ndo estavam configurados na respectiva linha, a saber: um aparelho nas
Linhas 9018, 9020 e 9023 e dois aparelhos na Linha 9019;

2 — houve seis casos de descumprimento do numero de partidas, nas seguintes linhas:
um na Linha 9015; dois na Linha 9018 e trés na Linha 9020; e

3 — dezoito veiculos com condi¢des gerais improprias (com assentos soltos ou
rasgados), sendo um nas Linhas 9019 ¢ 8015; dois na Linha 9020; trés na linha 9021
e dez na Linha 9023.

A equipe auditora deste Tribunal de Contas consignou em seu relatorio que,
durante a inspecdo, foi apoiada e acompanhada pelas equipes de fiscalizagdo da SPTrans, que
lavraram boletins de irregularidade, com aplicagdo de multas, nos casos pertinentes.
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Tanto a Secretaria Municipal de Transportes quanto a S3o Paulo Transporte
S/A foram oficiadas para manifestagiio sobre o teor do relatério, bem como para desde logo
adotarem as medidas para eliminar as inconsisténcias apuradas na inspecdo realizada no
Terminal Pirituba.

A Subsecretaria de Fiscalizagio e Controle procedeu a andlise da
documentacdo oferecida pelos entes publicos oficiados, concluindo que, a despeito da inspe¢io
veicular periddica realizada pela SPTrans na frota de veiculos do Municipio de S&o Paulo, € o
esfor¢o para solucionar os problemas apontados pela Auditoria deste Tribunal, ficam ratificadas
as conclusdes contidas em seu parecer inicial.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, considerando (1) a permanéncia
das infringéncias apontadas pelos auditores; (2) a auséncia de questionamentos juridicos
adicionais; e (3) tratar-se de matéria fatica e técnica, perfilhou-se das conclusdes alcangadas pela
Especializada, por seus proprios fundamentos, entendendo que a presente investigagdo atingiu a
finalidade determinada, por isso em condigdes de ser submetida ao conhecimento e deliberagdo
do Conselheiro Relator, sem prejuizo das recomendagdes julgadas necessarias.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, observando que a matéria sob exame é
de ordem eminentemente técnica, prescindindo de andlise axiologica ou de mérito, requereu o
conhecimento e o registro da presente inspecdo.

A Secretaria Geral, avaliando que as questdes suscitadas pela Auditoria foram
esclarecidas, entendeu que o presente se encontra em termos para conhecimento e deliberagio
superior, sem embargo das determinacgdes ou recomendagdes pertinentes.

O TC 3309.09-18 trata de Inspegéo realizada no Terminal Santo Amaro, no dia
27 de outubro de 2009, no periodo das 18 as 22h, para verificar se os procedimentos
operacionais adotados na gestdo do objeto se encontram adequados.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo de Controle ressaltou que o TC 1.809/09-70
também teve por objeto inspeco realizada no referido Terminal e, portanto, esse processo teria,
inclusive, a finalidade de avaliar possiveis reincidéncias das constatagdes apontadas no referido
TC, cujo procedimento de fiscalizagéo havia sido realizado no dia 2 de julho de 2009.

559763.

A amostragem incluiu as linhas 6030-10, 6057-10, 6071-10 e 6091-10,
abrangendo os seguintes aspectos: '
— GPS (Global Positioning System) transmitindo;
— correta configurago do AVL (Automatic Vehicle Location),

- cumprimento do niimero de viagens, com base na frequéncia estabelecida nos
Anexos das Ordens de Servigo Operacionais — OSOs;

— cumprimento do intervalo maximo entre partidas nos Anexos das Ordens de
Servigo Operacionais — OSOs;

— identificagfo dos motoristas e cobradores;

— verificagéio do porte da Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH pelos motoristas e
da respectiva pontuagio;
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— verifica¢do do prazo de licenciamento dos veiculos;

— condi¢Ges gerais do veiculo.
O relatério inicial da Coordenadoria V constatou as seguintes inconformidades:

1. Descumprimento do numero de partidas previsto nas Ordens de Servigo
Operacional: Constatado nas linhas 6030-10 ¢ 6091-10. Na linha 6030-10, por
exemplo, verificou-se que no horério das 20h00 as 21h00 deixou-se de cumprir 01
(uma) partida (eram previstas na Ordem de Servigo 7 — sete — ¢ foram realizadas 6 —
seis — partidas) e no hordrio das 21h00 as 22h00 deixou-se de cumprir 03 (trés)
partidas (eram previstas na Ordem de Servigo 5 — cinco — e foram realizadas 2 — duas
— partidas).

2. Descumprimento dos intervalos maximos entre as partidas: verificado nas linhas
6030-10, 6091-10 e 6057-10. Conforme disposto nas Ordens de Servigo
Operacionais, o intervalo maximo permitido entre as partidas é de 15 (quinze)
minutos. Contudo, foi verificado que o intervalo maximo nfo foi cumprido nos
hordrios das 19h26 as 19h42 (16 minutos), das 19h51 as 20h10 (19 minutos), das
20h48 as 21h14 (26 minutos) e no horario das 21h14 as 21h52 (38 minutos). Tais
descumprimentos ensejariam a aplicagdo de penalidade nos termos do
enquadramento G-49 (“(...) descumprir o intervalo programado conforme
determinado pela SMT [Secretaria Municipal de Transportes] ou SPTrans [Sdo Paulo
Transporte S/AT™).

3. Desgaste excessivo de pneu em alguns 6nibus. A Auditoria constatou (por meio do
uso de um “profundimetro”) que alguns veiculos estavam com pneu em desacordo
com as normas técnicas em vigéncia (RESAM), ou seja, abaixo da medida minima
exigida de 1,6 milimetros, o que motivou a lavratura de Boletins de irregularidades
G-52.

4. Utilizag8io de meios artificiosos para burlar a fiscalizagdo. Em um dos casos, apos
a comprovagdo da irregularidade nos pneus, a Auditoria decidiu liberar o veiculo,
com a ressalva de que este retornasse na ultima viagem, por ser horario de pico,
evitando-se, assim, comprometer os usuarios. Porém, esse veiculo foi para a
Garagem “trocar os pneus”. Apds ser acionado por diversas vezes pelos fiscais da
SPTrans e monitorado por GPS, o veiculo foi escoltado até o Terminal Santo Amaro.
Assim, além da infracdo G-52 (pneu fora do padrio exigido), foi autuado no
enquadramento GR-35 como segue: “Utilizou de meios artificiosos para burlar a
fiscalizacdo apos constatacdo pelos auditores do TCM, em operar com pneus
dianteiros em desacordo com as normas técnicas vigentes. Pneus sem sulcos para
aferigdo, constatado com auxilio do profundimetro”.

559763.

5. Veiculo inoperante por mais de 6 meses. Foi constatado que a frota constante do
cadastro da SPTrans (como sendo aquela utilizada para atendimento da linha), ndo
estd, de fato, cem por cento operacional. Conforme informado a Auditoria pela
geréncia do Nucleo Regional Norte, dos veiculos relacionados pelo fiscal de linha, o
66612 estava em manutengdo, os veiculos 66260 e 66696 estavam normalmente
servindo a linha no dia da inspe¢@o até o horario do inicio da inspe¢do do TCM. O
veiculo prefixo 66633 estava ha aproximadamente 06 (seis) meses sem operar. A

Céd. 013F (Vrcrsﬁu 02) 10/ 16

Matéria DOCREC 869/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID:



autuado por Anderson Rogério de Souza em 01/11/2024 17:21:47.
fls. 12

TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N°__ @((,{ j
MUNICIiPIO DE SAO PAULO Proc. N° :5 , doﬁj/o 9, 18

1S0 9001
GENILSON SANTOS F/ERREIRA =
Auxiliar de Apcio 3 Fiscalizacdo %

Coordenadoria V concluiu que o usudrio estd sendo prejudicado, uma vez que a
espera € grande, acarretando enormes filas (fotos folha 25 dos autos).

6. Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo vencido. A equipe de
auditoria do TCM constatou que o veiculo 66079 (placa CZZ5981) estava com o
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) vencido em 30 de abril
de 2009. Nesse sentido, a equipe de fiscalizagdo da SPTrans foi alertada e lavrou o
Boletim de Irregularidade n® 616574, folha 23, e 0 Auto de Interdigdo de Atividade
de Veiculo do Sistema n°® 34321, folha 22, procedendo & lacra¢io do validador
(catraca) e o recolhimento do veiculo a garagem,

7. AVL (Automatic Vehicle Location) do veiculo ndo configurado para a respectiva
linha servida. Constatagéio de que o veiculo 66150 ndo tinha seu AVL configurado
para atuar na Linha 6071-10.

8. Presenca de vendedores ambulantes nas dependéncias do terminal. A
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle observou que as filas formadas por usudrios
ao longo do horario de pico do inicio da noite, além de avolumarem-se por conta do
ndo cumprimento das partidas requeridas e de excessivos intervalos entre elas, ainda
tém que disputar espaco com grande quantidade de pontos de vendas irregulares.

Oficiada, a Secretaria Municipal de Transportes apresentou esclarecimentos as
folhas 41/59.

Em novo exame, a Coordenadoria V reiterou os itens 1 a 6 e 8 da conclusio
inicial, afastando, dessa forma, apenas o apontamento sobre AVL (Automatic Vehicle Location)
do veiculo ndo configurado para a respectiva linha servida.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu tratar-se de matéria de
cunho técnico, motivo pelo qual acompanhou o posicionamento da 4rea auditora nos termos
consignados nos autos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral, na esteira dos
preopinantes, opinaram pelo conhecimento da inspeg¢éo para fins de registro.

559763.

E o relatério.
Voto '

Em analises, InspecGes realizadas nos Terminais Carrfo (TCs 3368/09 e
1849/09), Cachoeirinha (TC 1933/09), Pirituba (TC 3600/09) e Santo Amaro (TC 3309/09), para
verificar se os procedimentos operacionais adotados sfo adequados.

No TC 3368/09, quanto & Inspe¢fio feita no Terminal Carrfo, no periodo
noturno, a Subsecretaria de Fiscalizagfo e Controle apontou em suas conclusdes:

4.1 “AVL [Localizador Automatico de Veiculo] sem transmissdo.

4.2 AVL [Localizador Automatico de Veiculo] ndo configurado na linha.

4.3 Descumprimento do niumero de partidas previsto nas Ordens de Servigo
Operacional.
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4.4 Descumprimento dos intervalos mdximos entre partidas.

4.5 Documentagdo irregular do motorista.

4.6 Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo vencido.

4.7 Veiculos em condigdes inadequadas (itens 3.2, 3.3 e 3.4), destacamos neste
item que na linha 574J identificou-se que dos 9 [nove] veiculos adaptados para
atender a requisitos de acessibilidade para cadeirantes, 3 [trés] (33% [trinta e trés
por cento]) estavam com os equipamentos sem condi¢des de uso (item 3.4)”.

No TC 1849/09, quanto a Inspegdo feita no Terminal Carrdo, no periodo
diurno, a Subsecretaria de Fiscalizagdo ¢ Controle apontou:

“4.1 -Descumprimento do numero de partidas previsto nas Ordens de Servigo
Operacional Provisoria em duas das sete linhas analisadas e partidas em atraso
em cinco das sete linhas, no periodo das 6h55 as 8h05;

4.2 -Os AVLs [Localizador Automatico de Veiculo] (GPS) ndo estdo sendo
utilizados corretamente em dezesseis das dezessete linhas analisadas, no periodo
das 6h55 as 8h05,”.

Apontaram, ainda, que “os exames realizados, por amostragem, ndo possibilitaram
atestar a regularidade quanfo aos recolhimentos previdencidrios de
motoristas/cobradores relacionados a Associagdo Paulistana dos Condutores de
Transporte Complementar da Zona Leste

)™

Observou, também, conforme consta do TC 1.809/09, que “a Auto Viagdo Tabodo
Ltda. ndo consta como empresa contratada.

(..)

A questdo previdencidria relacionada a permissdo, comentada no item 2-d jd
consta inserida no Relatorio Anual de Fiscalizagdo da PMSP [Prefeitura do
Municipio de S3o Paulo] relativo ao exercicio de 2009 — TC 72.000.759.10-00,
onde foi proposta a seguinte Recomendacdo:

559763.

Que a Secretaria Municipal de Transportes, em conjunto com a Secretaria
Municipal dos Negocios Juridicos, se posicionem com urgéncia quanto a questdo
relativa a aplicabilidade do artigo 22, inciso IV, da Lei Federal n°®8.212/91 (Lei de
Custeio da Previdéncia Social), por conta da possibilidade de relevantes

LA

contingéncias previdencidrias’.

No TC 1933/09-07, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle apontou as
seguintes infringéncias:

“Na vistoria realizada no Terminal Cachoeirinha, no dia 16 de julho de 2009,

durante o periodo das 6h35 as 9h30, foi constatado que os AVLs [Localizador .
Automatico de Veiculo] (GPS) ndo estdo sendo utilizados corretamente em vinte das

vinte e duas linhas analisadas, no periodo das 6h55 as 8h03;

()
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Os exames realizados, por amostragem, ndo possibilitaram atestar a regularidade
quanto aos recolhimentos previdencidrios de alguns motoristas e cobradores que
prestam servicos a permissiondrios relacionados a Transcooper Cooperativa de
Transporte de Pessoas e Cargas da Regido Sudeste, conforme subitem 3.b-4.

()

A questdo previdenciaria relacionada a permissdo, (...) jd comsta inserida no
Relatorio Anual de Fiscaliza¢do da PMSP [Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo]
relativo ao exercicio de 2009 — TC 72.000.759.10-00”, cuja recomendagfo ja foi
referida anteriormente.

Sobre a questdo previdenciaria, acrescentou em outro parecer:

“A ndo apresentagdo de copia da documentagdo de recolhimento de contribui¢do do
INSS dos 11 (onze) motoristas/cobradores (citados na fl. 1.584) pela Cooperativa
Transcooper, conforme requisitado, caracteriza ndo atendimento a Lei Municipal
13.241/2001 e ao respectivo contrato de permissdo.

Assim sendo, deve a Secretaria Municipal aplicar as penalidades previstas no
contrato de permissdo, conforme o respectivo item 15.4 (citamos em nosso item 2),
sob pena de responsabilidade.

Cumpre-nos registrar o alerta quanto ao risco de vir a ser autuada por fiscaliza¢do
como responsdvel subsididria pelo ndo recolhimento das mencionadas
contribuigdes, considerando a polémica gerada a partir de interpretagdes dadas com
base na Lei Federal 8.212/1991 (com suas atualizagdes)”.

No TC 3600/09-87, que trata da vistoria realizada no Terminal Pirituba,
no dia 25 de novembro de 2009, durante o periodo das 18h00 as 22h00, a Subsecretaria
de Fiscalizagdo e Controle constatou as seguintes inconformidades:

“4.1 AVL [Localizador Automatico de Veiculo] rdo configurado na linha
(itens 3.3, 3.4, 3.5¢e¢ 3.7),

4.2 Descumprimento do niimero de partidas previsto nas Ordens de Servigo
Operacional (itens 3.2, 3.3 ¢ 3.5);

4.5 Veiculos em condi¢des inadequadas (itens 3.4, 3.5, 3.6, 3.7 ¢ 3.8)".

559763.

No TC 3309/09-18, quanto a Inspe¢do feita no Terminal Santo Amaro, a
Subsecretaria de Fiscalizagdo ¢ Controle apontou:

“4.1 -Descumprimento do numero de partidas previsto nas Ordens de Servigo
Operacional;

4.2 -Descumprimento dos intervalos mdximos entre partidas;

4.3 -Utilizagdo de meios artificiosos para burlar a fiscaliza¢do;

4.4 -Desgaste excessivo de pneu em alguns onibus;

4.5 -Veiculo inoperante por mais de 6 meses;

4.6 -Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo vencido;
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4.8 -Presenca de vendedores ambulantes nas dependéncias do terminal;

Conforme constatado pela fiscaliza¢do, as filas formadas por usudrios ao longo do
hordrio de pico do inicio da noite, além de avolumarem-se por conta do ndo
cumprimento das partidas requeridas e de excessivos intervalos entre as mesmas,
ainda tém que disputar espago com grande quantidade de pontos de vendas
irregulares”.

Nos TCs relatados, a Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria
Geral endossaram as conclusdes langadas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle,
destacando as naturezas técnicas ¢ faticas dos apontamentos.

Em sintese, os resultados das Inspe¢des demonstram, mais uma vez - como se
observa nas diversas analises por este Colegiado sobre o tema -, a extensfio das irregularidades
cometidas, de maneira reiterada, pelos Concessionarios e Permissionarios que, obviamente,
impedem que o sistema publico de transporte coletivo de passageiros da Cidade de Sdo Paulo,
opere de maneira adequada, eficaz e segura, ocasionando todos os dissabores experimentados
pelos seus milhdes de usudrios, conforme destacado com frequéncia também pela midia.

A Auditoria apontou que a fiscalizag8o exercida pela S&o Paulo Transporte S.A
atua de forma precdria, haja vista que ndo controla todos os 6nibus em operagfo, pois deixa de
detectar casos de aparelhos localizadores em veiculo inoperantes ou incorretamente configurado,
sem utilizar-se de recursos operacionais necessarios para uma atuagio eficaz.

A quest@io mereceu destaque no parecer emitido por este Tribunal de Contas na
apreciagdo das contas do Executivo Municipal, exercicio de 2009 (TC 759.10-00), que teceu as
seguintes recomendagdes:

“52. Adotar as medidas necessdrias, em conjunto com a SPTrans, para que os
veiculos a servi¢o do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, em sua totalidade,
tenham instalado o ‘Automatic Vehicle Location’ — AVL [Localizador Automatico de
Veiculo] (computador de bordo utilizado para a localizagdo automdtica por meio da
tecnologia ‘Global Positioning System’ — GPS) em condi¢des que possibilitem o
monitoramento e a intervengdo em tempo real na operagdo do servigo de transporte.

559763.

53. Adotar, em conjunto com a SPTrans, medidas para intensificacdo e
aprimoramento dos procedimentos de fiscalizacdo, de forma a coibir a prdtica de
irregularidades por parte dos operadores do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo, como descumprimento do numero de partidas e do intervalo mdximo entre
partidas, veiculos em condigdes inadequadas, documentagdo irregular de motoristas

2

efc.”.

Esses pontos foram ratificados em exercicios posteriores (TC 923.11-24),
sendo destacados para verificagéio em sede Auditoria Programada, autuada sob TC n°® 1.028.14-
15, que por sua vez acompanhou o TC 1.136.14-98, em que se deu a analise do balango de 2013,
da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

Assim, atualmente, as questdes relativas as Inspec¢des realizadas nos TCs em
julgamento, como partidas atrasadas, ou nio realizadas, e ao uso inadequado dos equipamentos
de localiza¢do do veiculo (emissor de sinal ao Sistema Integrado de Monitoramento — SIM para
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fiscalizar, eletronicamente, o cumprimento das viagens estabelecidas pelo Sistema de Transporte
Publico da Cidade de S&o Paulo), sio objeto de Inspegéo no TC n° 2.862.13-74 ¢ do citado TC n°
1.028.14-15, em que se verifica a observéncia das determinagdes de exercicios anteriores.

De todo o exposto e a vista das conclusdes alcangadas pela Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, acompanhadas pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela
Secretaria Geral, cujos fundamentos acrescento as razdes de decidir, conheco das Inspegdes
realizadas, para fins de registro.

Encaminhe-se copia das manifestagdes da Auditoria para conhecimento e
providéncias pela Secretaria Municipal de Transportes e da Sdo Paulo Transporte S.A., adotando
as recomendagdes nelas feitas, no sentido de que aprimorem a fiscalizagdo, com o escopo de
torna-la mais eficaz, visando 4 melhoria do sistema de transporte pulblico de passageiros,
destacando, dada a sua relevancia, as referidas determinagdes feitas por este Colegiado,
reiteradamente, nas andlises das Contas do Executivo dos ultimos anos.

Assim como feito, recentemente, no julgamento do TC 1809/09-70, ocorrido
no ultimo dia 03/09, cujo objeto € andlogo aos ora em tela, determino que, no prazo de 30 (trinta)
dias, informem este Tribunal de Contas a respeito dos seguintes pontos, sob pena de
responsabilidade em ndo o fazendo:

1 — justificar a n#o utilizagfo do Sistema Integrado de Monitoramento — SIM
para a fiscalizagdo ampla e integral do cumprimento de viagens dos veiculos, conforme
detectado, considerando o grande investimento da Municipalidade de Sdo Paulo em tecnologia
para aplicagéio na area de transporte publico de passageiros;

2 — quais medidas administrativas e de ordem técnica estdo sendo adotadas
para impedir que o operador altere a configuragdo dos AVLs [Localizador Automatico de
Veiculo] ou desligue o aparelho, procedimentos estes que dificultam o monitoramento dos
onibus;

3 — quantas fiscalizagdes foram realizadas pela SPTrans, em quais datas e quais
os resultados obtidos, com o objetivo de verificar se os motoristas e cobradores a servigo dos
concessiondrios estdo devidamente registrados nas empresas contratadas pela Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo ¢ se a jornada de trabalho desses empregados e demais direitos
trabalhistas estdo sendo respeitados — informar, ainda, a periodicidade dessas fiscalizagdes e as
programadas para os anos de 2014 e 2015, ‘

559763.

Assim como proposto pelo Nobre Conselheiro Jodo Antonio, devidamente
incorporado em meu voto, no recente julgamento do TC 1809/09-70, acolhido por unanimidade
por este Pleno, determino a expedi¢io de oficios ao Ministério Plblico do Trabalho e ao
Ministério do Trabalho ¢ Emprego, com copias dos relatorios, votos, além da decisdo a ser
proferida por este Plendrio.

Iy

Expegam-se, também, oficios encaminhando as conclusdes alcangadas a
Secretaria Municipal de Transportes, a SPTrans, bem como para a Cdmara Municipal de Sio
Paulo, aos cuidados da Comissdo Permanente de Transito, Transporte, Atividade Econdmica,
Lazer e Turismo, ¢ a Controladoria Geral do Municipio.
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Determino, ainda, a abertura de novo procedimento de fiscalizagdo, na
modalidade Inspegdo, para apurar a real situagdo da verificagdo independente contratada pela
municipalidade acerca do sistema publico de transporte coletivo de passageiros. A referida
Inspecdo ndo € terminativa e perdurard até que se obtenham todos os dados relativos aos
resultados dessa verificagdio contratada. A especializada deste Tribunal devera apresentar
resultados das informagdes colhidas, ainda que parciais, em até 30 (trinta) dias.

Apos, sigam os autos 3 Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle para o
acompanhamento do quanto determinado.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de outubro de 2014.

559763.
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Processo TC

72.003.309.09-18
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Solicitante - Secretaria Municipal de Transportes — SMT
Inspecionado - Terminal de 6nibus — Santo Amaro
Assunto - Inspegdo — Verificar se os procedimentos operacionais adotados na

gestéo do objeto sdo adequados
2.771* Sessdo Ordinaria

INSPECAO. SMT. Verificagio dos procedimentos
operacionais. Operagdo de Transporte Publico de
Passageiros. Fiscalizag3o deficiente. Ndo utilizagio do
Sistema Integrado de Monitoramento. CONHECIDA.
DETERMINAGOES. Votagfio un4nime.

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs 72.003.368.09-87,
72.001.849.09-94, 72.001.933.09-07 ¢ 72.003.600.09-87, e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
S&o Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

inspegdo realizada, para fins de registro.

ACORDAM, ademais, a unanimidadé, em determinar o encaminhamento
de copia das maniféstac;ées da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte a Secretaria
Municipal de Transportes — SMT e a Sdo Paulo Transporte S.A. — SPTrans, para conhecimento e
providéncias, adotando as recomendagdes nelas feitas, no sentido de que aprimorem a fiscalizacéo,
com o escopo de tornd-la mais eficaz, visando 4 melhoria do sistema de transporte publico de
passageiros, destacando, dada a sua relevancia, as referidas determinagdes feitas por este

Colegiado, reiteradamente, nas analises das Contas do Executivo dos ultimos anos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar 3 SMT e a SPTrans
que, no prazo de 30 (trinta) dias, informem este Tribunal a respeito dos seguintes pontos, sob pena

de responsabilidade em néo o fazendo:

I — Justificar a ndo utilizagdo do Sistema Integrado de Monitoramento — SIM para a fiscalizagdo
ampla e integral do cumprimento de viagens dos veiculos, conforme detectado, considerando o

grande investimento da Municipalidade de Sdo Paulo em tecnologia para aplicagio na 4rea de

transporte publico de passageiros.
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2 — Quais medidas administrativas e de ordem técnica estdo sendo adotadas para impedir que o
operador altere a configuragio dos AVLs (Localizador Automatico de Veiculo) ou desligue o

aparelho, procedimentos estes que dificultam o monitoramento dos &nibus.

3 — Quantas fiscalizagdes foram realizadas pela SPTrans, em quais datas e quais os resultados
obtidos, com o objetivo de verificar se os motoristas e cobradores a servigo dos
concessiondrios estdo devidamente registrados nas empresas contratadas pela Prefeitura
Municipal de S3o Paulo e se a jornada de trabalho desses empregados e demais direitos
trabalhistas estdo sendo respeitados; informar, ainda, a periodicidade dessas fiscaliza¢des € as

programadas para os anos de 2014 e 2015.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o envio de oficio
acompanhado das conclusdes alcangadas pelos Orgdos Técnicos desta Corte & CAmara Municipal
de S3o Paulo, aos cuidados da Comissdo Permanente de Transito, Transporte, Atividade

Econdmica, Lazer € Turismo e a Controladoria Geral do Municipio.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar o retorno dos autos a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal para acompanhamento do quanto

determinado.

Participaram do julgamento os Conselheiros J OAO ANTONIO -
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de outubro de 2014.

CERTIFICO que o V. Acérdao foi

publicads no D.0.C. desta data,

p. 236 ATAdNI 5o 5QB%RT%B§AGUIM icio da Presidénci
Em 06 1 W\, \ L\ ' lce-Presidente no exercicio da Presidencia
LINDA DS BANTOS ROGIAT
Unidade Técnica de Redagao
Supervisora

/smvo/amc
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492 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICiPIO DE SAO
PAULO
PLENO

TC n2 3309/2009 — Inspegdo

Objeto: Transporte terminal de 6nibus - Terminal Santo Amaro
Interessados: Secretaria Municipal de Transportes

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

O presente processo cuida de procedimento fiscalizatdrio, na modalidade Inspecao,
instaurado para o fim de verificar, de forma pontual e por amostragem, se sdo adequados os
procedimentos operacionais adotados no Terminal de Onibus Santo Amaro, atinentes a
gestdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo de Passageiros.

Para o referido Terminal foram instauradas duas Inspe¢des, com diferentes datas de
visita ao local, autuadas nos seguintes processos:

TC 1.809/2009 - vistoria realizada em 02/07/2009, no periodo das 7h15 as 10h00.

TC 3.309/2009 - vistoria realizada em 27/10/2009, no periodo das 18h as 22h00.

O presente feito foi julgado em 15/10/2014 (fls. 95/96 — Peca 7), cujo Acdrdao
prolatado pelo Pleno (S.0. 2.7712) determinou a atualmente denominada Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes e a Sdo Paulo Transportes - SPTrans, o aprimoramento
da fiscalizacdo e o envio, a este Tribunal, das seguintes informacdes:

1-A justificativa da ndo utilizagGo do Sistema Integrado de Monitoramento — SIM para

a fiscalizacdo ampla e integral do cumprimento de viagens dos veiculos, conforme

detectado, considerando o grande investimento da Municipalidade de SGo Paulo em

tecnologia para aplicagdo na drea de transporte publico de passageiros.

2 — Quais medidas administrativas e de ordem técnica estdo sendo adotadas para

impedir que o operador altere a configura¢do dos AVLs (Localizador Automadtico de

Veiculo) ou desligue o aparelho, procedimentos estes que dificultam o monitoramento

dos 6nibus.

3 — Quantas fiscalizagbes foram realizadas pela SPTrans, em quais datas e quais os

resultados obtidos, com o objetivo de verificar se os motoristas e cobradores a servigo

dos concessiondrios estdo devidamente registrados nas empresas contratadas pela

Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e se a jornada de trabalho desses empregados e

559763.
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demais direitos trabalhistas estdo sendo respeitados; informar, ainda, a periodicidade
dessas fiscalizagbes e as programadas para os anos de 2014 e 2015.

A SPTrans encaminhou suas respostas (fls. 99/124 e 162/167), replicadas na
documentagdo enviada pela SMT (fls. 128/155) e a Auditoria (fls. 162/167 — peca 8), apds
analisa-las, sintetizou ao final suas conclusdes:

“Portanto, pelo exposto e com relacGo aos trés questionamentos efetuados em
Acorddo, constatamos o que segue:

Questdo um (item 2.1) Em que pesem as informacdes da SPTrans com relagcdo a
utilizagdo do Sistema integrado de Monitoramento nas atividades de fiscaliza¢Go, bem como
de que vem adotando medidas de moderniza¢do tecnoldgica dos equipamentos embarcados
de forma a obter melhores resultados de localizag¢do, lotagdo e deslocamento dos veiculos, nGo
houve resposta com relagdo a utilizagdo do SIM como meio de fiscalizar integralmente o
cumprimento de viagens dos veiculos. Ndo hd, portanto, previsdo se a Origem ird adotar o SIM
na fiscalizagdo integral do cumprimento das viagens.

Informa, no entanto, que vem utilizando o SIM no controle da operag¢do das linhas
noturnas (Rede da Madrugada).

Questdo dois (item 2.2) A SPTrans informa que o SIM possui
capacidade/funcionalidades capazes de detectar alteracées indevidas por motorista na
configuragdo do AVL, informando que, entre 18/08/10 a 30/04/10, foram apreendidos
seiscentos e sete veiculos por uso incorreto do mesmo. Ressaltamos que, para o
funcionamento pleno desse, faz-se necessdria a modernizagéo tecnoldgica dos equipamentos
embarcados; processo que segundo a Origem vem sendo realizado.

Questdo trés (item 2.3) A Origem argumentou que, tratando-se de
Concessdo/Permisséo (em que o risco cabe as operadoras), e néo de terceirizagcdo (contrato
firmado diretamente entre Poder Publico e Operadoras), ndo cabe a ela fiscalizar relagbes de
emprego mantido entre terceiros, o que deverd ser efetivado pelos drgdos proprios, juntando
copia de sentenca proferida nos autos do Processo n? 0002876-06.2012.5.02.0040 (fls.
141/148).

559763.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle (fls. 278/280 - pega 14), procedeu a andlise
dos esclarecimentos complementares enviados pela SPTrans e pela SMT (fls 202/237 e
238/275), e reiterou os seus apontamentos anteriores, pelas seguintes razdes, considerando
a resposta da Origem a cada determinacdo do Pleno:

Sobre o0 12 item: “ndo houve resposta com relagao a utilizagdo do SIM como meio de
fiscalizar integralmente o cumprimento de viagens dos veiculos.”

Sobre o 22 item: A SPTrans controla a posteriori as alteragdes na configuragdo das
linhas e dos desligamentos do aparelho AVL, através das informacdes colhidas pelo Sistema
Integrado de Monitoramento (SIM), aplicando puni¢do em casos de infragdes.

Todavia, em inspecdo realizada pela Auditoria (TC n2 12.310/17), constatou-se que
algumas linhas ndo foram detectadas pelo SIM, conforme informacgdes transmitidas de seus
AVL’s, em razdo de erro na configuracdo do validador pelo operador/garagem, afetando a
transmissao de dados.
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Sobre o item 32: O poder publico ndo pode se limitar a exigir certiddes de regularidade
fiscal, devendo realizar verificagdes continuas quanto ao efetivo recolhimento dos tributos,
nos montantes corretos, de forma a garantir o cumprimento da legislagao trabalhista, em
consonancia com o artigo 23, inciso lll e paragrafo 12 da Lei Municipal n 13.241/01.

Ao final, a Especializada assim concluiu:

“Na andlise dos documentos encaminhados pela SPTrans, consideramos que as
informagdes apresentadas ndo sdo suficientes para esclarecer os pontos trazidos pelo Acorddo
de fls. 95/96.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 180/185 e 282/287— pecas 8/9 e 16/17)
considerou ndo atendidas as questdes 2 e 3 do Acérdao, posto que a Origem ndo apresentou
motivo fatico plausivel e que seja congruente com o pressuposto legal aceitdvel ante as
omissdes administrativas apontadas na presente Inspecdo e enfocadas nas determinagdes do
Pleno.

No tocante a terceira questdo, com base no principio da eficiéncia, a Origem deve sim
fiscalizar o cumprimento dos direitos trabalhistas das delegatdrias de acordo com os possiveis
riscos de passivos processuais e de interrupg¢ao do servico e que a fiscalizacdo por meio do
CONDUBUS nao tem natureza trabalhista e deve ser substituida por outra que se mostre
igualmente efetiva.

Portanto, entendeu que a Origem ndo esclareceu os pontos determinados no v.
Acorddo (fls. 95/96v), proferido em 15/10/2014 e publicado no D.O.C. em 26/11/2014.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 187/188 e 289 — peca 19), entendeu
esclarecidos pela Origem os trés questionamentos constantes do V. Acdrddo e requereu o
arquivamento do presente.

Em sua andlise, a Secretaria Geral (fls. 190/196 e 190/ — pecas 12/13 e 21/22),
acompanhou as conclusdes alcancadas pela SFC e pela AJCE, no sentido de que a Sdo Paulo
Transportes — SPTrans e a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes — SMT nao
apresentaram informacdes suficientes para considerar respondidos os pontos trazidos pelo V.
Acoérdio de fls. 95/96v, estando os autos em condicdes de serem submetidos a deliberagdo
do Relator para as providéncias consideradas cabiveis.

559763.

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de
S3o Paulo a Resolucgdo n2 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no dmbito desta
Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666, 897
e 889 de repercussado geral.

Em face desta normatizacao, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsavel pleitear o reconhecimento da prescricdo de pretensdo punitiva ou ressarcitoria
deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer fase do
processo.

Cé6d. 042 (Versio 05) 3

Matéria DOCREC 869/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Anderson Rogério de Souza em 01/11/2024 17:21:47.

fls. 24

Tl"lbunal h Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer de peca 29, entendendo que incorreu a prescricdo no que foi acompanhado pela
Procuradoria da Fazenda municipal e pela Secretaria Geral desta corte de contas.

E o Relatério.

vOoTO

Nesta fase processual, cuida-se de acompanhar o atendimento as determinagées do
Pleno contidas no Acérdio prolatado em 15/10/2014 (fls. 95/96 — Pega 7), decorrentes dos
resultados alcangados na presente Inspecdo, que tem por objeto verificar, de forma pontual
e por amostragem, se sdo adequados os procedimentos operacionais adotados no Terminal
de Onibus Santo Amaro, relativos a gestdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo de
Passageiros.

O presente feito foi julgado em 15/10/2014 (fls. 95/96 — Pega 7), cujo Acdrddo
prolatado pelo Pleno (S.0. 2.7712) determinou a atualmente denominada Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes e a S3o Paulo Transportes - SPTrans, o aprimoramento
da fiscalizagdo e o envio, a este Tribunal, das seguintes informagdes:

1-A justificativa da ndo utilizagdo do Sistema Integrado de Monitoramento — SIM para
a fiscalizacGo ampla e integral do cumprimento de viagens dos veiculos, conforme
detectado, considerando o grande investimento da Municipalidade de SGo Paulo em
tecnologia para aplicagdo na drea de transporte publico de passageiros.

2 — Quais medidas administrativas e de ordem técnica estdo sendo adotadas para
impedir que o operador altere a configuragdo dos AVLs (Localizador Automadtico de
Veiculo) ou desligue o aparelho, procedimentos estes que dificultam o monitoramento
dos 6nibus.

559763.

3 — Quantas fiscalizagées foram realizadas pela SPTrans, em quais datas e quais os
resultados obtidos, com o objetivo de verificar se os motoristas e cobradores a servigo
dos concessiondrios estdo devidamente registrados nas empresas contratadas pela
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e se a jornada de trabalho desses empregados e
demais direitos trabalhistas estdo sendo respeitados; informar, ainda, a periodicidade
dessas fiscalizacbes e as programadas para os anos de 2014 e 2015.

Primeiramente, quanto a anadlise da prescricdo, ensina a Professora Maria
Helena Diniz que a prescri¢do é um fato juridico stricto sensu, independente de vontade
humana:
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“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade
humana que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo
direitos. Dentre os fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importdncia o
decurso do tempo, principalmente no que concerne a prescricdo e a
decadéncia, dada a enorme influéncia que exercem nas relagées juridicas, no
que diz respeito d aquisicdo e a extingéo dos direitos.”*

Expande Flavio Tartuce que na “prescricdo ocorre a extingdo da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, s6 que sem protecdo juridica para
soluciond-lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema
897 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como € sabido, a prescrigdo € instituto que milita em favor da estabilizagdo
das relagbes sociais e, assim, a uma dimens@o especifica do principio da
seguranca juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra
geral no ordenamento juridico é de que as pretensées devem ser exercidas
dentro de um marco temporal limitado.”?

No tema da prescricao das pretensdes do Tribunais de Contas explicava
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio
possa ser imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio,
estdo sujeitas a prescricdo.”* Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da
prescricao deveria idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve
ser aplicado o instituto por analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislagdo especifica para regular o tema.
O recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito
Publico, dentre estas, as de direito administrativo (...)”>

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
era firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes
ressarcitéria de suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das
acGes de ressarcimento ao erario:

559763.

“A prescri¢cdo qiingiienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica aos
processos de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o

1 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢do). Editora Saraiva, 2022, pg. 43.

2 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

3 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin,
p. 04; p. 40 do Acdrddo.

4 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum, p. 620

5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum. p. 623
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exercicio regular do Poder de Policia, diferentemente das atividades de
controle externo previstas na Constituicdo Federal, que encerram, entre
outros, os atos de gestdo.” (Acérddo 49/2008-Primeira Camara | Relator:
MARCOS BEMQUERER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescricdo da agdo disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no émbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis
as agdes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plenario | Relator:
WEDER DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar |
SUBTEMA: Prescrigdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo
Lewandowski, decidiu pela imprescritibilidade de agées de ressarcimento de
danos ao erdrio. 2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min.
Ayres Britto, Segunda Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

Ndo obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art.
62, inciso Il, da instrugdo Normativa TCU 2 71/2012, dispds que ficava dispensada a
instauracdo da tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo
superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagdo
dos responsaveis pela autoridade administrativa competente.

Quanto a prescrigao das pretensGes de natureza sancionatérias, como a de
multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢Oes da prescri¢cao
decenal do Cddigo Civil.

“A prescri¢cdo para aplicagdo das sangées previstas na Lei Orgdnica do TCU
regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decendrio, para o
vigente, contada somente apds a sua constitui¢do, ou seja, apds a publicagéo
do acdrdéo condenatdrio, e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-
Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA:
Multa | SUBTEMA: Prescri¢do)

559763.

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo
punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez
anos previsto no art. 205 do Cddigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda
Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA:
Multa | SUBTEMA: Prescrigdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cédigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescri¢do para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria
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sujeita a reserva legal, para a qual ainda ndo hd lei especifica. Diante da
lacuna na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo
geral previsto no Codigo Civil, nGo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade
judicante do Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de
policia.” (Acérddo 1683/2013-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

“As regras de prescri¢do para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as
regras do prazo decenal do Cédigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira
Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade
| TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescrigdo)

Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidacdo do entendimento jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 6666, 8977, 8998
em repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da
prescricao em face das pretensdes ressarcitdrias dos Tribunais de Contas.

O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os
prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agées de ressarcimento.” (grifos
Nnossos)

No tema 666 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de acdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima
disposicdo da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro
Teori Zavascki, entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da
Constituicdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de
bloqueio destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com
o patriménio publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, ndo é
adequado embutir na norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou
limitado apenas pelo (a) conteddo material da pretensdo a ser exercida — o
ressarcimento — ou (b) pela causa remota que deu origem ao desfalque no
erdrio — um ato ilicito em sentido amplo. O que se mostra mais consentdneo
com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que consagra a
prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito aos ilicitos de
que trata o § 52 do art. 37 da Constituicdo Federal, afirmando como tese de
repercussdo geral a de que a imprescritibilidade a que se refere o
mencionado dispositivo diz respeito apenas a agées de ressarcimento de

559763.

6 E prescritivel a agdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

7 Sdo imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa

8 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas
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danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade
administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-
2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plenario do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicdo final do §592, do art. 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as ag¢Oes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos
tipificados como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por
interpretacdo ndo alcanga pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi refor¢cada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds
debate do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que
sdo imprescritiveis as acGes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plenario se
revolveu na questdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou
como que a agdo de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a
culpabilidade do ato improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos
Tribunais de Contas, o importante que foi definido novamente o limite das a¢des de
ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade
administrativa. Nesse sentido, confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson
Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade
das pretensdes de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a
ele causaram prejuizos, entendo que a sua restrigéio a um grupo especifico
de ilicitos (sejam eles improbidade administrativa ou tipos penais), ao
contrdrio de favorecer, milita em desfavor ao principio da seguran¢a
juridica. O comando constitucional materializou, com seguranga, o ideal
republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de lapso temporal
considerdvel - frise-se uma vez mais - estd autorizado ilicitamente a causar
prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa publica ao se eximir do dever de
ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/
Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019
PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acdrdao,
grifos nosso)

559763.

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plendrio do Excelso Pretério
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensdo ressarcitéria do Tribunal de
Contas, decidindo por unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de
ressarcimento ao erdrio fundadas em decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o
Ministro Relator Alexandre de Moraes, as decisdes dos temas anteriores 666 e 897
levaram a seguinte conclusao:
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“Em conclusdo, nos termos das fundamentagdes e decisoes Plendrias do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as agdes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéio a todos os demais atos ilicitos, inclusive
dqueles atentatorios a probidade da administragéo ndo dolosos e aos
anteriores a edigdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo
prescritivel a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que,
as razdes que levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipdtese
de imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as
decisbes do Tribunal de Contas que resultem imputagdo de débito ou multa,
e, que, nos termos do §3%, do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo;
sendo, portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada
nessas decisbes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum,
analisa a existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b)
ndo hd decisGo judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso,
inexistindo contraditério e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao
imputado defender-se no sentido da auséncia de elemento subjetivo.
Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisGes do Tribunal de Contas,
paralelamente a agdo de execugdo, serd possivel o ajuizamento de agdo civil
de improbidade administrativa para, garantido o devido processo legal,
ampla defesa e contraditério, eventualmente, condenar-se o imputado,
inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese fixada no TEMA
897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-
2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acdrddo. Grifos
Nnossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes
ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescrigdo de agdes de ressarcimento ao erdrio no
julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercussédo Geral 666)
ndo atinge os processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se
aplica apenas a agbes de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente
de ilicito civil, ou seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que
violem normas de Direito Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade.)

559763.

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo
concretizada no tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das a¢Oes
de ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdao entendendo
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que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender
da fase fiscalizatoria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio:
fase administrativo-fiscalizatéria (prazo decadencial ou prescricional
punitivo) e fase executéria (prazo prescricional préprio), observadas as causas
suspensivas ou interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao.
Grifos nossos.)

Todavia, apds esta manifestagdo o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questao do prazo aplicdvel ndo era pertinente a matéria em
discussdo que se limitava a questao da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em
11/11/2021 da Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509°, com efeito erga omnes,
que determinou que a prescricdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto
sancionatérias quanto ressarcitorias, seria regida observando o disposto no paradigma
da Lei Federal n® 9.873/99 por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas
pelo TCU. Prescricao da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A
prescri¢cdo da pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei
n29.873/1999, seja em razdo da interpretagdo correta e da aplicacdo direta
desta lei, seja por analogia. 2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva
no caso concreto, considerando-se os marcos interruptivos da prescri¢do
previstos em lei. 3. Os argumentos apresentados pelo impetrante ndo
demonstraram qualquer ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo TCU
para a imposi¢do da multa. 4. Seguranga denegada.” (MS 32201, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO

559763.

9ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUIC/?\O DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNACAO AOS ARTS. 76, §5° E 78, §72, DA
CONSTITUI(}AO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N2 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRIGAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO
DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLAGAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo
constitucional de controle externo. 2. O Plendrio deste Tribunal consolidou a interpretagdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
24.06.2020, Tema n.2 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo tnico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceard 12.160,
de 1993. 4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescricdao da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo
civil (art. 205 do Cadigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto
na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA,
Dle 7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA
TURMA, Dle 21/6/2019). (...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-
07-2020 PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. I — A prescrigao da pretensao punitiva do Tribunal de
Contas da Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A
aplicabilidade de sang¢Bes administrativas pelo TCU sofre os efeitos
fulminantes da passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em
lei, ressalvada a possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o
ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de despesa ou de
irregularidade de contas. Ill — Agravo regimental a que se nega provimento.”
(MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021
PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicagdo das causas interruptivas da mesma Lei
Federal:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGCA. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENAGCAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°,
I, DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA
DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razdes
do agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da
decisGo agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a
regulamentagdo da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a
pretensd@o sancionatéria do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo
impetrante, levandose em consideragdo a ocorréncia de 5 causas
interruptivas da prescrigdo, ndo teria sido fulminada pelo decurso do tempo.
Il - A pretensdo do recorrente, fundada na discusséo sobre os fatos apontados
como marcos interruptivos da prescrigdo da pretensGo punitiva da
AdministragGo Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante a
auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a
que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

559763.

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson
Fachin, foi decidido que:
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“Com fundamento nesses precedentes, € possivel, portanto, sintetizar a
orientagdo aplicavel para a fixagdo e a contagem dos prazos prescricionais
das agbes de competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle
externo equipara-se, para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder
de policia do Estado e, como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999,
“Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo
a legislagdo em vigor, contados da data da prdtica do ato ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”.” (ADI
5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022.
Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16, Acérdao p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU
resolveu normatizar em 11/10/2022 a Resolucdo n? 344/2022, que disciplinou o
instituto da prescricdo na Corte considerando expressamente as decisGes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordinario n? 636.886 (tema
899 da Repercussdo Geral) e na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente
com o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de
Contas (CNPTC) e a Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios
(ABRACOM), recomendando que os demais Tribunais de Contas também
normatizassem a questdo da prescricdo e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolugdo
344/2022 e a Nota Recomendatdria n? 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-
CNPTC, este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolug¢do n2 10/2023 que disciplina
o instituto da prescricdao nesta Corte.

559763.

Citada Resolugdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescrigGo nos processos de controle externo, em curso no Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de
23 de novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada
por esta resolugdo, exceto os de apreciacdo, para fins de registro, da
legalidade dos atos de admissGo de pessoal ou de concessGo de
aposentadorias, reformas e pensées.”

Pois bem. Vigente a resolugdo normatizando a prescricao nesta Corte se
tornou obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo
prescritos.
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Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento
processual, dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que
ja estdo transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de
acordo com o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescri¢éo apenas em
sede de embargos de declaragdo néo impede o TCU de examind-la, uma vez
que, por se tratar de matéria de ordem publica, a prescri¢do deve ser aferida
em todos os processos em tramitagdo no TCU, a exceg¢do daqueles ja
remetidos aos 6rgdos ou entidades competentes para cobranga judicial (art.
10 da Resolugéo TCU 344/2022) ou para os quais jd tenha ocorrido o transito
em julgado no TCU até a data de publicagéo da mencionada resolugdo (art.
18).” (Acérddo 23/2023-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER /
AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracdo | SUBTEMA:
Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em
casos em que ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolugdao normativa:

“A ocorréncia de prescricdao da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU,
matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de
declaragdo, mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo
recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edicdo da Resolugdo TCU
344/2022, que regulamentou a matéria no ambito do Tribunal.” (Acérddo
727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem
publica.)

A aprovacdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no dmbito do
Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensGes punitiva e de
ressarcimento, constitui fato superveniente que autoriza o exame de oficio
da incidéncia da prescri¢do em sede de embargos de declaragdo, mesmo que
essa questdo ja tenha sido expressamente analisada, sob a égide do
entendimento anterior a resolugdo, na decisdo embargada, por se tratar de
matéria de ordem publica.( Acérddo 2971/2023-Primeira Cadmara | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de
declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

559763.

Feito estas consideracgGes gerais acerca do historico e consolidagdo do instituto
da prescri¢do nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os
marcos temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal
prescricional.

Conforme asseverado pela Assessoria Juridica de Controle Externo na peca 29
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dos autos, “o ultimo marco interruptivo da prescrico das pretensdes punitiva e
ressarcitoria identificado nos autos ocorreu em 15/10/14 (pdgs. 123/124 da peca 23),
quando do julgamento do processo pelo Tribunal Pleno, nos termos do inciso IV do art. 592
da3 Resolucdo n® 10/23. — o que caracteriza, portanto, a prescricdo das referidas
pretensdes, nos termos do art. 224 da sobredita Resolugdo”.

Frise-se que quanto no caso vertente, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Secretaria Geral acompanharam a Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido de
gue o presente processo foi fulminado pelo instituto da prescricdo, nos termos do art. 42
c/c art. 52 da Resolugdo n2 10/23.

Reconhecida a prescricdo da pretensdao punitiva e ressarcitoria,
entendo ser caso de extingdo do processo com resolugdao do mérito, com fundamento no
artigo 12, paréagrafo Unico® da Resolucdo n2 10/2023, complementado pelo item 141! da
Nota Recomendatdria ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n° 02/2023, na forma descrita no
artigo 487, 11*? do Cédigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente por forca do artigo
153 do mesmo diploma legal.

A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da
prescricdo, nos termos do artigo 22 da Resolugdo n? 10/2023/TCMSP, julgo extinto o
processo com resolugao de mérito, nos termos do artigo 12, pardgrafo unico da mesma.

Registro que para fins de exame sobre a continuidade do presente
feito, (acompanhamento das determinacdes) a mingua de elementos de convic¢do
caracterizadores de materialidade, risco e relevancia necessarios e, especialmente, tendo
em vista a impossibilidade de verificagdo do cumprimento das determinagdes exaradas em
3/09/2014, haja vista o tempo decorrido e o encerramento do contrato em questdo em
2019, o seu seguimento resta prejudicado, amparando, assim, a extingdo do processo com
base no art. 12 da Resolugdo n2 10/2023 desta E. Corte.

559763.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser
alcancada em Plendrio a Origem para adog¢do das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento
da gestdo relacionada ao Instrumento objeto desta acdo, nos termos do art. 13 da
Resolucdo 10/2023.

10 Na hipdtese de decisdo ou deliberacdo pela ndo continuidade do processo, mediante fundamentagdo, o processo sera extinto por
decisdo de Juizo Singular, Cdmara ou do Pleno.

1114. A decisdo que reconhecer a decadéncia ou a prescrigdo extinguird o processo com resolugdo de mérito.

12 Art. 487. Haverd resolugdo de mérito quando o juiz:

(...)Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescri¢do;

13 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicdes deste Cddigo lhes
serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

559763.
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ACO-UTR-449/2024

Processo - TC/003309/2009

Interessada - Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes

Objeto - Execucdo do julgado conforme Acorddo de 15/10/2014 — Inspegdo para

verificar se os procedimentos operacionais adotados na gestdo do
Terminal de Onibus Santo Amaro sdo adequados

49? Sessao Ordinaria Nao Presencial

INSPECAO. SMT. Verificar se os procedimentos
operacionais adotados na gestdo do Terminal de
Onibus Santo Amaro sdo adequados. 1. Desde o
altimo marco interruptivo, consubstanciado na
manifestacdo da Auditoria, decorreram mais de 5
anos, o que da ensejo ao reconhecimento da
prescrigdo. Art. 2°,4°, art. 5°, IV, art. 6°, T e art. 12,
p-u., Res. TCMSP 10/2023. Art. 3°, I e I, art. 5° ¢
art. 6° da Ord. Int. SG/GAB 07/20234.
PREJUDICADO. PRESCRIGAO. EXTINTO.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo relacionada ao
Instrumento objeto desta agdo. Art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. Votagdo unanime

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em reconhecer a

559763.

ocorréncia da prescrigdo, nos termos do art. 2° da Resolug@o 10/2023/TCMSP, e em julgar extinto

o presente, com resolucdo de mérito, nos termos do art. 12, paragrafo tinico da mesma.

ACORDAM, a unanimidade, em declarar prejudicado o
prosseguimento do feito, diante da auséncia de elementos de convic¢do caracterizadores de
materialidade, risco e relevancia necessarios e, especialmente, tendo em vista a impossibilidade
de verificagdo do cumprimento das determinacdes exaradas em 3/09/2014, haja vista o tempo
decorrido e o encerramento do contrato em questdo em 2019, amparando, assim, a extingdo do

processo por completo, com base nos arts. 12 e 13 da Resolugdo 10/2023.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acorddo a Origem para adogdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo relacionada ao instrumento objeto desta agdo, nos termos do art. 13

da Resolugdo 10/2023, arquivando-se os autos, apos o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 22 de novembro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/ev
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£ Papel para informagao, rubricado coma folha n®

do processo n® de ! ! (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7880/2024 — Processo Eletrénico TC/003309/2009

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio encaminhado por email, proveniente da Corte de
Contas, por intermédio do qual comunica ter sido prolatado Acérdao na Sessao
Ordinaria Nao Presencial n°® 49, em 22/11/2023, cuja ata foi publicada no DOC
de 03/05/2024, paginas 328-340.

Solicito que o expediente seja cadastrado e enviado as doutas Comissao
de Administragao Pulblica e de Transito, Transporte e Atividade Econémica.

Sao Paulo, 31 de outubro de 2024.
/; L ahon

Raimuncjio Batista

Secretario Geral Parlamentar Adjunto
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