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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0250/24.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Eliseu Gabriel, que visa alterar
o MAPA 2 — IMOVEIS E TERRITORIOS ENQUADRADOS COMO ZEPEC E
INDICADOS PARA TOMBAMENTO - da Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016, para
incluir a regido conhecida como o “Beco do Batman” (lotes de frente para a Rua
Medeiros de Albuquerque e Gongalo Afonso das quadras 174 e 209 no Setor 081) como
ZEPEC AUE (Areas de Urbanizacdo Especial).

As fls. 11/13 foi encaminhado pedido de informagdes ao Executivo tendo o Executivo se
manifestado no sentido de que a propositura, na pratica seria equivalente a mera
abertura de tombamento nos termos da Lei Municipal n° 10.032 de 1985, e para o
tombamento definitivo haveria necessidade de final deliberagdo do CONPRESP e
homologacgao do ato pela Secretaria Municipal de Cultura.

Sob aspecto estritamente juridico, a propositura reine condigdes para prosseguir em
tramitagdo, conforme veremos a seguir.

Inicialmente cumpre observar que a propositura visa alterar a Lei n° 16.402, de 22 de
margo de 2016 que disciplina o Parcelamento, o Uso e a Ocupacdo do Solo no
Municipio de Sao Paulo para o fim de enquadrar a area que especifica como ZEPEC
AUE.

Assim, sob o aspecto estritamente formal a propositura encontra fundamento no art. 13,
incisos | e XIV, e art. 70, inciso VIII combinado com o paragrafo Unico, ambos da Lei
Organica Municipal, que conferem expressamente a esta Casa Legislativa
competéncia, para iniciar, na espécie, o processo legislativo.
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Em seu aspecto de fundo cumpre observar que o tombamento € uma forma de
intervengao do Estado na propriedade que se caracteriza pela imposigao de limitagdes
ao proprietario do bem tombado em razéo da importancia da preservagao do bem por
seu valor histérico, cultural ou paisagistico.

Assim, a medida em estudo é uma forma de protegao do patriménio histérico-cultural
local, conforme previsdo constitucional do art. 30, inc. IX, e do art. 23, incs. lll, IV e V,
da Constituicdo da Republica.

Sobre a competéncia municipal em relagéo a esta protegao, convém lembrar as licbes
doutrinarias do |. Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

A competéncia legislativa relativa a prote¢do do patrimdnio cultural, turistico e

paisagistico é do tipo concorrente, ja que inserida no art. 24, VI, do Texto
Constitucional. ~ Em  decorréncia, permite ao  Municipio legislar
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suplementarmente naquilo que for de seu interesse local, conforme determina
oart. 30, lell.

No tocante a competéncia material, a Constituicdo Federal determina no art.
23, I, IV e V, ser comum a todos os entes federados.

Em face do exposto, percebe-se que a Constituicdo Federal evidenciou de
forma clara a sua preocupag¢do com o meio ambiente cultural, dando tratamento
amplo ao tema e atribuindo a todos os entes competéncia material e legislativa
(arts. 23, 24 e 30, I e ll).

(Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 10 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
299-300)

Assim, deve ser ressaltada a importancia dada pela Constituicdo da Republica para a
tutela do meio ambiente cultural, enfatizando-se a protecéo destinada ao patriménio
cultural imaterial pelos arts. 215, §1° e 216, | e I, com a seguinte redacéo:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional e apoiara e incentivara a valorizagéo e a
difusdo das manifestagées culturais.

§1° O Estado protegera as manifestagées das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional.

Art. 216 Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;
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De maneira harmdnica, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo determina a
observancia da preservagao dos valores histéricos e culturais da populagao na propria
organizagdo do Municipio (art. 2°, inc. XI), dedicando especial atengéo para a protegéao
da cultura e do patrimonio histérico e cultural, em dispositivos assim redigidos:

Art. 191 - O Municipio de Sao Paulo garantira a todos o exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes de cultura, observado o principio da
descentralizagcdo, apoiando e incentivando a valorizacdo e a difusdo das
manifestagées culturais.

Art. 192 - O Municipio adotara medidas de preservacdo das manifestagbes e

dos bens de valor historico, artistico e cultural, bem como das paisagens
naturais e construidas, notaveis e dos sitios arqueolégicos.
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Paragrafo tnico - O disposto neste artigo abrange os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente, ou em conjunto, relacionados com a
identidade, a acdo e a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade, incluidos:

| - as formas de expresséao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espacos destinados
a manifestagobes culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontolégico, ecolégico, cientifico, turistico e arquitetdnico;

VI - as conformagbes geomorfologicas, os vestigios e estruturas de arqueologia
histérica, a toponimia, os edificios e conjuntos arquiteténicos, as areas verdes
e 0s ajardinamentos, os monumentos e as obras escultéricas, outros
equipamentos e mobiliarios urbanos detentores de referéncia histérico-cultural.

Neste contexto, ndo se nega a competéncia do Poder Executivo para a pratica de atos
concretos visando a protegdo dos bens imateriais, tais como agbes de incentivo,
promog¢ao ou a sua salvaguarda.

No entanto, ndo ha como se negar competéncia do Poder Legislativo para legislar em
termos de tal protegdo, ressaltando-se ainda que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral).

Neste sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a respeito de tombamento
por lei:

ACO 1208 AgR

Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. Gilmar Mendes
Julgamento: 24/11/2017
Publicagao: 04/12/2017
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Ementa

Agravo em acao civel originaria. 2. Administrativo e Constitucional. 3.
Tombamento de bem publico da Unido por Estado. Conflito Federativo.
Competéncia desta Corte. 4. Hierarquia verticalizada, prevista na Lei de
Desapropriagdo (Decreto-Lei 3.365/41). Inaplicabilidade no tombamento.
Regramento especifico. Decreto-Lei 25/1937 (arts. 2°, 5° e 11). Interpretagéo
histérica, teleolégica, sisteméa8ca e/ou literal. Possibilidade de o Estado tombar
bem da Unido. Doutrina. 5. Lei do Estado de Mato Grosso do Sul 1.526/1994.
Devido processo legal observado. 6. Competéncias concorrentes material (art.
23, lll e IV, c/c art. 216, § 1°, da CF) e legislativa (art. 24, VII, da CF). Auséncia
de previsao expressa na Constituicao Estadual quanto a competéncia legislativa.
Desnecessidade. Rol exemplificativo do art. 62 da CE. Protecdo do patrimbnio
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histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico regional. Interesse estadual.
7. llegalidade. Vicio de procedimento por ser implementado apenas por ato
administrativo. Rejeicéo. Possibilidade de lei realizar tombamento de bem. Fase
proviséria. Efeito meramente declaratério. Necessidade de implementacdo de
procedimentos ulteriores pelo Poder Executivo. 8. Notificagdo prévia.
Tombamento de oficio (art. 5° do Decreto-Lei 25/1937). Cientificacdo do
proprietario postergada para a fase definitiva. Condigdo de eficacia e nao de
validade. Doutrina. 9. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo
agravada. 10. Agravo desprovido. 11. Honorarios advocaticios majorados para
20% do valor atualizado da causa a época de decisao recorrida (§ 11 do art. 85
do CPC). Grifamos

ADI 5670

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 11/10/2021

Publicagao: 26/10/2021.

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 312/2016, DO
ESTADO DO AMAZONAS, QUE DISPOE SOBRE O TOMBAMENTO DAS
EFIFICACOES DE PROJETOS DO ARQUITETO SEVERIANO MARIO VIEIRA
DE MAGALHAES PORTO. PROTECAO DO PATRIMONIO
HISTORICOCULTURAL. ART. 216, § 1° DA CF. COMPETENCIA COMUM DE
PROTEGER OBRAS E BENS. TOMBAMENTO PROVISORIO. ATO
NORMATIVO DE EFEITOS CONCRETOS DO PODER LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE RAZOES PARA SUPERACAO DO
PRECEDENTE FIRMADO NO JULGAMENTO DA ACO 1.208-AGR/MS, REL.
MIN. GILMAR MENDES. INOCORRENCIA DE INVASAO DE COMPETENCIA
DO PODER EXECUTIVO. POSTERIOR OBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO
CONSTANTE DO DECRETO-LEI 25/1937. GARANTIA DA AMPLA DEFESA E
DO CONTRADITORIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. | - A previsao constitucional de protecdo do
patrimdénio histoérico-cultural brasileiro possui relevante importancia no
direcionamento de criagdo de politicas publicas e de mecanismos
infraconstitucionais para a sua concretizagdo (art. 216, § 1° da CF). Il - A
Constituicdo outorgou a todas as unidades federadas a competéncia comum de
proteger as obras e bens de valor histérico, artistico e cultural, compreendida
nela a adogdo de quaisquer medidas que se mostrem necessarias para
promover e salvaguardar o patriménio cultural brasileiro, incluindo-se o uso do
instrumento do tombamento. Il - Ao julgar a ACO 1.208-AgR/MS, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, suplantando entendimento anterior em sentido oposto,
0 Plenario do Supremo Tribunal Federal, dentre outras deliberacdes, entendeu
possivel o tombamento de bem por meio de lei. IV - Assim, ainda que n&o tenha
sido proferido em controle concentrado, entendo que néo ha razdes para superar
o entendimento firmado na ACO 1.208-AgR/MS, seja porque n&o houve
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discussdes recentes a respeito do tema, seja porque transcorridos pouco mais
de 3 anos daquele julgamento, cujo elevado score contou com apenas um voto
divergente. V - O legislador estadual nao invadiu a competéncia do Poder
Executivo para tratar sobre a matéria, mas exerceu atribuicdo prépria de iniciar
0 procedimento para tombar bens iméveis com a finalidade de proteger e
promover o patriménio cultural amazonense. VI - Com base no entendimento
fixado na deliberagdo da ACO 1.208-AgR/MS, considera-se a Lei 312/2016, do
Estado do Amazonas, de efeitos concretos, como o ato acautelatério de
tombamento provisério a provocar o Poder Executivo local, o qual devera
perseguir, posteriormente, o procedimento constante do Decreto-Lei 25/1937,
sem descurar da garantia da ampla defesa e do contraditério, previstas nos arts.
5° ao 9° do referido ato normativo. VIl - O Poder Executivo, ainda que esteja
compelido a levar adiante procedimento tendente a culminar no tombamento
definitivo, ndo se vincula a declaragao de reconhecimento do valor do bem como
patriménio cultural perfectibilizada pelo Poder Legislativo. VIII - A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. Grifamos.

Desta forma, segundo entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal, lei de
iniciativa parlamentar pode dar inicio ao processo de tombamento, declarando a
relevancia que determinado bem possui, tendo em visto seu valor histérico, cultural,
artistico ou paisagistico, e que, desta forma, deve ser tombado. Trata-se de lei
declaratéria, resguardando-se a competéncia do Poder Executivo na adogédo das
medidas concretas relativas a efetivagdo ou ndo do tombamento. Desta forma, pode a
presente lei prosperar.

No mais, por se tratar de matéria referente ao zoneamento urbano, deverédo ser
convocadas, pelo menos, duas audiéncias publicas durante a tramitagédo da propositura,
conforme o disposto no art. 41, inciso VI, da Carta Municipal e art. 85, inciso |, do nosso
Regimento Interno.
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O projeto dependera do voto favoravel de 3/5 dos membros da Camara para a sua
aprovagao, nos termos do art. 40, § 4°, inciso |, da nossa Lei Organica, sem prejuizo do
disposto no art. 46, "caput" e § 1° da citada Lei, aplicavel o art. 46, § 2°, se for o caso.

Ante o exposto somos PELA LEGALIDADE, sem prejuizo de adequagbes que as
Comissbdes de Mérito entendam pertinentes.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa,
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