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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0397/24

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador George Hato, que visa alterar a Lei
Municipal n°® 16.311, de 12 de novembro de 2015, que dispde sobre a atividade de fretamento
no ambito do Municipio de Sao Paulo.

A propositura promove as seguintes alteragdes na lei vigente 1) altera o artigo 4° para dispor
sobre a idade maxima de 15 anos dos veiculos para a obten¢do do Termo de Autorizagéo, tanto
para micro-6nibus, como para 6nibus; 2) estabelece em lei a periodicidade das vistorias; 3)
atribui a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito a competéncia para realizar as vistorias,
ou a empresa credenciada para essa finalidade.

Consoante se extrai da justificativa, a propositura teria por intuito “uniformizar a legislagéo
federal, estadual e municipal, no tocante a permissao de circulagdo dos énibus, microbnibus e
veiculos mistos na cidade e Estado de Sdo Paulo”.

Com efeito, a justificativa demonstra que existe um conflito entre a Lei Municipal n°® 16.311, de
12 de novembro de 2015, segundo a qual a idade maxima de circulagdo de veiculos mistos e
micro-6nibus é de 10 anos, sendo para 6nibus a idade maxima atual de 15 anos, enquanto que
as demais normas em vigor (“leis/Decretos/Resolugdo - ANTT, ARTES e EMTU) preveem o
prazo unico de 15 anos tanto para 6nibus como para micro-6nibus.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto retine condigdes de prosseguir em tramitagéo, na
forma do Substitutivo ao final proposto.

559560.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei
Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comisséo
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relacdo a matéria, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redag&o no artigo
13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Sob o aspecto de fundo, disciplinar a matéria em questao encontra fundamento no chamado
Poder de Policia Administrativo que, segundo entendimento de Hely Lopes Meirelles, estende-
se a todos os locais publicos ou particulares abertos a frequéncia coletiva, mediante pagamento
ou gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte coletivo (Direito Municipal Brasileiro,
Ed. Malheiros, 62 ed., pag. 364).
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Encontra fundamento também no art. 160 da Lei Organica Municipal, sendo relevante ressaltar
que é justamente disciplinando uma atividade econémica privada, mas de interesse publico,
que o Poder Publico concede licenga e fixa horarios e condigbes de funcionamento, fiscaliza a
atividade de modo a nao torna-la prejudicial a populagdo e estabelece penalidades para os
infratores (LOM, art. 160, I, II, lll e IV).

Cumpre observar ainda que, embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa
de leis sobre transito e transporte (art. 22, Xl), ela prépria institui uma ressalva a tal dispositivo
atribuindo aos Municipios competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local,
abrangendo o transporte coletivo, que sao atividades de interesse local (art. 30, | e V).

Destaque-se, por oportuno, a nossa Lei Organica fixou em seu art. 179, incisos | e Il, a
competéncia municipal para organizar, promover, controlar e fiscalizar o transito no ambito do
seu territério, inclusive com imposi¢ao de penalidades e cobranca de multas ao infrator das
normas e sobre utilizagdo do sistema viario, seus equipamentos e infraestruturas e também
disciplinar o transporte fretado.

Outro aspecto a ser considerado é que ao Parlamento compete estabelecer regras gerais e
abstratas sobre a matéria, ao passo que ao Executivo competira a expedigao do ato especifico
e concreto de administragéo.

Em outras palavras, no exercicio do chamado Poder de Politica para regulamentar as
atividades econémicas desenvolvidas no Municipio, cabe a Camara legislar de forma geral e
abstrata sobre que a organizagéao e a prestagao do servigo de transporte de coletivo privado de
passageiros na modalidade fretamento, mas extrapola o dmbito de sua competéncia dispor
sobre atribuicdo de Secretaria Municipal.

559560.

Isso porque nesse aspecto estaria o projeto disciplinando matéria atinente a organizagao do
transito, atividade afeta ao Chefe do Poder Executivo, uma vez que nao configura mandamento
geral e abstrato, mas ato especifico e concreto de administragéo.

Por fim, a lei original trata, no art. 4°, VII, “a”, de veiculos mistos e micro-6nibus. Para evitar
um limbo juridico do prazo de idade maxima dos veiculos mistos, o substitutivo abaixo os
menciona na alinea que trata dos micro-0nibus, tal qual fez a lei m&de ora a ser modificada.
Competira as D. ComissGes competentes a analise da conveniéncia e oportunidade da
proposta.
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Assim, apresenta-se o seguinte Substitutivo para suprimir da proposta o art. 3°, que impde
atribuicao a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito, ressaltando que competira as D.
Comissbes de mérito a manifestacdo quanto a conveniéncia e oportunidade da
implementacdo das medidas ora propostas.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as ComissGes Permanentes,
na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sugerimos, contudo, o seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 397/2024

Altera a Lei Municipal 16.311, de 12 de novembro de

2015, que dispde sobre a atividade de fretamento no
ambito do Municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

559560.

Art. 1° A Lein° 16.311 de 12 de novembro de 2015, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

a. 15 (quinze) anos, no caso de veiculos mistos e micro-6nibus.
b. 15 (quinze) anos, no caso de 6nibus.” (NR)

Art. 2° As empresas operadoras registradas no servico de fretamento submeterdo os
veiculos cadastrados a vistorias com a seguinte periodicidade:

l. a cada 18 (dezoito) meses, quando os veiculos tiverem até 5 (cinco) anos de idade;
1. a cada 12 (doze) meses, quando os veiculos tiverem mais de 5 (cinco) e até 10 (dez)
anos de idade;
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II. a cada 6 (seis) meses, quando os veiculos tiverem mais de 10 (dez) e até 15 (quinze)
anos de idade.

Art. 3° As despesas com a execucgao desta Lei correrdo por conta de dotagbes orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa,

559560.
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