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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7948/2024

Processo Eletronico TC/009341/2020

Assunto Representacdo — Representacdo em face do Termo Aditivo n° 006/2020 ao Termo
de Convénio n° 003/AHM/2012, cujo objeto é a contratualizag¢do do pronto socorro,
bloco cirtrgico, unidades de terapia intensiva adulto ¢ pediatrica e assumpg¢ao de
contratos administrativos do Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da
Rocha (Hospital do Campo Limpo), incluindo solicitacdo de analise do Termo de
Convénio citado e seus aditivos

Proc. Externo 2011-0.203.414-9, 6110.2018/0009953-8, 6110.2020/0016111-3

Conselheiro Eduardo Tuma

Instincia 1 * Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 16 de setembro de 2024.
Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acérddo na Sessdo Ordinaria Nao
Presencial n° 56 em 17/07/2024, cuja ata foi publicada no DOC de 29/08/2024, pag(s).
339-343, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Representagao acima
indicado.

Os autos permanecerdao a disposicdo para vista e cdpias na
Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo. O contato com a unidade devera
ser feito pelo e-mail cartorio@tcm.sp.gov.br.

Por fim, solicito especial atencdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacoes Complementares (oficios e intimacoes).

559090.

Atenciosamente.

Eduardo Tuma
Presidente

Ao(A) senhor(a)

Presidente

Milton Leite

Camara Municipal de Sao Paulo
presidencia@saopaulo.sp.leg.br
/sgg
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B DA era A (Versdo 06) Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 * Sdo Paulo/SP « 04027-000 « (11) 5080-1000
08:59:03 -03:00

Matéria DOCREC 858/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 25/10/2024 16:36:42.

fls. 2

TC M S$ Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

562 Sessdo Nao Presencial, de 02 a 17 de julho de 2024
Item 23 - Pleno

TC-9.341/2020 - Representagio

Objeto: Representacdo em face do Termo Aditivo n2 006/2020 ao Termo de Convénio n?
003/AHM/2012, cujo objeto é a contratualizagdo do pronto socorro, bloco cirurgico,
unidades de terapia intensiva adulto e pediatrica e assumpcao de contratos administrativos
do Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha (Hospital do Campo Limpo),
incluindo solicitagcdo de analise do Termo de Convénio citado e seus aditivos
Interessados: Autarquia Hospitalar Municipal- AHM

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o TC 9.341/2020 da anadlise da Representacdo formulada pelo Sr. Alfredo
Alves Cavalcante e pelo Sr. Antdnio Donato Madorno em face do Convénio 003/AHM/2012,
celebrado entre a Autarquia Hospitalar Municipal — AHM e a Sociedade Beneficente Israelita
Brasileira Hospital Albert Einstein, considerando, ainda, o processo de Contratualizacdo do
Pronto Socorro, Bloco Cirurgico, Unidades de Terapia Intensiva Adulto e Pediatrica e Assungao
de Contratos Administrativos do Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha,
conhecido como HOSPITAL MUNICIPAL DO CAMPO LIMPO (inicialmente planejado pela
Administracdo para ser concretizado por meio do Termo Aditivo 006/2020 (peca 09) ao
Convénio 003/AHM/2012, mas, posteriormente, consolidado por meio do Termo de
Colabora¢do 001/2020%), sendo que o Termo de Convénio n2 003/AHM/2012, lavrado em
2012, teve vigéncia prevista de mais de 11 meses (de 27.01.2012 a 31.12.2012) e valor de RS
14.983.090,76 (quatorze milhGes, novecentos e oitenta e trés mil, noventa reais e setenta e
seis centavos) e o TA 006/20202, com vigéncia prevista de 05 meses (de 01.08.20 a 31.12.20)
e valor total de RS 114.492.725,00 (cento e quatorze milhdes, quatrocentos e noventa e dois
mil, setecentos e vinte e cinco reais) (peca 08).

559090.

1 No dia 25.08.20 foi inserido no processo SEI 6110.2020/0016111-3 o Termo de Colaboragdo n2 001/2020 (Pega 56) assinado em 14.08.20,
celebrado entre a Autarquia Municipal Hospitalar, com anuéncia da Secretaria Municipal de Saude e a Sociedade Beneficente Israelita
Brasileira Hospital Albert Einstein, no valor total de R$ 114.492.725,00, para um periodo de 5 meses e com vigéncia prevista de 01.08.20 a
31.12.20.

2 0 processo administrativo relativo ao Termo Aditivo n2 006/2020 foi autuado no sistema SEI n? 6110.2020/0016111-3, onde constava
apenas a minuta do referido termo, n3o assinada ou publicada (pega 03).
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Os Representantes se insurgiram contra os seguintes pontos relacionados as
contratagOes supracitadas (peca 01):

e As sucessivas prorrogacdes do Convénio 003/AHM/2012 (as quais extrapolaram 60
meses — limite estabelecido pelo art. 57, I, da Lei 8.666/93) [apontamento doravante
identificado como item 2.1 — em alusdo a numeragao conferida pela SFC na pega 10].

e A pretensdo de realizar alteracdes qualitativas e quantitativas do objeto do
Convénio 003/AHM/2012 por meio de aditamento (os Representantes se insurgiram
contra a minuta do Termo Aditivo 006/2020) [apontamento doravante identificado
como item 2.2 — em alusdo a numeragao conferida pela SFC na pega 10].

e A auséncia de chamamento publico para a contratualizagdo do pronto socorro,
bloco cirargico, unidades de terapia intensiva adulto e pediatrica e assumpgdo de
contratos administrativos do Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha
(a qual seria concretizada por meio de aditamento ao Convénio 003/AHM/2012 —
Termo Aditivo 006/2020) [apontamento doravante identificado como item 2.3 —em
alusdo a numeracgao conferida pela SFC na pecga 10].

e A auséncia de justificativa para o planejamento da referida contratualizacdo em
apenas 3 dias (o que, de acordo com os Representantes, configuraria “situagdo de
emergéncia fabricada”) [apontamento doravante identificado como item 2.4 — em
alusdo a numeracgao conferida pela SFC na pecga 10)]

o Aterceirizacdo dos servicos de saude do Hospital do Campo Limpo sem a necessdria
discussdo em relagdo ao "desmonte da atuagdo publica na satde", a demonstragdo
robusta da economicidade da decisdo e a vantajosidade em termos de
produtividade, eficiéncia e melhoria da qualidade do sistema de saide do Municipio
[apontamento doravante identificado como item 2.5 — em alusdo a numeragdo
conferida pela SFC na pega 10].

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle — SFC emitiu seu parecer de andlise
técnica contendo as seguintes apreciacdes e conclusdes (peca 10)3:

559090.

“2. ANALISE

2.1. Irregularidade em relagéo a vigéncia do Termo de Convénio n® 003/AHM/2012
(fls. 11/12, Peg¢a 01)

Alegacdes do Representante

Conforme informado, o TERMO DE CONVENIO n 003/AHM/2012 teve inicio de
vigéncia em 27.01.2012 e continua em vigor até a presente data, ou seja, ha mais de
8 anos e meio.

3 Relatério da SFC a pega 10, com data de 12.8.2020.
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Na auséncia de legislagdo especifica relativamente ao prazo de vigéncia dos
Convénios formalizados entre a Administragdo Publica e a entidade sem fins
lucrativos, vale consignar o estabelecido na lei Federal n2 8.666/1993, com grifos
Nossos:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;
[...]

(...)

“Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber aos Convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e
entidades da Administragdo.

§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de
trabalho proposto pela organizagao interessada, o qual devera conter, no minimo,
as seguintes informagdes:

I- Identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros,

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacao de que
0s recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
orgdo descentralizador.”

Nesse sentido, consideramos que ha irregularidade nas repetidas prorrogages dos
prazos de vigéncia do TERMO DE CONVENIO n2 003/AHM/2012, além do prazo de
60 meses.

559090.

Negar esta ldgica seria admitir que o parceiro privado, uma vez detentor da condigao
de CONVENENTE, toma-se potencialmente, candidato a se "eternizar” nesta
condigdo, o que fere o Principio da Razoabilidade.

Outra implicagdo logica é relacionada a imprépria discricionariedade do
Administrador Publico em manter, ou ndo, a vigéncia de determinado Convénio de
forma indefinida, de acordo com sua vontade, o que poderia dar margem a
negocia¢des nada republicanas, além de potenciais prejuizos ao erario.

Assim, é irregular a prorrogacdo do TERMO DE CONVENIO n2 003/AHM/2012 para
além dos 60 meses (grifos no original).

Andlise da Coordenadoria
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Néo hd na legislagdo municipal dispositivo normativo a respeito da duragdo mdxima
de vigéncia dos convénios.

O artigo 116 da LF n2 8.666/93 dispbe sobre a aplicagdo subsididria das regras de
licitagdo para os convénios. No artigo 57, Il, a referida lei prevé o prazo mdximo de
60 meses para a duragdo dos contratos de servigos continuados.

No Parecer n? 03/2013 da PGF?, consignou-se que:

Considerando regime juridico aplicavel aos convénios, as limitagbes de prazo
previstas nos incisos do art. 57 da Lei n? 8.666/93 n3o podem ser tidas como
absolutas, sendo possivel prorrogagdo do prazo de vigéncia do convénio em
hipdteses diversas daqueles previstas no mencionado artigo, inclusive, em situagbes
excepcionais, além do prazo de 60 (sessenta) meses, desde que caso concreto
justifique tal excepcionalidade sejam apresentadas as devidas justificativas técnicas
suficientemente aptas determinar prorrogag¢do do prazo.

Com efeito, é necessdria a apresentagdo de justificativas técnicas suficientes para
embasar a prorrogagdo do convénio para além de 60 meses.

No processo SEI n® 6110.2020/0016111-3 (pe¢a 08) ndo foram expostas as razées
para a prorrogag¢éo do convénio que se encontra vigente desde 2012 (fls. 137/139 da
pega 08), considerando que em fungdo do tempo decorrido seria possivel, em tese, a
publicagéo de um chamamento publico para o objeto.

Pelo exposto, € procedente o presente ponto da Representagdo.
2.2. Irregularidade na alteragédo qualitativa e quantitativa do objeto estipulado no
Termo de Convénio n® 003/AHM/2012, pelo Termo Aditivo n° 006/2020 (fls. 12/15,

Peg¢a 01)

Alegacdes do Representante

559090.

Inicialmente, o Termo de Convénio n2 003/AHM/2012, tinha como objeto a
"Manuten¢do do desenvolvimento de agGes relativas a assisténcia médica
ambulatorial AMA Campo Limpo Fernando Mauro Pires da Rocha."

A minuta do TERMO ADITIVO N2 006/2020 ao TERMO DE CONVENIO N°
003/AHM/2012 apresentada no Processo n? 6110.2020/0016111-3 terd vigéncia de
5 meses (de agosto a dezembro/2020) com valor total de R$ 114.492.725,00.

O objeto esta descrito como: "contratualizagdo do Pronto Socorro, Bloco Cirurgico,
Unidades de Terapia Intensiva Adulto e Pediatrica e assumpgdo de contratos
administrativos do Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha, inclusdo
da gestdo e realizagdo das atividades assistenciais no Hospital Municipal Campo
Limpo (HMCL) para a prestagdo gratuita de servigos de atengdo a salide aos usudarios
do SUS, na linha de cuidado de urgéncia e emergéncia/pacientes graves (exceto

4 https://sites.unipampa.edu.br/proplan/files/2019/12/parecer-03-2013-camara-convenios-agu-prazos-e-prorrogacoes.pdf
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Ginecologia e Obstetricia e de Psiquiatria) e do bloco cirurgico, organizagdo do fluxo
do paciente hospitalar dentro das linhas de escopo, implantagdo de cultura de
qualidade e seguranga do paciente e Integragdo com rede de atengdo primaria da
regido de sua referéncia (RAS) e unidades que é referéncia na CRUE, tendo o servigo
de melhor em casa no escopo desta proposta. O objeto inclui, ainda, execugdo e
gestdo de atividades de apoio a todo o Hospital, englobando SCIH, Nutri¢do (clinica
e de producdo), lavanderia, higiene, segurancga, engenharia clinica e manutencao,
laboratério clinico e anatomia patoldgica, aquisigdo de suprimentos (exceto OPME
de cirurgias eletivas e oriundas do ambulatério) e gestdo dos mesmos, almoxarifado,
farmdcia, gases medicinais, atividade de bombeiros, hemodialise, transporte,
tecnologia da informagdo, SAME, Faturamento e gestdo de residuos, entre outras.”

Como se pode verificar, tirante a identidade do equipamento publico (Hospital do
Campo Limpo) e da entidade privada (Sociedade Beneficente Israelita Brasileira
Albert Einstein -SBIBAE), o objeto que se pretende acrescer ao Termo de Convénio
inicial por meio de Termo Aditivo ndo se refere aos mesmos servigos, sendo,
portanto, imprdpria a agdo pretendida.

[...]

Importante destacar que valor total do ajuste inicial (Termo de Convénio n?
003/AHM/2012 lavrado em 2012), para o periodo de vigéncia de mais de 11 meses,
era de RS 14.983.090,76 e o aditamento pretendido, para um periodo de 5 meses, o
valor total é de RS 114.492.725,00 (grifos no original).

Andlise da Coordenadoria

O Termo de Convénio n? 003/2012, com vigéncia de 27.01.12 a 31.12.12, foi assinado
com o objetivo de prover agdes de assisténcia médica ambulatorial na AMA Campo
Limpo Fernando Mauro Pires da Rocha, a um custo total de RS 14.983.090,76, ou
estimado mensal de RS 1.362.099,16 (fl. 71 da peca 08).

O TA n? 002/2013, por sua vez, alterou a partir de 01.10.13 a cldusula segunda do
ajuste, para constar a manutengdo e execugdo de agdes de saude em relagéo a UPA
Campo Limpo, em substituicdo a Ama Campo Limpo (fl. 137 da pega 08).

559090.

Os proximos TA’s trataram basicamente de prorrogagdo e reajuste dos valores
definidos no Termo de Convénio, até que em 01.04.20, foi firmado o TA n? 003/2020
para incluir no objeto do instrumento contratual administrativo, pelo periodo de 03
(trés) meses (01/04/2020 a 30/06/2020), a implementagdo, manutengdo e execugcdo
de ag¢bes de saude da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) Campo Limpo, no
Municipio de SdGo Paulo, para atendimento a pandemia da Covid-19, com a
implantagdo de uma Tenda de Atendimento e assungdo de 28 leitos dentro do
Hospital Municipal do Campo Limpo (fls. 01/03 da peca 09), no valor de RS
12.726.394,98.

Verifica-se ainda, a existéncia da minuta do TA n® 004/2020 que prorroga o ajuste
para o periodo de 01.07.20 a 31.08.20 e da minuta do TA n2 05/2020, que ampliou o
objeto para constar o atendimento de 35 leitos, para o periodo de 01 a 31 de julho
de 2020, a um custo de RS 2.794.772,14 (fls. 04/09 da peca 09).
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Por ultimo, consta do processo SEI n® 6110.2020/0016111-3, a minuta do TA n®
06/2020, com vigéncia pelo periodo de 05 meses, de 01.08.20 a 31.12.20, a um custo
total de RS 114.492.725,00, ou mensal de RS 20.898.545,00 (custeio) e de RS
2.000.000,00 (investimento) (fls. 124/127 da pega 08).

A finalidade do ajuste é a:

[...] a contratualizagdo do Pronto Socorro, Bloco Cirurgico, Unidades de Terapia
Intensiva Adulto e Pediatrica e assumpgdo de contratos administrativos do Hospital
Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha, inclusdo da gestdo e realizagdo das
atividades assistenciais no Hospital Municipal Campo Limpo (HMCL) para a prestagdo
gratuita de servicos de atengdo a saude aos usudrios do SUS, na linha de cuidado de
urgéncia e emergéncia/pacientes graves (exceto Ginecologia e Obstetricia e de
Psiquiatria) e do bloco cirtrgico, organizagdo do fluxo do paciente hospitalar dentro
das linhas de escopo, implantagdo de cultura de qualidade e seguranca do paciente
e integracdo com rede de atengdo primaria da regido de sua referéncia (RAS) e
unidades que é referéncia na CRUE, tendo o servico de melhor em casa no escopo
desta proposta. O objeto inclui, ainda, execugdo e gestdo de atividades de apoio a
todo o Hospital, englobando SCIH, Nutrigdo (clinica e de produgdo), lavanderia,
higiene, seguranga, engenharia clinica e manutencgao, laboratério clinico e anatomia
patoldgica, aquisicdo de suprimentos (exceto OPME de cirurgias eletivas e oriundas
do ambulatdrio) e gestdo dos mesmos, almoxarifado, farmacia, gases medicinais,
atividade de bombeiros, hemodidlise, transporte, tecnologia da informagdo, SAME,
Faturamento e gestdo de residuos, entre outras (grifos no original) (fl. 125 da peca
08).

A legislagéo municipal ndo delineou os contornos para as alteragées no objeto dos
convénios. O artigo 65, §12 da LF n® 8.666/93, que se aplica subsidiariamente aos
convénios, por for¢ca do artigo 116 da referida lei, estabeleceu o limite de 25% para
acréscimo no valor contratado.

O TCU na Deciséo n2 215/1999° consignou que:

a) tanto as alteragBes contratuais quantitativas - que modificam a dimensdo do
objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em
natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 192 e 22
do art. 65 da Lei n? 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado,
prescrito no art. 58, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da
necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

559090.

b) nas hipoteses de alteragbes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado a Administragdo
ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os principios da
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais
do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes
pressupostos:

5 http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/SIDOC/geradoSIDOC_DC02151899P.pdf
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| - ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos oriundos
de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos
custos da elaboragdo de um novo procedimento licitatério;

Il - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e
econdmico-financeira do contratado;

Il - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades ndo previstas
ou imprevisiveis por ocasido da contratagao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de
natureza e propésito diversos;

V - ser necessarias a completa execugdo do objeto original do contrato, a otimizacao
do cronograma de execugdo e a antecipagdo dos beneficios sociais e econémicos
decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivagdo do ato que autorizar o aditamento contratual que
extrapole os limites legais mencionados na alinea "a", supra - que as conseqiiéncias
da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova licitagdo e contratagdo)
importam sacrificio insuportdvel ao interesse publico primario (interesse coletivo) a
ser atendido pela obra ou servigo, ou seja gravissimas a esse interesse; inclusive

guanto a sua urgéncia e emergéncia;

Da andlise da minuta do TA n® 06/2020, em cotejo com o Termo de Convénio e seus
respectivos aditivos até o TA n2 05/2020, verifica-se que houve o aumento
significativo de valor, da ordem de 1581,12 % em relagdo ao valor estimado mensal
previsto no convénio, somado a uma desfiguragdo do objeto, com a assungdo de
diversos servigos do Hospital Campo Limpo, inclusive o de nutri¢do, que estava como
objeto do PE n2 083/AHM/19 (revogado em 30.07.20).

Ressalta-se ainda que ndo hd a ocorréncia de fatos supervenientes imprevisiveis em
relagdo a contratagdo original, mas tdo somente um acumulo de problemas
relacionados a parte de pessoal, produgdo e infraestrutura do Hospital.

559090.

Nesse sentido, a alteragGo qualitativa do termo de convénio em patamares
superiores a 25%, com a transfiguragcdo do objeto inicialmente pactuado, ndo pode
ser realizada via termo aditivo, consoante dispde a Deciséo n® 215/1999 do TCU.
Portanto, é procedente a representagdo nesse ponto.

2.3. Auséncia de chamamento publico (fls. 15/17, Pega 01)

Alegacdes do Representante

A escolha da futura Convenente para “a contratualizagdo do Pronto Socorro, Bloco
Cirurgico, Unidades de Terapia Intensiva Adulto e Pediatrica e assumpgdo de
contratos administrativos do Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha"
deve ser precedida de Chamamento Publico.
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Nesse ponto, vale citar a Lei que rege as contratagGes publicas, bem como a
legislagdo especifica de qualificagdo, habilitagdo e contratacdo de entidades sem fins
lucrativos como Organizagdes Sociais para atuagdo na area da saude.

[...]

Em nome do Principio da Isonomia, a escolha do futuro contratado ou convenente
deve ser precedido de Chamamento Publico com respeito aos prazos de publicidade
e demais procedimentos definidos na legislagdo pertinente.

Os Programas de Trabalho a serem apresentados devem especificar, dentre outros
elementos, o detalhamento do valor orgado, a definigdo de metas operacionais e os
prazos e cronogramas de execuc¢do, além da defini¢do de indicadores para avaliagdo
de desempenho e qualidade na prestagdo dos servigos.

Cumpre-nos registrar que, nesta avaliagdo, ndo questionamos a capacidade
operacional ou mesmo a reconhecida exceléncia técnica da entidade escolhida,
enguanto atuante como ente privado prestador de servicos médicos e hospitalares,
mas apenas a regularidade formal do presente processo de escolha.

A tentativa de levar adiante a referida contratualizagdo no Hospital do Campo Limpo
por meio de Termo de Aditamento ao Termo de Convénio n2 003/AHM/2012
representa burlar a regra da competigdo, com possiveis prejuizos ao erdrio na
medida em que impossibilita a Administragdo a escolha de proposta mais vantajosa,
direcionando a escolha para uma entidade "determinada" pela Administracdo.

Além disso é importante ressaltar que, eventual participacdo da Sociedade
Beneficente Israelita Brasileira Albert Einstein -SBIBAE num eventual e futuro
Chamamento Publico, proporcionar-lhe-a excepcional vantagem competitiva.

Assim, a contratualizacdo pretendida por Termo Aditivo ao Termo de Convénio n2
003/AHM/2012 é irregular, exigindo a realizacdo de Chamamento Publico para a
escolha do futuro Convenente, em atendimento ao Principio da Isonomia (grifos no
original).

Andlise da Coordenadoria

559090.

De inicio, faz-se necessdrio esclarecer que, como o TA n2 006/2020 néo foi assinado
ou publicado, a andlise restringird a hipdtese da lavratura do respectivo ajuste, sem
a realizagdo do procedimento de chamamento publico.

Em que pese a legislagdo municipal ndo dispor expressamente a respeito da
necessidade de realizagdo do chamamento publico pra a celebragdo de convénios;
em face dos principios da isonomia, da impessoalidade, da indisponibilidade do
interesse publico e da publicidade, que regem o ordenamento administrativo, é de
suma importdncia a realizagdo do procedimento, como forma de oportunizar a
participagdo de demais interessados no certame e desse modo, assegurar a proposta
mais vantajosa ao interesse publico.

Compulsando os autos do processo SEI n® 6110.2020/0016111-3, verifica-se que os
problemas enfrentados na gestdo do hospital, mais precisamente de pessoal,
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producgdo e infraestrutura, sGo ndo recentes, de modo que seria vidvel a realizagGo
do chamamento publico (fls. 09/12 da pec¢a 08).

Portanto, é procedente a representagdo nesse ponto.
2.4. Existéncia de emergéncia fabricada (fls. 18/21, Pe¢a 01)

Alegacdes do Representante

Conforme descrito na cronologia dos fatos, verificamos que toda a Instrugdo do
processo tendente a contratualizagdo do Pronto Socorro, Bloco Cirtirgico, Unidades
de Terapia Intensiva Adulto e Pedidtrica através do aditamento do Termo de
Convénio foi feito em apenas 3 dias (de 13 a 16/07/2020). Sendo que a andlise
juridica que se desenvolve a seguir (de 27/07 a 02/08, incluindo tramitagées no final
de semana) parece encontrar sérias dificuldades para prosseguir com o processo.

Ndo é razodvel imaginar que uma decisGo de tamanha abrangéncia e importdncia,
que envolve a vida de muitos servidores concursados da saude e a propria discusséo
da necessdria melhoria na qualidade dos servigos prestados a populagdo, possa estar
sendo implementada sem o atendimento regular do rito processual.

Hd que se considerar que o0s_servicos que se pretende transferir através do
aditamento ao Convénio é muito maior gue o prdprio objeto inicial do Convénio. Este
processo vem sendo "atropelado" sem a devida consulta publica e oitiva de érgdos e
entidades que representam os atuais trabalhadores, sindicatos, o Conselho Gestor e
todos as outras instdncias de Controle Social instituidas.

[..]

Esta situagdo relacionada ao déficit de profissionais, assim como os outros problemas
relatados, por si s6, ndo podem justificar e respaldar a intengdo de transferir a gestdo
e operacionalizagdo dos servigos, aditando-se o referido Termo de Convénio da forma
em que vem sendo feita. Ndo hd justificativa para se considerar, apenas neste
momento, como situag@o emergencial suficiente para respaldar tal decisdo.

Mesmo considerando que a opgdo da terceirizagéo consista em ato discriciondrio da
Administragdo, esta ndo pode estar justificada na incapacidade do Municipio de
executar a gestdo direta dos servigos de saude, por considerando a sua competéncia
de gestor local do SUS - Sistema Unico de Saude.

559090.

Trata-se de uma situagdo de “emergéncia fabricada", na medida em que, em
havendo relevantes "gargalos” para uma boa prestagdo de servigos de saude para a
populagdo, esta foi decorrente de falta de agdo tempestiva da Administragdo para a
solugdo dos problemas relatados.

Além de violar os principios da publicidade e do devido processo legal, tais fatos
acarretam em clara infringéncia aos principios juridicos da isonomia, da
competitividade e da vantajosidade.

[...] toda a instrug¢do do processo, para o objeto de tamanha complexidade e
envergadura, incluindo a elaboragdo do Plano de Trabalho e andlises das dreas
competentes, deu-se de maneira orquestrada em apenas 3 dias, [...]
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Importante registrar que uma contratualizagdo pretendida representa transferéncia
de recursos a terceiro da ordem de RS 114.492. 725,00 para o periodo de 01.08.2020
a31.12.2020.

Consideramos que representa grande risco a saude da populacdo efetivar uma
mudancga desse porte de maneira totalmente agodada e sem o devido planejamento.
Outra questdo que se coloca € o real interesse de se levar adiante tal intengdo para
um periodo de apenas 5 meses e no ultimo semestre do mandato do atual prefeito
da Cidade.

Por todo exposto, consideramos que ndo estd devidamente demonstrada e
justificada _a _situacdo emergencial _para a pretendida contratualizagdo,
caracterizando-se como "emergéncia fabricada" (grifos no original).

Andlise da Coordenadoria

Em sua solicitagéo de providéncias (fls. 32/34 da peca 03), datada de 13.07.2020, o
Sr. Diretor de Gestdo Hospitalar descreve um quadro deficitdrio de profissionais,
principalmente nas dreas de urgéncia e emergéncia, decorrente da

[...] crescente demanda aos servicos de urgéncia/emergéncia no Municipio,
incorporagdo de novas tecnologias e servigos de saude que implicam na necessidade
de aumento de pessoal, bem como, a defasagem de profissionais ocorrida no
periodo, por aposentadorias, licencas médicas prolongadas, falecimentos e
demissdes de servidores municipais que ndo sdo repostos oportunamente; [...]

Além disso, requer a contratagdo de servigo especializado de obras de readequagdo
da drea fisica da Unidade, em conformidade a legislagdo sanitdria e predial vigentes.

A “urgéncia” da solugdo da demanda foi atribuida pelo Sr. Secretdrio Municipal de
Saude, que, sem qualquer justificativa, determinou que se considere “ser avaliado o
aditamento ao ajuste convenial do territorio, observadas as cautelas técnicas e
juridicas” (fl. 37 da pega 03).

559090.

Verifique-se que as providéncias demandadas pela gestdo da unidade de saude, que
se resumem a reposi¢cdo de pessoal e obras de reforma readequagdo estrutural, ndo
sdo demandas que nascem emergenciais, mas assim se tornam no decorrer do
tempo, pela falta de agdo do administrador.

Tanto é assim que aposentadorias, licengas, falecimentos e demissdes de servidores
sdo circunstdncias do dia a dia de qualquer érgdo publico ou empresa privada. Trata-
se de questdo corriqueira na gestdo de recursos humanos, muito longe de ser uma
realidade imprevisivel.

Tampouco o sdo as obras estruturais de readequagdo.

No caso em tela, a reposi¢cdo de profissionais de satde e as obras de readequagdo
tornaram-se uma situagdo limite, resultado de falta de planejamento e de agdes
concretas que buscassem a reposi¢do de pessoal e a reforma estrutural de acordo
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com a necessidade. Sem embargo, ainda ndo se intitular a situagdo como em
“emergéncia fabricada”®, uma vez que ndo resta claro quais fundamentos juridicos
serdo adotados na contratagdo (que, de fato, ainda ndo ocorreu).

Ademais, como bem alega o Representante, o fato de tornarem-se situagées limite
que, por si s6, ndo admitem que a municipalidade, simplesmente, opte pela
transferéncia da prestagdo dos servigos de saude, eximindo-se da execugdo de forma
direta.

Desta feita, embora neste momento ainda ndo se falar em “emergéncia fabricada”,
assiste razdo ao Representante nos questionamentos relativos a justificativa da
pretendida transferéncia da gestdo e operacionalizagdo dos servigos a terceiros.
Procedente, portanto, a representagéo neste ponto.

2.5. Irregularidade na terceiriza¢éo dos servigos de satide do Hospital do Campo

Limpo (fls. 21/22, Pega 01)

Alegacdes do Representante

Na area da saude, nos ultimos anos, muitos foram os equipamentos publicos
transferidos para gestdao de entidades, principalmente as Organizagdes Sociais,
através da formalizagdo dos Termos de Convénio e, sobretudo, Contratos de Gestdo.

No entanto esse processo de terceirizagdo ndo pode ser feito sem considerar e
equacionar a situacdo dos profissionais de saude concursados, buscando a
preservagdo e utilizagdo dos importantes recursos humanos.

Esta havendo um desmonte da estrutura publica na drea da saude, o que representa
um risco para a saude publica. Muitas sdo as denuncias envolvendo Organizagdes
Sociais que atuam na area da saude em todo o pais e esse fato deve ser levado em
consideragdo, pois é fundamental que o Poder Publico implemente efetivo e
competente sistema de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos ajustes,
além da criagdo de condi¢do de capacidade de eventual assungdo dos servigos em
situagOes em que a gestora terceirizada demonstre incapacidade de atender as
metas de producdo e qualidade e objetivos pactuados.

559090.

Outro aspecto da terceirizagdo a ser observado é o econOGmico. Ha que se
demonstrar a vantajosidade da terceirizagdo dos servigos, em comparagdo a gestdo
direta pela Prefeitura. Nos dias atuais é vasta a experiéncia da Administrag¢do Publica
Municipal no tocante a gestdo dos servicos de saude pelas OrganizagGes Sociais,
conquanto esse modelo ja tenha sido realidade desde 2007 e passivel de perfeita
andlise quanto a vantajosidade, qualidade, produtividade, eficiéncia, satisfagdo do
usuario e da eficiéncia na aplicagdo dos gastos publicos.

6 A “emergéncia fabricada” é comumente conceituada como situacdo de emergéncia que decorre da acdo dolosa ou culposa do
administrador, seja ela consequéncia da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos publicos.
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Assim, entendemos gue a decisdo de transferir a terceiros a gestdo e
operacionalizacdo dos equipamentos de saude deve ser precedida da necessaria
discussdo _em relacdo ao "desmonte da atuacdo publica na saude", além de
demonstracdo robusta da economicidade da decisdo e da vantajosidade em termos
de produtividade, eficiéncia e melhoria da qualidade do sistema de saude do
Municipio.

Andlise da Coordenadoria

Compulsando os autos do processo administrativo (Pega 03) observa-se que o unico
documento que analisa o Plano de Trabalho da Sociedade Beneficente Israelita
Hospital Albert Einstein (fls. 63/90) e avalia as possiveis vantagens da transferéncia
dos servigos é andlise técnica elaborada pela Departamento de Gestéo Hospitalar.
(fls. 92/93).

Sendo este o documento constante dos autos que mais se assemelha a uma
justificativa, inexistente no processo, dele extraimos:

[...]

| - Referente a contratualizacdo do Pronto Socorro, Bloco Cirurgico e Unidades de
Terapia Intensiva Adulto e Pediatrica

A contratagdo de pessoal para atuagdo na linha de cuidado da urgéncia e
emergeéncia: Pronto Socorro, Bloco Cirtrgico e Unidades de Terapia Intensiva Adulto
e Pediatrica com o aproveitamento de toda equipe de servidores remanescentes nas
demais areas assistenciais completara o quadro de pessoal dimensionado para a
Unidade com redugdo da carga de trabalho (atualmente ocorre uma sobrecarga de
trabalho em decorréncia do déficit de profissionais, incorporagdo de novas
tecnologias e servicos que demandam numero maior de profissionais para sua
manutengdo).

A horizontalizagdo da linha de cuidado da urgéncia e emergéncia, com o
atendimento da média e baixa complexidade na UPA Campo Limpo e da alta
complexidade no Pronto Socorro pelo mesmo parceiro trard impacto positivo na
qualidade da assisténcia aos usuarios pelo seguimento de protocolos assisténcias
bem definidos gerando uniformidade de condutas médicas.

559090.

Ressaltando, ainda, que atualmente no Pronto Socorro ja existe equipe médica
contratualizada através do programa de retaguarda hospitalar — PROREHOSP pelo
Contrato de Gestdo n2 003/2007/NTCSS/SMS.G com o Centro de Estudos e Pesquisas
Dr. Jodo Amorim — CEJAM com a complementagdo das equipes médicas da urgéncia
e emergéncia, equipes médicas contratualizadas (contratos administrativos) de
Anestesiologia no periodo diurno no Bloco Cirurgico (TAMP Servigos Médicos Ltda
EPP através do TC n2 080/2015), Unidade de Terapia Intensiva Adulto (ROCIO Satde
Ltda através do TC n2019/2020) - toda equipe médica e Unidade de Terapia Intensiva
Pediatrica (MEDCAR Emergéncias Médica Ltda através do TC n2 002/2015) - toda
equipe médica.

A proposta possibilitard a ampliagdo do niumero de leitos de terapia intensiva adulto
dos atuais 30 para 60 leitos (50 pelo parceiro e 10 pela AHM) com consequente
ganho assistencial para a populagdo da regido.
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A permanéncia das equipes assistenciais na Unidade possibilitara, ainda, a ampliagao
de procedimentos ambulatoriais, cirurgicos diagndsticos e terapéuticos eletivos em
fila de espera no territério com a extensdo do horario de atendimento do
ambulatério da unidade para o terceiro periodo e finais de semana, bem como,
utilizagdo das salas cirdrgicas nos periodos de maior ociosidade (noite e finais de
semana).

A sobrecarga de trabalho gerada pelo movimento do Pronto Socorro e o déficit de
pessoal ndo permite o atendimento desta necessidade de saude do territdrio.

Ndo existem, no processo administrativo, documentos que fundamentem a avaliagdo
feita pelo DGH e comprovem a vantajosidade da nédo execugdo direta dos servigos.

E imprescindivel que uma decisdo pela transferéncia dos servicos de satde esteja
amparada em estudo comparativo entre o modelo de convénio e a gestdo direta dos
servigos, especialmente no que tange a produtividade, melhoria de indicadores de
saude, melhoria de indicadores epidemioldgicos, satisfagdo do usudrio, bem como
relagdo a eficiéncia nos gastos publicos com pessoal.

Assim sendo, é procedente a representagdo nesse ponto.

3. CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, em sede de Relatdrio Preliminar, concluimos pela
procedéncia total da Representagdo.”

Devidamente oficiada, a Secretaria Municipal de Saide — SMS se manifestou as
pecas 36/37,40/41, 45/46, 52/53 e 72.

Em manifestacdao final, sobre os esclarecimentos da Origem, a Auditoria
apresentou o seguinte relatdrio de andlise a peca 767:

“2. ANALISE

559090.

2.1. Preliminarmente

Esclarecimentos da Origem Em documento assinado pela Assessoria Juridica da
AHM, a Origem requer, em sede preliminar, seja reconhecida a perda do objeto de
todos os itens da Representagdo em face do que expde a fl. 30 da Pega 72:

[...]

Preliminarmente, em decorréncia da necessidade de agdo do Estado, por intermédio
da Autarquia Hospitalar Municipal em colaboragdo com a Secretaria Municipal de
Saude, com o fito de sanar as deficiéncias apresentadas pelo Hospital Municipal Dr.
Fernando Mauro Pires da Rocha (Hospital do Campo Limpo) elencados pelo
Departamento de Gestdo da Assisténcia da AHM, deu-se inicio as tratavas para

7 Relatério da SFC a pega 76, com data de 02.10.2020.

Céd. 042 (Versio 05) 13

Matéria DOCREC 858/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Anderson Rogério de Souza em 25/10/2024 16:36:42.

fls. 15

TC M S$ Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIRPIO DE SA0 PAULO

celebragdo, em carater temporario, de aditamento do Termo de Convénio nQ.
003/AHM/2012.

No decorrer das tratavas entre a AHM e SMS, apds amplo estudo e anélise, houve a
mudanga de entendimento no sendo de que a celebragdo de um termo de
colaboragdo melhor atenderia ao objeto contemplado no Plano de Trabalho
apresentado pela Organizagdo da Sociedade Civil, bem como ao Interesse Publico.

Assim, em 14 de agosto de 2020, foi publicado o Despacho da Autoridade
Competente a pdagina 129 no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo (doc. 033194708)
com posterior assinatura do Termo de Colaboragdo e publicagdo do Extrato de
Dispensa de Licitagdo no dia seguinte a pagina 103 (doc. 033194746).

Ato continuo, o TCM expediu Oficio determinando a AHM/SMS se abster de assinar
o Termo Aditivo n2. 06/2020 ao Termo de Convénio n2. 003/AHM/2012 recebido na
tarde de 14/08/2020 (doc. 033194778).

Ocorre que a determinagdo da E. Corte vinculava a Administragdo a se abster da
assinatura de termo aditivo — instrumento este que ja havia sido descartado
anteriormente durante o curso do processo, razao pela qual o prosseguimento da
contratualizagdo do termo de colaboragdo prosseguiu sem configurar
descumprimento a determinag¢do do TCM.

Em 17 de agosto de 2020, entretanto, nova decisdo foi proferida pelo TCM (doc.
033194778) determinando a suspensdo sine die do termo de colaboragdo celebrado
com a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein.

Em cumprimento a determinagdo acima, houve parecer (doc. 033194817) e
despacho da Autoridade Competente (doc. 033194836) determinando a suspensdo
sine die do termo de colaboragdo em comento.

Posteriormente, em que pese a modulagdo dos efeitos do termo de colaboragao
firmado em 19 de agosto de 2020 com a Parceira, em virtude da insustentabilidade
do plano de transicdo avengado entre a Administragdo Publica e a SBIBHAE, a
Entidade se retirou da Unidade Hospitalar restituindo todo o servigo, objeto do
Termo de Colaboragdo, aos servidores municipais locais com anuéncia da Diretoria
Administrava da Unidade Hospitalar conforme constou nos autos do processo
6110.2020/0016111-3.

559090.

Diante do exposto, por ndo haver mais transferéncia de parte da administragdo do
Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha a SBIBHAE, esta Pasta vem
requerer seja reconhecida a perda do objeto de todos os itens da Representagdo em
epigrafe.

Andlise Conclusiva

Ainda que a Entidade escolhida pela AHM para celebragéo do Termo de Colaboragdo
tenha se retirado do hospital e restituido o servico aos servidores municipais, fato é
que a contratualizagdo ocorreu. Néo sé ocorreu, como gerou efeitos durante certo
periodo, sendo certo que efetivamente o servico foi prestado.
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Além disso, os pontos objeto da Representacdo dizem respeito a irregularidades
ocorridas na fase anterior a assinatura do termo de colaboragéo, que ndo sdo
atingidas pela sua rescisdo.

Dessa forma, a preliminar apresentada, no sentido de que seja reconhecida a perda
do objeto de todos os itens da Representagdo, merece ser rejeitada.

2.2. Irregularidade em relagéo a vigéncia do Termo de Convénio n2 003/AHM/2012
(Item 2.1 do Relatorio Concusivo) e Auséncia de chamamento publico (Item 2.3 do

Relatorio Conclusivo)

Esclarecimentos da Origem

A Origem apresenta defesa conjunta com relagdo aos itens 2.1 e 2.3 ao alegar que:

[...], em relagdo aos itens 2.1 e 2.3 do Relatério Preliminar, cumpre mencionar que,
embora os termos de convénios se encaixem na definigdo de contratos
administrativos trazido pela Lei n2. 8.666/93, tal fato ndo significa que o regime
juridico desta modalidade contratual também seja regido pela referida lei.

O referido tanto é verdade que o artigo 116 da mesma Lei exalta o regime especial
do termo convenial, nesses termos:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cOes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por d6rgdos e entidades da
Administragdo.

Como ¢é possivel depreender, em que pese a Lei n2. 8.666/93 trace as diretrizes aos
contratos administrativos, o referido diploma ndo se aplica a todos os contratos
celebrados entre a Administragao Publica e o ente privado.

Nessa linha de intelec¢do, aos termos de convénio consequentemente ndo se aplica
o prazo descrito no artigo 57, inciso Il, da Lei n2. 8.666/93. Isso porque o artigo 116,
§19, da Lei n2. 8.666/93 exige tdo somente como requisito para celebragdo do termo
de convénio que o plano de trabalho apresente tempo determinado, contudo nao
ha previsdo expressa de periodos maximos ou qualquer restrigdo quanto a
possibilidade de prorrogagdo do ajuste.

559090.

Nesse sendo também é o entendimento da doutrina e jurisprudéncia conforme
ilustra Marrara, nesses termos:

A doutrina e a jurisprudéncia administrativa, a seu turno, ressaltam que o convénio,
como instrumento contratual de finalidade cooperativa, marca-se por regime
flexivel, razdo pela qual ndo ha cabimento de Ihe sujeitar a limitagdo rigida de prazos
constante do art. 57 da Lei n. 8.666/1993. O ajuste, porém, devera ter um termo final
—sem prejuizo de modificagdes ou prorrogagdes.

Logo, a prorrogacdo de convénios e contratos de gestdo é perfeitamente possivel
considerando a natureza convenial de ambos - além do limite de 60 (sessenta) meses
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previsto no artigo 57, inciso I, da Lei Federal n2. 8.66/93 — que, conforme restou
demonstrado, ndo se aplica ao caso concreto.

Todavia, embora seja possivel a realizagdao de prorrogacdes além do prazo de 60
(sessenta) meses, faz-se necessaria a realizagdo de constantes avaliagGes dotadas de
critérios administrativos, econémicos e técnicos capazes de demonstrar que as
sucessivas prorrogagdes melhor atendem ao Interesse Publico, em detrimento de
eventual realizagdo de novo chamamento publico.

No dmbito municipal, o artigo 15, §32, do Decreto Municipal n2. 52.858/11 dispde
que os contratos de gestdo podem viger por um prazo maximo de 20 (vinte) anos —
prazo este que ndo restou alcangado no caso em tela.

Além do mais, ao compulsar os autos do processo administrativo n2.
6110.2020/0016111-3, as areas envolvidas apresentaram as justificativas técnicas de
forma detalhada capazes de demonstrar a urgéncia e emergéncia para motivar, em
carater temporario, a prorroga¢do do termo aditivo ao termo de convénio até a
realizagdo do chamamento publico pela Administragao Publica.

Nessa senda, ao analisar o caso concreto ndo ha que se falar em inércia por parte do
administrador, porque, de um lado, enquanto se adotavam agGes para superar as
questOes deficitarias apontadas pelas areas técnicas em carater temporario e
emergencial nos autos, por outro, ndo se identificam quaisquer razbes que
demonstrem a insatisfagdo da Administragdo para realizagdo de novo chamamento
publico.

Sendo assim, resta demonstrada a improcedéncia dos itens 2.1 e 2.3 do Relatdrio
Preliminar, quer por ndo se aplicar o prazo previsto no artigo 57, inciso Il, da Lei n2.
8.666/93, quer por inexistir justificativas técnicas de cunho administrativo,
econdmico ou técnico capazes de motivar a realizacdo de chamamento publico
enquanto a Administragdo supera as questdes deficitarias mais prementes (fls.
30/33, Pega 72).

Andlise da Coordenadoria

559090.

Em relagdo a prorrogagéo do Termo de Convénio n® 003/AHM/2012 para além do
prazo de 60 meses, estipulado no artigo 57, I, da LF n2 8.666/93, a Origem ndo
apresentou elementos suficientes para embasar a prorrogagéo do instrumento, em
detrimento da realizagdo do chamamento publico, considerando os aditamentos
celebrados entre 2017 e 2019, que ocorreram no periodo anterior a pandemia,
provocada pelo coronavirus.

Assim, de forma a assegurar igualdade de competicdo entre possiveis interessados
no objeto do presente convénio, caberia a Origem realizar chamamento publico.

Portanto, ratificamos a procedéncia da representagdo nesse ponto.

2.3. Existéncia de emergéncia fabricada (Item 2.4 do Relatério Conclusivo)
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Esclarecimentos da Origem

Quanto a situagdo de déficit de servidores afirma o Diretor do Departamento de
Gestdo Hospitalar (fls. 19/20 da Pega 72):

[...] O déficit de pessoal na Unidade é realidade. Ressaltamos que a extinta AHM ndo
possuia autorizagdo para reposi¢do do déficit de pessoal pela saida de profissionais
por aposentadorias, demissoes, falecimentos e pela ampliagdo das agGes e servigos
de saude. Os dois ultimos concursos publicos realizados pela AHM (2013: processo
SIMPROC n22013-0.096.104-6 e 2017: processo SIMPROC n22016-0.163.192-4) para
provimento de cargos ndo alcangaram seu objetivo, o primeiro pela baixa adesdo dos
profissionais especialmente da drea médica (de 1100 cargos médicos
disponibilizados, pouco mais de 200 foram preenchidos — por especialidades
médicas ndo ligadas diretamente a urgéncia e emergéncia) e o segundo pelo tempo
demandado para o preenchimento dos cargos oferecidos em decorréncia dos
trdmites da Lei n? 16.122/2015 (prazo prolongado para opgdo, escolha e inicio de
exercicio e servidores que realizavam um ou dois plantdes e solicitavam
desligamento inviabilizando a vaga/cargo utilizado), conforme demonstrado em
documentos SEI n2 033109772 e n2 033109827;

Pelas razGes elencadas acima, com o objetivo de assegurar a assisténcia aos usuarios
do Sistema Unico de Saude, a extinta AHM e a prépria SMS lancaram méao de
estratégias no sentido no assegurar a assisténcia, tais como;

e Contratos Administrativos de Terapia Intensiva Adulto (TC n2 001/AHM/2020 cm a
ROCIO Saude Ltda), Terapia Intensiva Pediatrica (TC n2 002/AHM/2015 com a
MEDCAR Emergéncias Médicas Ltda) — ressaltando que desde a celebragdo deste
contrato em 2015, o servigo de Terapia Intensiva Pediatrico da Unidade, que ha cerca
de dois anos se encontrava ora desativado, ora funcionando precariamente por falta
de pessoal, permanece em funcionamento com quantidade de profissionais médicos
em numero adequado a legislagdo sanitaria (RDC n2 07/2010 da ANVISA), de
Anestesiologia (TC n2 080/AHM/2015 com a TAMP Servicos Médicos EPP) que
assegurava a cobertura de todos os plantdes diurnos de 22 a Sabado, da cobertura
de férias dos servidores que prestavam servigos no periodo noturno e na assisténcia
aos eventuais programas de cirurgias elevas da extinta AHM/SMS, Terapia Renal
Substitutiva (TC n2 010/AHM/2018 com a DAVITA Transrim Servicos de Nefrologia
Ltda), Endoscopia Digestiva (TC 121/2019 com a Clinica de Endoscopia Salinas Ltda);

559090.

e Contrato de Gestdo de SMS: n2 003/2007 NTCSS/SMS.G com o Centro de Estudos
e Pesquisa Dr. Jodo Amorim — CEJAM cujo objeto é a operacionalizagdo do
gerenciamento, apoio a gestdo e execugdo, pelo parceiro, das atividades e servicos
de saude por meio do Programa de Retaguarda Hospitalar — PROREHOSP nas
Unidades de saide do municipio de Sdo Paulo e Programa Orientando SUS
contemplando os Hospitais da AHM: Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha,
Maternidade Prof. Mario Degni e Dr. José Soares Hungria com a contratagcdo de
médicos e pessoal de enfermagem para o Pronto Socorro;

e Programa Parto Seguro: Termo de Convénio n2 002/2011 — NTCSS/SMS.G com o
Centro de Estudos e Pesquisas Dr. Jodo Amorim — CEJAM: Programa Parto Seguro
cujo objeto é aimplementacgdo, desenvolvimento e incremento das agGes relavas ao
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servigo de atencgdo integral a assisténcia materno infantil nas Unidades Hospitalares
da AHM que oferecem servigo de Maternidade (HM Dr. Fernando Mauro Pires da
Rocha, HM Dr. Alipio Correa Neo, HM Tide Setubal, HM Prof. Waldomiro de Paula,
HM Dr. Ignacio Proenca de Gouvéa e HM Dr. José Soares Hungria), HM e
Maternidade Escola Dr. Mdrio de Moraes Altenfelder Silva e Hospital do Servidor
Pdblico Municipal, com a disponibilizagdo de médicos tocoginecologistas,
neonatologistas, enfermeiros obstétricos, pessoal de enfermagem, além de agdes de
monitoramento da assisténcia ao binébmio materno-infantil desde o pré-natal como
as consultas subsequentes em Unidades Basicas de Saude.

[...]

Ressaltamos que ndo é competéncia deste Departamento a opcdo de contratagdo
de pessoal por concurso seja por concurso publico ou através de parceiros, bem
como, o instrumento de parceria a ser celebrado para atendimento as necessidades
de saude das Unidades. Identificamos déficit de pessoal, déficit de fluxos
assistenciais e processos de trabalho e necessidade de recuperagdo predial (em
especial de adequacdo a legislagdo sanitaria vigente), bem como, oportunidade de
ampliagdo de leitos e servigos na Unidade, ressaltando que a conveniéncia da
contratagdo é prerrogativa do gestor considerando a vantajosidade e o interesse
publico.

Sobre as obras de readequacgdo de instalagées do hospital adverte (fl. 20 da Pega 72):

[...] A Unidade ndo conta com Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, em
documentos SEI n2 033109772 e n? 033109827 relatério de obras em atraso com
prejuizo a assisténcia e foto da situagdo de setores da Unidade em mau estado de
conservagdao. No mesmo documento, consta o esfor¢o das equipes técnicas locais e
da extinta AHM no encaminhamento das demandas.

O déficit de pessoal e necessidade de adequagdo da area fisica em conformidade
com a legislacdo sanitéria, em especial da RDC n2 50/2002 da ANVISA que dispde
sobre o Regulamento Técnico para planejamento, programacgdo, elaboracdo e
avaliagdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude, assim
como, a dificuldade na realizagdo de diagndsticos, terapéuticos e procedimentos
cirurgicos eletivos da rede assistencial do territério em decorréncia das dificuldades
apontadas, existem na unidade e constitui competéncia deste Departamento seu
apontamento.

559090.

Ressaltamos que ndo é competéncia deste Departamento a opgdo de contratagdo
de pessoal por concurso seja por concurso publico ou através de parceiros, bem
como, o instrumento de parceria a ser celebrado para atendimento as necessidades
de saude das Unidades. Identificamos déficit de pessoal, déficit de fluxos
assistenciais e processos de trabalho e necessidade de recuperagdo predial (em
especial de adequacdo a legislagdo sanitdria vigente), bem como, oportunidade de
ampliacdo de leitos e servigos na Unidade, ressaltando que a conveniéncia da
contratacdo é prerrogativa do gestor considerando a vantajosidade e o interesse
publico.

Acerca deste ponto, entende a Assessoria Juridica da AHM que:
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[...], diversamente do que pretendeu fazer crer o Representante, restou
demonstrada a improcedéncia do item 2.4 do Relatorio Preliminar diante de todos
os esforgos envidados quer pela area técnica, quer pela autoridade competente a
fim de superar a situagdo tempordria e emergencial no Hospital Municipal do Campo
Limpo. (fl. 33 da Pega 72)

Andlise da Coordenadoria

Os esclarecimentos colacionados néo trazem quaisquer fatos ou argumentos novos.
Como em manifestagbes anteriores, a AHM reconhece o déficit de pessoal existente
e relata seus esfor¢os para amenizar o problema, dentro da sua esfera de
competéncia, além de tratar do problema relativo ¢ md qualidade das reformas
contratadas.

Inclusive a documentagdo juntada aos esclarecimentos da pega 72 traz informagées
idénticas aquelas juntadas na peg¢a 53, jd analisadas na peca 58, tais como os
quadros informativos da situagdo de servidores (fls. 14/17 da pega 72 e fls. 42/45 da
peca 53), a cépias de foto e de e-mails sobre a reforma da cozinha (fls. 07 e 08/11 da
peca 72 e fIs.39 e 35/38 da peca 53).

Ndo havendo argumentos novos a considerar, ratificamos a procedéncia da
Representagdo neste ponto.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, ratificamos a conclusdo alcangada no Relatdrio Conclusivo (Pega
51), pela procedéncia dos itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5 da Representagdo e pela perda de
objeto do item 2.2 da representagdo.

Ademais, concluimos pelo ndo acolhimento da preliminar em que a Origem requer
seja reconhecida a perda do objeto de todos os itens da Representagéo pela retirada
da entidade da unidade hospitalar e consequente restituicdo de todo o servico aos
servidores municipais locais, uma vez que houve produgdo de efeitos e prestagdo de
servigos objeto do Termo de Colaboragdo por algum periodo.”

559090.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, a peca 78 apresentou seu parecer
nos termos que seguem:

“No tocante a preliminar em que a Origem requer seja reconhecida a perda do objeto
de todos os itens da Representagdo pela retirada da entidade da unidade hospitalar
e consequente restituicdo de todo o servio aos servidores municipais locais,
perfilhamos do entendimento da Auditoria, no sentido do ndo acolhimento da
referida preliminar, uma vez que houve produgdo de efeitos e prestagdo de servigos
objeto do Termo de Colaboragdo por algum periodo (pega 76).

No que concerne ao mérito, observamos que o item 2.1 - Irregularidade na alteragéo
qualitativa e quantitativa do objeto estipulado no Termo de Convénio n¢@
003/AHM/2012, pelo Termo Aditivo n? 006/2020, apds os esclarecimentos da
Origem, restou prejudicado.

Céd. 042 (Versio 05) 19

Matéria DOCREC 858/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Anderson Rogério de Souza em 25/10/2024 16:36:42.

fls. 21

TC M S$ Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIRPIO DE SA0 PAULO

“(...) Tendo em vista que a minuta do TA n2 006/2020 n3o se concretizou e aos
14.08.20 foi publicado no DOC o despacho de autorizagdo para a celebragdo de um
termo de colaboragéo, indicando a realizagdo de um novo negdcio juridico.

Como novo negdcio juridico, ndo ha que se falar em ilegalidade das alteragdes
qualitativas e quantitativas do objeto do convénio, visto que esse novo negécio ndo
estd a ele adstrito.

A alteragdo da configuragdo do negdcio juridico feita apds a interposicdo da presente
representagdo provocou a perda do objeto em anélise.” (pega 51).

Diante dessa confirmagdo, opinamos pela perda superveniente do objeto da
representagdo tratado no item 2.2 dos relatdrios da Auditdria.

Os itens 2.1 e 2.3 tratam da irregularidade em relagdo & vigéncia do Termo de
Convénio n2 003/AHM/2012 e auséncia de chamamento publico, respectivamente.

Em relagdo a vigéncia do ajuste, ndo é incomum ocorrer situagdes imprevistas e
supervenientes a celebragcdo do acordo administrativo que impéem a alteragdo dos
prazos estabelecidos no plano de trabalho e, consequentemente, a prorrogagéo da
vigéncia do convénio.

Embora se admita, em tese, a possibilidade de prorrogagdo de convénios além dos
limites temporais dos incisos do art. 57, da LF n? 8.666/93 tal possibilidade ndo pode
ser deferida a priori de forma genérica, porquanto, faz-se imprescindivel a andlise
caso a caso, jd que tal prorrogagdo é excepcional, dependendo da demonstragdo de
razbes, aptas a justificar a prorrogagcdo do prazo, em atendimento ao dever de
motivagdo.

No que diz respeito a auséncia de chamamento publico, a propria Lei 13.014/2018
prevé expressamente que a dispensa do chamamento publico deve ser devidamente
justificada pela Administragéo Publica.

De acordo com as andlises técnicas realizadas pela Equipe de Fiscalizagdo deste E.
Tribunal nos autos deste TC, a Origem ndo apresentou elementos suficientes para
embasar _a prorrogacdo do _instrumento, em detrimento da realizacGo do
chamamento publico, considerando os aditamentos celebrados entre 2017 e 2019,
que ocorreram no periodo anterior a pandemia, provocada pelo coronavirus. (grifos
nossos)

559090.

Assim, de forma a assegurar igualdade de competigGo entre possiveis interessados
no objeto do presente convénio, caberia a Origem realizar chamamento publico.

De nossa parte, acompanhamos a Auditoria, no sentido da procedéncia dos itens 2.1
e 2.3, tendo em vista o desatendimento as referidas normas e em observdncia aos
principios que regem a Administragdo Publica.

8 Art. 32. Nas hip6teses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de chamamento publico sera justificada pelo administrador
publico.
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Quanto ao item 2.4 — emergéncia fabricada de acordo com a Especializada a
procedéncia do item 2.4 se da pelo entendimento de que a grave situagdo de falta de
pessoal ndo justifica a solugdo adotada pela municipalidade, o que ndo implica, por
ora, no reconhecimento da “emergéncia fabricada” alegada pelo Representante.
(peca 58).

Sobre o item 2.5 — irreqularidade na terceirizagdo dos servicos de saude do Hospital
do Campo Limpo, segundo a Especializada:

“(...) Ndo ha qualquer elucidagdo quanto ao motivo que levou a escolha do termo de
colaboragdo, ao invés, por exemplo, de contratagdes por prazo determinado, ainda
gue emergenciais, entendidas como exitosas pela Origem. Tampouco hd evidéncia
de que tenha ocorrido avaliagdo de alternativas, considerando um objeto tdo amplo
e complexo, que envolve varios setores de um dos maiores hospitais do municipio,
com tamanha diversidade de servigos e um tempo de contratualizagdo tdo curto.”

Diante de tais aspectos, a Auditoria considerou a representa¢do procedente nesses
itens.

De nossa parte, verifica-se, que se trata de discussdo predominantemente técnica,
razdo pela qual permitimo-nos destacar as conclusées da Especializada nos relatérios
precedentes, pela procedéncia das questées tratadas nos itens 2.4 e 2.5.

Ante o0 exposto, restringindo-nos aos questionamentos trazidos na Inicial,
posicionamo-nos pelo conhecimento da presente Representagdo e, no mérito, pela
procedéncia dos itens 2.1 e 2.5. Contudo, considerando que a questdo tratada no
item 2.2 foi superada, com a confirmagdo das informagdes trazidas pela Origem,
entendemos, s.m.j., que a Representacdo perdeu seu objeto nesse aspecto.”

A peca 82, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM se manifestou como

Matéria DOCREC 858/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

segue:
p ) . L . . ) =
De logo, pois, assevere-se que a contratagdo da instituigdo de saude foi autorizada S

. , o o ~ o (2]

em cumprimento a dever publico e comprometimento com a prestacdo dos servigos ©
de saude, os quais, como se sabe, sdo essenciais e continuos. ‘g
&

No entender deste Orgdo Fazenddrio, as impropriedades levantadas pelos Doutos o
. . . ~ . . ~ c
técnicos desse E Tribunal sGo plenamente escusdveis, em razdo da deste relevante uEs
aspecto de interesse publico que guarda o ajuste em exame. S
Q

a

E mais, a invalida¢do do ato administrativo que a aceitacdo da exordial poderia =
implicar, deve sempre ser orientada pelo principio do prejuizo e, ndo obstante a ﬂ
manifestagdo dos ilustres preopinantes, ndo hd nos autos noticia de desvio, "E’
superfaturamento ou aplicagdo indevida dos recursos publicos. (...) :f;’
=

. ~ . . Q

(...) a apreciagdo do Julgador deve levar em conta ndo os aspectos formais em si, os >
quais, embora relevantes, passam a um segundo plano, posto que o objetivo maior r
estd em verificar se o ajuste era indispensdvel; se o escopo do mesmo foi adimplido; g
S

©

o

o

C6d. 042 (Versio 05) 21 &
]

=

S

[7]

c

<]

(%]

i)

(=)

2

=3

(7]

S

[72]

o

=]

(=



autuado por Anderson Rogério de Souza em 25/10/2024 16:36:42.

fls. 23

TC M S$ Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIRPIO DE SA0 PAULO

se o pregco pago foi correto; enfim, hd que se saber se o convénio em exame foi
firmado em beneficio do chamado interesse publico e busca sua concretizagdo.

E preciso enfatizar, portanto, que no caso concreto ndo houve qualquer
irreqularidade substancial, a qual pudesse ter trazido prejuizo ao Tesouro. E dizer: as
falhas apontadas ndo inquinaram de vicio o Convénio e o aditivo em exame e
tampouco comprometeram a sua execug@o.

Nesta senda, considerando os valores envolvidos; a dimensdo da questdo relativa a
saude na Cidade de Sdo Paulo, pensa esta Procuradoria, com todo o respeito, que os
atos sob exame devem ser preservados, pois praticados em favor do chamado
interesse publico.

Por outro lado, Nobres Conselheiros, até prova em contrdrio, milita em favor dos
Agentes Publicos a presungdo de boa fé, inerente aos atos administrativos que sdo
praticados, até mesmo em obediéncia ao principio da seguranga juridica.

E mister recordar que esta Procuradoria exerce a chamada capacidade postulatéria
da Origem perante essa Egrégia Corte de Contas. Para tanto ndo lhe resta alternativa
que ndo seja a de fiar-se nas informagdes da Origem e dos ora Defendentes.

Assim, considerando o teor dos esclarecimentos e das defesas juntadas aos autos,
sobre as quais, como se disse, a Fazenda se fia no exercicio de sua atividade;
considerando a capacidade postulatéria que exerce diante desse Egrégio Tribunal de
Contas; e, considerando a presuncdo de legalidade que todo ato administrativo tem,
a Procuradoria da Fazenda Municipal vem requerer a decretagdo da total
improcedéncia da presente representagdo.”

A peca 86, a Secretaria Geral — SG se manifestou acompanhando a conclusio da
Auditoria; (i) pelo ndo conhecimento da Representagdo quanto ao item 2.2 (perda do objeto);
(i) pelo conhecimento e procedéncia dos itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5 da Representacdo.

Em seguida, a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein,
intimada para ciéncia e manifestacdo, apresentou os esclarecimentos constantes das pecas
105/107, sobre os quais considerou a Auditoria, em nova manifestacdo, insuficientes para
alterar sua conclusdo anterior (peca 114), ante as razdes seguintes®:

559090.

“2. ANALISE
2.1. Irregularidade em relagéo a vigéncia do Termo de Convénio n® 003/AHM/2012

Manifestacdo da Conveniada

Preliminarmente é necessario clarificar que a Manifestante jamais violou ou violaria
algum diploma legal do ordenamento juridico brasileiro. E primazia dessa

9 Relatério da SFC a pega 114, com data de 14.01.2022.
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Manifestante agir com ética e conforme diretrizes legais estabelecidas. (fl. 02, pega
105)

Nesse sentido, é preciso expor que a atuagdo da Manifestante sempre esteve coesa
com o que preconiza o artigo 72 da Lei Federal n2 9637/98:

“Art. 72 - Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade [...] (fl. 02,
peca 105) (Grifo no original.)

Por fim, ndo se pode olvidar que o Decreto 52.858/11, em seu artigo 15, § 32, permite
a renovacdo do contrato de gestdo, mediante decisdo fundamentada da
Administragdo Municipal, por até 20 (vinte) anos. (fl. 03, peca 105) (Grifo no original.)
(fl. 03, pega 105)

[...]

Portanto, havendo dispositivo legal autorizando que a gestdo do equipamento de
salide possa se prolongar por até 20 (vinte) anos, ndo existindo qualquer tipo de
problema na administragdo hospitalar que cause prejuizo ao atendimento prestado
a populagdo, ndao had como acolher a presente representacdo, devendo ser
devidamente arquivada. (fl. 04, pega 105)

Andlise da Coordenadoria

Como apontado pela Auditoria, ndo é razoavel que haja prorrogacdes sem adequada
fundamentacdo (fl. 05, pecga 51):

[...] é necessaria a apresentacgdo de justificativas técnicas suficientes para embasar a
prorrogagdo do convénio para além de 60 meses.

No processo SEI n? 6110.2020/0016111-3 ndo foram expostas as razdes para a
prorrogacao do convénio que se encontra vigente desde 2012, considerando que em
fungdo do tempo decorrido seria possivel, em tese, a publicagdo de um chamamento
publico para o objeto. (fl. 05, pega 51)

559090.

Pela andlise dos processos SEI n? 6110.2018/0009953-8, que cuida do Convénio n®
003/AHM/2012 e n9 6018.2021/0054741-2, que tem tratado dos aditivos
relacionados ao COVID nesse Convénio, observa-se que o ajuste vem sendo
seguidamente prorrogado.

Embora a Portaria SMS.SEAH n2 14/21 (Pe¢a 111) tenha autorizado a prorrogagéo
da vigéncia do prazo de execugdo dos objetos ajustados nos Planos de Trabalho e
Or¢amentdrio pelo periodo de 3 meses, a contar do dia 01.10.21, bem como a
emissdo das notas de reserva e empenho utilizando-se como teto mdximo de
referéncia os valores de custeio praticados no ultimo trimestre de 2021, ndo foi
localizado TA aditivo referente ao periodo de 01.10.21 a 31.12.21.
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Considerando que foi registrada no processo SEI n® 6110.2020/0016111-3 a
urgente'® necessidade de alteracdo significativa no plano de trabalho (Peca 112),
fato que originou a Representagdo e, tendo em vista o tempo decorrido da
apresentagdo dessa demanda da AHM, é mister que a SMS apresente informagées
que demonstrem providéncias a respeito.

Ademais, restam pendentes no processo do Convénio3 justificativas técnicas
suficientemente fundamentadas que possam embasar as prorrogagées ou
providéncias quanto ao chamamento publico, se considerado pela Administragdo
como opg¢do mais vantajosa para populagdo.

Como noticiado pela conveniada, de fato, o Decreto Municipal n® 52.858/11, que
dispbe sobre a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como organizagbes
sociais, ndo se aplica diretamente aos convénios.

A Ementa n? 12.070 da Procuradoria-Geral do Municipio de Sdo Paulo vai ao
encontro desse entendimento, no entanto, lembra a SMS que toca ao gestor a
reavaliagdo periddica das prorrogagbes:

EMENTA N° 12.070 — PGM Contratos de gestdo e parcerias na area da salude. Prazo
maximo de durac¢do. O disposto no §3° do art. 15 do Decreto n° 52.858/11 n3o é
aplicavel aos convénios, cabendo a SMS avaliar disciplinar a matéria, caso julgue
apropriado, bem como reavaliar periodicamente a conveniéncia em se prorrogar o
convénio ou iniciar procedimento de seleg¢do publica. (Grifo nosso.)

Face ao exposto, considerando que até o TA n© 007/2021 houve 24 prorroga¢ées de
vigéncia, ratificamos a conclusdo pela procedéncia deste item da Representagdo

2.2. Irregularidade na alterag¢do qualitativa e quantitativa do objeto estipulado no
Termo de Convénio n° 003/AHM/2012, pelo Termo Aditivo n2 006/2020

Andlise da Coordenadoria

Ratificamos a conclusdo pela procedéncia deste item da dentncia tendo em vista
que o termo aditivo com alteragdo de objeto, a que se refere esse ponto, ndo foi
assinado.

559090.

Foi firmado, em 01.09.20, o TA n? 006/2020, para prorrogag¢éo do prazo de vigéncia
com as mesmas atividades assistenciais, pelo periodo de 01.09.20 a 30.09.20. O
despacho de autorizagdo foi publicado DOC em 05.09.20, p. 93, e seu extrato em
28.10.21, p. 91.

Oportuno que a Origem observe que a autorizagdo para a prdtica dos atos deve ser
publicada antes de sua execugdo. Ainda, a publicagdo resumida do instrumento de

10 Conforme Encaminhamento AHM/DGH N2 031422173 (Pega 112) do Departamento de Gestdo Hospitalar da Autarquia: “Identificamos
déficit de pessoal, déficit de fluxos assistenciais e processos de trabalho e necessidade de recuperagdo predial (em especial de adequagdo a
legislagdo sanitaria vigente), bem como, oportunidade de ampliagdo de leitos e servigos na Unidade, ressaltando que a conveniéncia da
contratagdo é prerrogativa do gestor considerando a vantajosidade e o interesse publico. A parceira, através do termo de convénio n?
003/AHM/2012 realiza a gestdo da baixa e média complexidade, atuando como porta de entrada, do Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro
Pires da Rocha [...].”
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contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial é condigcdo indispensdvel para
sua eficdcia e deve ser providenciada pela AdministragGo no prazo de vinte dias de
sua assinatura, nos termos do art. 61 da LF 8.666/93.

2.3. Auséncia de chamamento publico

Manifestacdo da Conveniada

[...] é sabido que a celebragdo de convénio ndo depende da realizagdo de processo
licitatdrio. Essa situagdo se justifica uma vez que os convénios, por sua natureza, ndo
sdo firmados em razdo de sua competitividade pela oferta da melhor proposta, mas
de um ajuste de vontades convergentes a ser acertado. (fl. 05, peca 105)

Claro que ndo se deve ignorar sobretudo nos convénios que envolvam o repasse de
recursos publicos, que existe a indicagdo de realizagdio de procedimentos
simplificados de selegdo a partir de critérios objetivos, entretanto, pode ser afastado
diante das peculiaridades do caso concreto, mediante fundamentagdo contundente.
(fl. 05, pega 105)

Especialmente quanto as parcerias em matéria de saude, dispGe o artigo 30, inciso
VI da Lei 13.019/2014:

“Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento
publico:

(...)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagdo, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica.” (fl. 05, pega
105) (Grifo no original.)

Imperioso ter clareza que o artigo 30, VI da Lei 13.019/2014, prevé a hipétese de
dispensa de chamamento publico no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de educagdo, saude e assisténcia social, desde que executadas por
organiza¢Oes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da
respectiva politica. (fl. 06, peca 105) (Grifo no original.)

[...]

O que se verifica, portanto, é que muitas vezes, dadas as peculiaridades do caso
concreto, o chamamento publico ndo é exigivel em matéria de parcerias envolvendo
a saude. N3do se pretende com isso defender a possibilidade de se afastar o
procedimento seletivo, sem qualquer fundamentagdo ou motivagdo. (fl. 07, peca
105) Muito pelo contrario, as propostas de celebragdo de convénios devem
contemplar analise técnica que justifique a vantagem do aditivo e ndo da realizagdo
de novo certame. (fl. 07, pega 105)

559090.

11 Art. 61. Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo
indispensdavel para sua eficacia, serd providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para
ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
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Deste modo, resta comprovado que nao houve e ndo ha qualquer ilegalidade no caso
apresentado, tampouco violagdo a quaisquer dos principios aventados na presente
denuncia. A postura ética dessa Manifestante jamais se furtaria a tais praticas, sendo
sélida sua atuagdo e com comprovada capacidade técnica. (fl. 07, pega 105)

Andlise da Coordenadoria

Como consignado pela Auditoria (fl. 13, pegca 51):

Em que pese a legislagdo municipal ndo dispor expressamente a respeito da
necessidade de realizagdo do chamamento publico pra a celebragdo de convénios;
em face dos principios da isonomia, da impessoalidade, da indisponibilidade do
interesse publico e da publicidade, que regem o ordenamento administrativo, é de
suma importancia a realizacdo do procedimento, como forma de oportunizar a
participacdo de demais interessados no certame e desse modo, assegurar a proposta
mais vantajosa ao interesse publico. (fl. 13, pega 51)

Nessa dire¢éo, o parecer n® 12.070 da Procuradoria Geral do Municipio de Séo Paulo
considera que:

A auséncia de um prazo maximo de duragdo normativamente previsto tampouco
constitui Obice para a reavaliagdo periddica quanto a conveniéncia em langar
chamamento publico, caso se constate que isso podera levar a ganhos de eficiéncia
ou econdémicos no desenvolvimento do objeto da parceria [...]*?

A dispensa do chamamento publico, ainda que fundada no artigo 30, IV da LF n®
13.019/14 deve estar devidamente justificada, conforme exige o artigo 32 da mesma
lei, o que néo péde ser localizado nos autos do processo SEI n® 6110.2018/0009953-
8, que cuida do Convénio n2 003/AHM/2012.

O referido convénio foi aditivado 32 vezes, sem que estejam claras as motivagdes
para a ndo realizagéo de chamamento. A precariedade na fundamentagdo afronta a
Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo (LOM)*3 e o art. 37 da Constituicdo Federal.

Embora o TA n? 001/2018 tenha tido como objeto a prorrogagcdo do prazo de
vigéncia, de 01.04.18 a 31.12.18, até a data de inicio das atividades decorrentes de
resultado de chamamento publico, nGo foram identificados nos autos do SEI n®
6110.2018/0009953-8 o porqué de o chamamento de ndo ter ocorrido. O documento,
de 22.12.2017, do Nucleo de Avaliagdo de Resultados da AHM (Pe¢a 113), menciona
que foi aberto processo tratando do chamamento publico, no entanto, o numero SEI
referenciado estd incorreto.

559090.

12 EMENTA N° 12.070 — PGM Contratos de gest3o e parcerias na drea da satde. Prazo maximo de duragdo. O disposto no §3° do art. 15 do
Decreto n® 52.858/11 ndo é aplicavel aos convénios, cabendo a SMS avaliar disciplinar a matéria, caso julgue apropriado, bem como reavaliar
periodicamente a conveniéncia em se prorrogar o convénio ou iniciar procedimento de seleg¢do publica. (Grifo nosso.)

13 A Lei Orgdnica do Municipio, em seu art. 81, estabelece que a administragdo publica direta e indireta obedecerd aos principios e diretrizes
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do interesse
publico, descentralizagdo, democratizagdo, participagdo popular, transparéncia e valorizagdo dos servidores publicos.
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Em consondncia com a LOM, é primordial que todos os atos estejam devidamente
fundamentados e justificados pela SMS nos processos administrativos.

Diante do exposto, ratificamos a concluséo pela procedéncia desse ponto.
2.4. Existéncia de emergéncia fabricada

Manifestacdo da Conveniada

[...] a Entidade que realiza a gestdo carrega a responsabilidade de contratar mao
de obra e ndo o Poder Publico, em atengdo inclusive aos principios da eficiéncia e
da economicidade. Portanto, a Manifestante seguiu estritamente o que foi pactuado
com Poder Publico nesse curto intervalo em que esteve a frente da gestdo. (fl. 09,
peca 105) (Grifo no original.)

O Representante alega que bastaria o Poder Publico realizar a contratagdo dos
profissionais em numero suficiente para atender a demanda pelos servigos de saude.
(fl. 09, pega 105)

Ora, em um mundo ideal, realmente seria simples assim. Ocorre que o Poder Publico
tem demandas excessivas em todas as areas, inclusive na saude, e se fosse tdo
simples assim, ndo haveria necessidade de haver expressa previsao legal quanto a
celebragdo de contratos de gestdo com os parceiros do Terceiro Setor. (fl. 09, peca
105)

Ainda assim, com relagdo a situagdo trazida na analise conclusiva, essa Manifestante
ndo tem condigdes de apresentar esclarecimentos, pois inexiste qualquer
conhecimento sobre fatos envolvendo tal narrativa, o que impossibilita prestagdo de
informagdes sobre uma situagdo, que em nossa melhor interpretagdo cabe ao Poder
Publico clarificar. (fl. 09, pe¢a 105)

Andlise da Coordenadoria

No Relatdrio Conclusivo (fl. 23, peca 51), a Auditoria assentou que:

559090.

[...] déficit de pessoal é uma realidade conhecida pela AHM e, apesar da realizagdo
de concurso publico em 2017, as expressivas taxas de vacdncia nos anos posteriores
demonstram que, se de fato existiram agbes para minimizar os efeitos do problema,
os resultados ndo aconteceram. Cabe a Origem demonstrar, de forma mais
cuidadosa, quais as ages realizadas para solucionar o problema, especialmente no
que diz respeito a situagdo atual das nomeagdes dos aprovados no referido concurso
publico.

Ou seja: o agravamento do jd conhecido cendrio cadtico de falta de pessoal nos
setores de urgéncia e emergéncia do Hospital Campo Limpo néo pode ser atribuido
tdo somente a situagdo pandémica, embora possa, eventualmente, a depender da
comprovagdo pela Origem, justificar a necessidade de ado¢do de medida
emergencial em prol do interesse publico e satde dos municipes. (fl. 23, peca 51)
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Observou-se, consultando os autos do processo SEI n® 6110.2016/00033145-0, que,
em 28.01.20, houve prorrogagdo, por 2 anos, do concurso para provimento de cargos
de analistas de satde (médicos), objeto do Edital n2 01/2017. A prorrogagdo expirard
em 60 dias. Consta dos mesmos autos que vém ocorrendo nomeagdes desde
09.07.21, porém, ndo hd informagdes estruturadas acerca da quantidade total de
profissionais convocados, nomeados ou que entraram em exercicio, restando a SMS
informar se as providéncias tém sido suficientes para atender a demanda.

Relevante considerar que a inércia do administrador pode criar situagdo que
configure emergéncia fabricada.

Nesse caso concreto, no momento, ndo se mostra configurada a emergéncia
fabricada, contudo, faz-se imperioso que a SMS apresente evidéncias de que tem
atuado diligentemente de modo a sanar e ndo somente reconhecer as deficiéncias
existentes.

Diante do exposto, ratificamos a concluséo pela procedéncia desse ponto.

2.5. Irregularidade na terceirizagéio dos servigos de satde do Hospital do Campo
Limpo

Manifestacdo da Conveniada

Esta Manifestante esclarece que ndo possui conhecimento sobre o apontamento
trazido, o que impossibilita prestacdo de informacgdes sobre uma situagcdo, que em
nossa melhor interpretagdo cabe ao Poder Publico clarificar. (fl. 09, pega 105)

Andlise da Coordenadoria

Cabe a Origem a manifestagdo quanto a esse ponto da Representagdo.
3. CONCLUSAO
Diante do exposto, ratificamos a concluséo alcangada no Relatdrio Conclusivo (Pega

51), pela procedéncia dos itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5 da Representagdo e pela perda de
objeto do item 2.2 da representagdo.”

559090.

Na sequéncia, a PFM reiterou na integra o quanto havia sustentado e requerido a
peca 82, ressaltando, sobretudo, seu pleito pela improcedéncia da denuncia (peca
117).

A Secretaria Geral — SG, a peca 119, assim concluiu seu parecer final:

“Do exposto, ratifico a conclusdo anterior desta Secretaria Geral exarada nas Pegas
86/87:

e Quanto a admissibilidade da Representagdo, opino pelo ndo conhecimento do item
2.2 (por perda do objeto) e pelo conhecimento dos itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5.

e Quanto ao mérito, opino pela procedéncia dos itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5.”
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E o relatério.
VOTO

Cuida o TC 9.341/2020 da analise da Representacdo formulada pelo Sr. Alfredo
Alves Cavalcante e pelo Sr. Antdnio Donato Madorno em face do Convénio 003/AHM/2012 e
do processo de Contratualizacdo do Pronto Socorro, Bloco Cirurgico, Unidades de Terapia
Intensiva Adulto e Pediatrica e Assunc¢do de Contratos Administrativos do Hospital Municipal
Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha, Conhecido como HOSPITAL MUNICIPAL DO CAMPO
LIMPO (inicialmente planejado pela Administragdo para ser concretizado por meio do Termo
Aditivo 006/2020 ao Convénio 003/AHM/2012, mas posteriormente consolidado por meio do
Termo de Colaboracdo 001/2020), sendo que o Termo de Convénio n? 003/AHM/2012
lavrado em 2012), para o periodo de vigéncia de mais de 11 meses, tem o valor de RS
14.983.090,76 (quatorze milhdes, novecentos e oitenta e trés mi, noventa reais e setenta e
seis centavos) e o TA 006/2020, para um periodo de 5 meses, o valor total de R$
114.492.725,00 (cento e quatorze milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil, setecentos e
vinte e cinco reais).

Os Representantes se insurgiram contra os seguintes pontos relacionados as
contratagdes supracitadas (peca 01):

1) As sucessivas prorrogacdes do Convénio 003/AHM/2012, extrapolando o limite
de 60 meses estabelecido pelo artigo 57, Il, da Lei 8.666/93.

Sustentam os Representantes que o Termo de Convénio n? 03/AHM/2012 teve
inicio de vigéncia em 27.01.2012 e continua em vigor até a presente data, ou seja, ha mais de
8 anos e meio. Ante a auséncia de legislacdo especifica disciplinando o prazo de vigéncia dos
Convénios formalizados entre a Administragdo Publica e a entidade sem fins lucrativos, incide
as disposicOes da Lei 8.666/92 (artigo 116, combinado com o artigo 57, Il), razdo pela qual é
irregular a prorrogacdo do Termo de Convénio n2 003/AHM/2012 para além dos 60 meses.

559090.

2) A pretens3do de realizar alteracdes qualitativas e quantitativas do objeto do
Convénio 003/AHM/2012 por meio do Termo de Aditamento 006/2020.

Afirmam os Representantes que o objeto pretendido a ser acrescido ao Termo de
Convénio, por meio do referido TA, ndo se refere aos mesmos servicos, sendo, portanto,
impréprio e indevido.
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3) A auséncia de chamamento publico para a contratualizacdo do pronto socorro,
bloco cirurgico, unidades de terapia intensiva adulto e pediatrica e assumpgao de
contratos administrativos do Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da
Rocha (a qual seria concretizada por meio de aditamento ao Convénio
003/AHM/2012 — Termo Aditivo 006/2020).

Argumentam os Representantes que a escolha da futura Convenente para “a
contratualizagdo do Pronto Socorro, Bloco Cirurgico, Unidades de Terapia Intensiva Adulto e
Pediatrica e assumpc¢do de contratos administrativos do Hospital Municipal Dr. Fernando
Mauro Pires da Rocha" deve ser precedida de Chamamento Publico, com respeito aos prazos
de publicidade e demais procedimentos definidos na legislagao pertinente.

Para aos Representantes, a tentativa de levar adiante a referida contratualizagdo
no Hospital do Campo Limpo, por meio de Termo de Aditamento ao Termo de Convénio n2
003/AHM/2012, representa burlar a regra da competi¢cdo, com possiveis prejuizos ao erario
na medida em que impossibilita a Administracdo a escolha de proposta mais vantajosa,
direcionando a escolha para uma entidade "determinada" pela Administragdo.

4) A auséncia de justificativa para o planejamento da referida contratualizacdo em
apenas 3 dias, o que, de acordo com os Representantes, configuraria “situagao de
emergéncia fabricada”;

5) A terceirizacdo dos servicos de salde do Hospital do Campo Limpo sem a
necessdria discussdao em relagdo ao "desmonte da atuagdo publica na saude", a
demonstrac¢do robusta da economicidade da decisdo e a vantajosidade em termos
de produtividade, eficiéncia e melhoria da qualidade do sistema de saude do
Municipio.

559090.

2.1. Irregularidade em relagdo a vigéncia do Termo de Convénio n2
003/AHM/2012

Em razdo da falta de legislagdo municipal disciplinando a duracdo maxima de
vigéncia dos convénios, passam a incidir subsidiariamente as regras de licitacdo para os
convénios, na conformidade com o disposto no artigo 116 da LF n2 8.666/93 e artigo 57, II,
prevendo o prazo maximo de 60 meses para a duragdo dos contratos de servigos continuados.

Tais regras ndo tém aplicacdo absoluta, sendo admitida a prorrogacdo do prazo de
vigéncia dos convénios além do prazo indicado no aludido artigo 57, I, desde que sejam
apresentadas as devidas justificativas técnicas, aptas a determinar a prorrogacao além dos 60
(sessenta) meses.
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Frente ao relatados nos autos do processo SEI n®. 6110.2020/0016111- 3, em
especial as pecas de ID 030882664 e 030883027, entendo que a drea técnica apresentou
justificativas técnicas que demonstram a situacdo enfrentada pela Unidade Hospitalar a
época, em especial ao agravamento ocasionado pela pandemia do Covid-19, sujeitando
pacientes e profissionais da salde a cendrios ainda maiores de vulnerabilidade e emergéncia.

2.2. Irregularidade na alteragao qualitativa e quantitativa do objeto estipulado
no Termo de Convénio n2 003/AHM/2012, pelo Termo Aditivo n2 006/2020

O Termo de Convénio n? 003/2012, com vigéncia de 27.01.2012 a 31.12.2012, foi
assinado com o objetivo de prover a¢Ges de assisténcia médica ambulatorial na AMA Campo
Limpo Fernando Mauro Pires da Rocha, a um custo total de RS 14.983.090,76 (quatorze
milhGes, novecentos e oitenta e trés mil, noventa reais e setenta e seis centavos) (peca 08).

E a minuta do TA n2 06/2020, com custo total previsto de RS 114.492.725,00
(cento e quatorze milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais),
como destacado na instruc¢do deste processo, teve finalidade diversa.'4

Por auséncia de legislacdo municipal disciplinado as alteragdes no objeto dos
convénios, a incidéncia subsidiaria do artigo 65, § 12, da LF n2 8.666/93, por forca do artigo
116 da referida lei, estabeleceu o limite de 25% para acréscimo no valor contratado.

E de se considerar, contudo, que a minuta do TA n2 006/2020 n3o se concretizou,
eis que consta do processo administrativo tdo somente sua minuta, sem assinatura, e, em
14.08.2020, foi publicado no DOC o despacho de autorizagdo para a celebragdo de um Termo
de Colaboracao, indicando a realizacdo de um novo negdcio juridico.

559090.

E, como assinalado pela AJCE, ante novo negdcio juridico, ndo ha que se falar em
ilegalidade das alteragGes qualitativas e quantitativas do objeto do Convénio, visto que esse
novo negocio ndo estd a ele adstrito.

14 Objeto:

[...] a contratualizagdo do Pronto Socorro, Bloco Cirurgico, Unidades de Terapia Intensiva Adulto e Pedidtrica e assumpgdo de contratos
administrativos do Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha, inclusdo da gestdo e realizagdo das atividades assistenciais no
Hospital Municipal Campo Limpo (HMCL) para a prestagdo gratuita de servigos de atengdo a satde aos usuarios do SUS, na linha de cuidado
de urgéncia e emergéncia/pacientes graves (exceto Ginecologia e Obstetricia e de Psiquiatria) e do bloco cirurgico, organizagdo do fluxo do
paciente hospitalar dentro das linhas de escopo, implantagdo de cultura de qualidade e seguranga do paciente e integragdo com rede de
atencgdo primaria da regido de sua referéncia (RAS) e unidades que é referéncia na CRUE, tendo o servigo de melhor em casa no escopo desta
proposta. O objeto inclui, ainda, execugdo e gestdo de atividades de apoio a todo o Hospital, englobando SCIH, Nutrigdo (clinica e de
produgdo), lavanderia, higiene, seguranga, engenharia clinica e manutengdo, laboratério clinico e anatomia patoldgica, aquisigdo de
suprimentos (exceto OPME de cirurgias eletivas e oriundas do ambulatdrio) e gestdo dos mesmos, almoxarifado, farmacia, gases medicinais,
atividade de bombeiros, hemodidlise, transporte, tecnologia da informagdo, SAME, Faturamento e gestdo de residuos, entre outras (grifos
no original) (fl. 125 da pega 08).
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Assim, a alteracdo da configuracdo do negécio juridico feita apds a interposicdo da
presente Representacdo levou a perda do objeto analisado nesse item.

2.3. Auséncia de chamamento publico e item 2.5. Irregularidade na terceirizagao
dos servigos de saide do Hospital do Campo Limpo

Um dos requisitos para a validade da dispensa de chamamento publico e a
suficiéncia da justificativa para tanto, o que, sob o olhar da representante, apresenta-se fragil,
motivo pelo qual pleiteia a decretagdo da irregularidade por esta Corte de Contas.

Voltemos um passo para conseguirmos avangar com maior embasamento.

A titulo de introito, o instrumento juridico “convénio” tem aplicacdo em situacdes
nas quais seja necessario formalizar juridicamente ajustes entre a Administragcdo Publica e
outras entidades publicas ou organizagGes particulares cuja execucdo se dé sob regime de
mutua cooperacao.

Pela definicdao conceitual do “convénio”, clara fica a sua contraposi¢do a ideia de
“contrato administrativo”. Lucas Rocha Furtado bem demarca a diferenga entre essas duas
modalidades de ajuste, a um sé tempo que evidencia a intima correlagdo existente entre
ambas:

“Faz-se nitida a distingdo entre convénio e contrato pelo fato de se reconhecer
que este Ultimo objetiva realizar interesses diversos e opostos entre os
participantes: de um lado o objeto do contrato (o servigo, obra ou fornecimento
a serem executados) e, de outro, a contraprestagdo correspondente, ou seja, 0
preco a ser pago.

No convénio, presume-se regime de mutua cooperacdo. O executor tem
interesse em prestar o servigo que lhe compete realizar em razdo da afinidade de
objetivos entre as partes convenentes. As sim, como condigdo para a existéncia
do convénio tem-se que seu objeto deve representar objetivo comum das partes,
o qual, uma vez atingido, possa ser usufruido por ambas”

559090.

(FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. Belo Horizonte:
Forum, 2010, p. 353).

Inequivoca a possibilidade do convénio no caso encartado no presente TC,
confirmo, portanto, que a aplicacdo da Lei n2 8.666/93 se faz apenas de modo episddico, e no

gue couber:
Lei n2 8.666/93. Art. 116, caput. Aplicam-se as disposi¢des desta lei, no que
couber, aos convénios, os acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgaos e entidades da Administragdo.” (grifei)
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Em julgado paradigmadtico, o Colendo Tribunal de Contas da Unido (TCU) explicitou
a extensdo dessa utilizacdo residual do Estatuto Licitatdrio aos convénios:

“7. Entendemos que o mencionado dispositivo do Estatuto das Licitagbes é
aplicdvel tdo-somente nas hipdteses em que ndo seja possivel a utilizagdo do
convénio, ou seja, quando inexistem interesses reciprocos entre as partes
envolvidas, que podem ser alcangados em regime de mutua cooperagdo.
Presentes estas circunstancias, que viabilizam a assinatura de convénio,
pensamos estar descartada a necessidade de licitagdo, mesmo porque ndo existe
qualquer dispositivo legal que coloque o procedimento licitatério como
antecedente necessario ao estabelecimento de convénios”.

Cf. TCU 278/96, Ata 19/96, Processo TC 020.069/93-6, Rel. Min. Iram Saraiva
(DOU de 17.6.1996).

Acrescento que o Acorddo 1848/2006 — Plenario, do Egrégio TCU, reafirma a
inteligéncia dessa distin¢cdo, ao ensinar que até mesmo o conteido minimo preconizado nos
§8 do art. 116 da Lei de Licitagées nao é de aplicacdo obrigatéria em convénios, acordos e
outros instrumentos congéneres, mas tdo somente de forma subsidiaria.

A Lei n2. 13.019/2014 prevé, em seu artigo 23, a necessidade de realizacdo de
chamamento publico como regra geral para o firmamento de parcerias. Tendo em vista que
toda regra tem a sua excegdo, cuida o artigo 30 da excepcionalidade da espécie “dispensa”.

Interessa-nos o inciso VI do artigo 30, vez que traz a hipdtese de dispensa do
chamamento publico no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de saude e
assisténcia social a serem executados por organizacdes da sociedade civil desde que
previamente credenciadas perante o drgao gestor da respectiva politica.

Pois bem. Existente a autorizacdo legal para a dispensa do chamamento, que se
subsome ao inciso supra, cumpre agora verificar a justificativa apresentada pela Origem.

559090.

Ao consultar os autos do processo SEI n2. 6110.2020/0016111- 3, identifico que
restou devidamente justificada a dispensa do chamamento publico pelas areas técnicas
envolvidas, em consonéncia com o disposto no art. 32 na Lei n2. 13.019/2014 e alteracdes
posteriores.

Anoto que, de um lado, a drea técnica apresentou justificativas técnicas que
demonstram a situacdo enfrentada pela Unidade Hospitalar a época (ID 030882664 e
030883027 do processo SEI n2. 6110.2020/0016111- 3), por outro, todas as ac¢des realizadas
pela SMS que, embora visassem minimizar tais efeitos, contudo nao foram capazes, de acordo

com os recursos humanos, materiais e estruturais disponiveis, vencer tais obstaculos.

Imperioso contextualizar que o cendrio trazido pela situagdo pandémica,
decorrentes das medidas de enfrentamento a dissemina¢do do coronavirus (covid-19),
contribuiu direta e indiretamente para acelerar e agravar ainda mais o quadro no ambito do
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Municipio, de modo a exigir providéncias em carater de urgéncia e emergéncia em prol da
referida Unidade Hospitalar, evitando-se prejuizos ainda mais graves como a desassisténcia
de saude aos municipes — 0 que ndo ocorreu no caso concreto.

Ressalto que o ultimo concurso publico realizado, antes do Termo de Aditamento
006/2020, para reposicdo de pessoal ocorreu em 2017. Trata-se do certame autuado no
processo SEI n2 6110.2016/0003145-0, para substituicdo de 926 profissionais contratados por
tempo determinado, com vagas para médicos, analistas de saude enfermagem, farmacia,
fisioterapia, nutricdo, psicologia e terapia ocupacional, assistentes técnicos de saude e
assistentes de saude.

Embora o concurso vigesse a época, existiam cargos para os quais a lista de espera
estava exaurida, justificando a realizacdo de novos concursos, diante da necessidade de
reposicao de pessoal.

O que se verifica, portanto, é que muitas vezes, dadas as peculiaridades do caso
concreto, o chamamento publico ndo é exigivel em matéria de parcerias envolvendo a saude.
N3o se pretende com isso defender a possibilidade de se afastar o procedimento seletivo, sem
qualquer fundamentagdo ou motivagao. Muito pelo contrdrio, as propostas de celebragao de
convénios e colaboracGes devem contemplar analise técnica que justifique a vantagem
excepcional do aditivo.

Deste modo, concluo pela comprovacdo do correto enquadramento legal da
dispensa do chamamento publico ao Termo de Aditamento n2 006/20, bem como pela
apresentacao das justificativas para tanto.

2.4. Existéncia de emergéncia fabricada

Em sua solicitacdo de providéncias, datada de 13.07.2020 (pega 03), o Sr. Diretor
de Gestdo Hospitalar descreve um quadro deficitdrio de profissionais, principalmente nas
areas de urgéncia e emergéncia, decorrentes da

559090.

“(...) crescente demanda aos servigos de urgéncia/emergéncia no Municipio,
incorporac¢do de novas tecnologias e servigos de satde que implicam na necessidade
de aumento de pessoal, bem como, a defasagem de profissionais ocorrida no
periodo, por aposentadorias, licengas médicas prolongadas, falecimentos e
demissoes de servidores municipais que nado sdo repostos oportunamente; (...)

Além disso, requer a contratacdo de servico especializado de obras de
readequacdo da drea fisica da Unidade, em conformidade a legislacdo sanitdria e predial
vigentes nos seguintes esclarecimentos (ID 030882664 do processo SEl ne.
6110.2020/0016111- 3):
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“Considerando o quadro situacional da estrutura predial da Unidade, em especial,
da Central de Material Esterilizado, com necessidade de readequacgdo de estrutura
para garantir seguranga — passagem da drea suja para a limpa sem
barreira, Problemas no fluxo do material contaminado e limpo (Pass
Through), Auséncia de area de desinfec¢do quimica (hoje o reprocessamento é
realizado fora, em empresa terceira), auséncia de local de armazenamento de
materiais de assisténcia ventilatdria na estrutura atual, auséncia de
climatiza¢do, necessidade de adequagdo do DML, Necessidade de adequagdo na
area de recebimento de materiais sujos, Lavatorio com acionamento manual,
bancadas inadequadas — todas em madeira ja desgastada com cavidades nas
superficies, adequag¢do da drea administrativa, Presenca de conforto de servidores
dentro da area operacional, necessidade de adequagdo da drea de vestidrio e
banheiros, area da Sterrad inadequada, bem como, processos de trabalho
inadequado com material Ventilatério sujo, com fluxo inadequado- manipulado
pelos profissionais da gasoterapia (que fazem uma pré-lavagem antes de enviar para
fora), auséncia de controle de temperatura e umidade, auséncia de controle de
esterilidade, auséncia de fluxo unidirecional;”

Diante dessa analise, julgo esclarecida a emergéncia e afasto o apontamento.

Ante todo o exposto, quanto ao item 2.2. da andlise acima indicada, referente ao
22 questionamento da Representacdo, formulada pelo Sr. Alfredo Alves Cavalcante e pelo Sr.
Antonio Donato Madorno em face do Convénio 003/AHM/2012 e do processo de
Contratualizacdo do Pronto Socorro, Bloco Cirurgico, Unidades de Terapia Intensiva Adulto e
Pediatrica e Assuncdo de Contratos Administrativos do Hospital Municipal Dr. Fernando
Mauro Pires da Rocha, Conhecido como HOSPITAL MUNICIPAL DO CAMPO LIMPO, DEIXO DE
CONHECE-LA em razdo da perda superveniente de seu objeto, uma vez que o TA n2 006/2020
nao foi sequer efetivado e, em sua substituicao, foi autorizada a celebracdo de um Termo de
Colaboracao, indicando a realizacdo de um novo negdcio juridico.

559090.

E CONHECO da mesma Representacdo, quanto aos itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5, acima
destacados, uma vez preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade.

Quanto ao mérito, JULGO IMPROCEDENTE a Representacdo pelos motivos e
fundamentos acima expostos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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ACO-UTR-1166/2024

Processo - TC/009341/2020

Representantes - Vereadores Alfredo Alves Cavalcante ¢ Anténio Donato Madormo
(Camara Municipal de Sdo Paulo)

Representadas - Autarquia Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Satde) e
Sociedade Beneficente Israclita Brasileira Albert Einstein — SBIBAE

Objeto - Representacdo interposta sobre supostas irregularidades no Convénio

03/AHM/2012 (TA 06/2020), cujo objeto ¢ a contratualizagdo do Pronto
Socorro, bloco cirurgico, Unidades de Terapia Intensiva (adulto e
pediatrica), bem como a assun¢do de contratos administrativos do
Hospital Municipal Doutor Fernando Mauro Pires da Rocha/Hospital do
Campo Limpo

56* Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

REPRESENTACAO. CONVENIO. TERMO ADITIVO.
SMS. Contratualizagdo do Pronto Socorro, bloco
cirurgico, UTI, bem como a assun¢do de contratos
administrativos. 1. Em carater de excepcionalidade ¢é
autorizada legalmente a dispensa do chamamento publico
no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
saude e assisténcia social a serem executados por
organizagdes da sociedade civil, desde que previamente
credenciadas perante o 6rgdo gestor da respectiva politica.
Art. 30, VI, L 13.019/2014. 2. O cenario trazido pela
situagdo pandémica, decorrentes das medidas de
enfrentamento a disseminagéo do Coronavirus, contribuiu
direta e indiretamente para acelerar e agravar ainda mais
o quadro no Municipio, de modo a exigir providéncias em
carater de urgéncia e emergéncia em prol da referida
Unidade Hospitalar. NAO CONHECIDA quanto ao item
2.2 em razdo da perda superveniente de seu objeto uma
vez que o TA 06/2020 nido foi sequer efetivado e, em sua
substituigdo, foi autorizada a celebragdo de um Termo de
Colaboragdo, indicando a realizagdo de um novo negdcio
juridico. CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo
unanime.

ACORDAO

559090.

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator em conhecer da
representacdo interposta quanto aos itens 2.1, 2.3, 2.4 ¢ 2.5, uma vez que foram preenchidos os

requisitos regimentais de admissibilidade, e, quanto ao mérito, em julga-la improcedente.
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ACORDAM, a unanimidade, em ndo conhecer da representagao
quanto ao item 2.2 em razdo da perda superveniente de seu objeto, uma vez que o TA 06/2020
ndo foi sequer efetivado e, em sua substituicdo, foi autorizada a celebracdo de um Termo de

Colaboragao, indicando a realizagao de um novo negocio juridico.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do
disposto no art. 58 do RITCMSP, arquivando-se os autos, apos o cumprimento das formalidades

legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 17 de julho 2024.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/ev

559090.
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i) CAP:‘I_ARA MUNICIPAL DE
-2» SAO PAULO
- . Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processon® de / ¥ (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7948/2024 — Processo Eletrénico TC/009341/2020

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por intermédio do qual comunica que foi prolatado Acérdao em Sessao
Ordinaria Nao Presencial n® 56 em 17/07/2024, cuja Ata foi publicada no DOC
de 29/08/2024, paginas 339-343.

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
enviado, para informacgéo, as doutas Comissdes de Administragédo Publica e de
Salde, Promogéao Social, Trabalho e Mulher.

Sao Paulo, 24 de outubro de 2024.

Raimun atista

559090.

Secretario Geral/Parlamentar Adjunto
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