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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0704/23.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da Nobre Vereadora Elaine do Quilombo
Periférico, que estabelece a criagdo do Programa de Combate ao Racismo Religioso,
intitulado “Observatério Municipal sobre o Racismo Religioso”, no Municipio de Sao
Paulo.

De acordo com o projeto, o programa intitulado “Observatério Municipal sobre o
Racismo Religioso” tem por finalidade coletar, ordenar e analisar dados sobre violéncia
praticada ou tentada contra grupos e terreiros de religides de matriz africana no &mbito
do Municipio de Sao Paulo, bem como promover a integragdo entre os 6rgaos que
investigam, julgam e os que registram casos.

Para atingir seus objetivos o projeto traz, dentre outras, as seguintes previsdes: i) a
promog¢ao do dialogo e da integracéo entre a sociedade civil e a administragédo publica,
particularmente os que tenham como objeto de estudo a pesquisa ou a atuagdo nos
casos de violéncia praticada ou tentada contra grupos e terreiros de religides de matriz
africana; ii) a orientagéo para a viabilidade de meios de acesso rapido as informacdes
sobre violéncia praticada ou tentada contra grupos e terreiros de religides de matriz
africana no Municipio de Sao Paulo; iii) a parceria com 6rgéos da administragéo publica
municipal para a produgdo de conhecimento e a publicacdo de dados, estudos,
relatérios, noticias, estatisticas e mapas que indiquem a situagdo e a evolugao dos
casos de intolerancia religiosa no Municipio de Sao Paulo, identificando raga/cor, e
outras variaveis que possam dar uma melhor dimensdo do fendmeno; iv) estimulo a
participagao social e a colaboracdo nas etapas de formulagdo, execugao e
monitoramento de politicas publicas efetivas e adequadas a realidade da intolerancia
religiosa, no que diz respeito aos direitos humanos, assisténcia social, segurancga
publica, educagdo etc.; v) acompanhamento dos casos de racismo por intolerancia
religiosa, a partir da coleta, analise e divulgacao de informagbes sobre racismo religioso;
vi) padronizagao, sistematizagéo e integracéo do sistema de registro e armazenamento
dos dados sobre violéncia praticada ou tentada contra povos tradicionais das religides
de matriz africana, que s&o atendidas por 6rgéos publicos ou entidades conveniadas no
Estado; e, vii) publicagdo anual de relatério com as principais analises, dados,
indicadores e insights de solugbes a partir do levantamento e acompanhamento de
politicas publicas desenvolvidas em nivel estadual, nacional e internacional de combate
a intolerancia religiosa, que possam contribuir para o enfrentamento e reducdo dos
casos de violéncia praticada ou tentada contra grupos e terreiros de religides de matriz
africana no municipio de Sao Paulo.
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O projeto estabelece, ainda, que o Poder Executivo fica autorizado a firmar convénios e
termos de cooperagdo com universidades, organizagcdes de pesquisa, organismos
financiadores de politicas publicas e programas estaduais e federais adequados a fim
de implementar o referido programa e que a politica devera ser implementada em
dialogo com o setor responsavel pela recep¢do de denuncias de casos de racismo
religioso através da Ouvidoria da Prefeitura de Sao Paulo.

A justificativa consigna que a manifestacao de praticas racistas ocorre nos mais diversos
ambitos da vida da populagédo negra, afetando desde o acesso a saude, educacéo,
seguranga publica até o exercicio, do direito constitucionalmente previsto, da liberdade
de consciéncia e crenga, sendo que no caso de violagao do direito de crenga, em razao
de praticas de racismo, denomina-se racismo religioso, de acordo com a Lei n° 14.532,
de 20232. E ressaltado, ainda, que a importancia de estabelecer uma politica de
geracao e divulgagdo de dados sobre Racismo Religioso se da pela afinidade deste
trabalho com o ciclo de politicas publicas. No processo de elaboragao de politicas, a
fiscalizagdo e analise da realidade s&o essenciais para a identificagdo de causas de
problemas e apontamento de solugbes eficientes, além de monitorar a eficacia de
iniciativas ja tomadas. Portanto, nos termos da justificativa, antes de definir acbes
eficazes de combate a intolerancia religiosa, deve-se ter um estudo refinado sobre o
assunto a nivel municipal.

Sob o ponto de vista estritamente juridico, o projeto pode seguir em tramitacao.

Como se Vvé, a propositura versa sobre liberdade religiosa garantida pela Constituigao
Federal:

558672.

Art.5°(...)

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protegéo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl — ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa
ou de convicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-
se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacgao alternativa, fixada em lei;
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Igualmente, a liberdade religiosa € reconhecida pela Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, aprovada por Resolugéo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
em 10 de dezembro de 1948, que refuta qualquer distingdo no gozo de direitos e
liberdades, baseada em critérios de raga, cor, sexo, lingua, religiao, entre outros, bem
como reconhece o direito de toda pessoa a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido:

Artigo Il

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie,
seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer
outra condig&o.

Artigo XVIII

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religi&o ou crenga
e a liberdade de manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela
pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em
publico ou em particular.

558672.

No mesmo sentido, a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de
Sao José da Costa Rica, assinada em 22 de novembro de 1969, a qual o Brasil aderiu
em 25 de setembro de 1992, e promulgada pelo Decreto n°® 678, de 6 de novembro de
1992:

Artigo 12 — Liberdade de Consciéncia e de Religido

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0704-23 . cea

Matéria RELCOM 1658/2024. Documento assinado digitalmente por ALESSANDRO GUEDES DOS SANTOS em 22/10/2024. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



fls. 4

AMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido.
Esse direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas
crengas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem como a liberdade
de professar e divulgar sua religido ou suas crengas, individual ou
coletivamente, tanto em publico como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar
sua liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar
de religido ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a prépria religido e as proprias crengas
esta sujeita unicamente as limitagdes prescritas pela lei e que sejam
necessarias para proteger a seguranga, a ordem, a saude ou a moral
publicas ou os direitos ou liberdades das demais pessoas.

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos
ou pupilos recebam a educagéo religiosa e moral que esteja acorde
com suas proprias convicgbes.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de se manifestar no
julgamento de 27 de setembro de 2017 da Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n°
4.439/DF, acerca do Acordo firmado entre o Brasil e a Santa Sé, prevendo ensino
religioso como disciplina facultativa nas escolas publicas de ensino fundamental:

ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS. CONTEUDO
CONFESSIONAL E MATRICULA FACULTATIVA. RESPEITO AO
BINOMIO LAICIDADE DO ESTADO/LIBERDADE RELIGIOSA.
IGUALDADE DE ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS
CONFISSOES RELIGIOSAS. CONFORMIDADE COM ART. 210, §1°,
DO TEXTO CONSTITUCIONAL. CONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 33, CAPUT E §§ 1° E 2° DA LEI DE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCACAO NACIONAL E DO ESTATUTO JURIDICO DA
IGREJA CATOLICA NO BRASIL PROMULGADO PELO DECRETO
7.107/2010. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.

558672.

1. A relagdo entre o Estado e as religibes, histérica, juridica e
culturalmente, é um dos mais importantes temas estruturais do
Estado. A interpretacdo da Carta Magna brasileira, que, mantendo a
nossa tradigdo republicana de ampla liberdade religiosa, consagrou a
inviolabilidade de crencga e cultos religiosos, deve ser realizada em sua
dupla acepgdo: (a) proteger o individuo e as diversas confissées
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religiosas de quaisquer intervencbes ou mandamentos estatais; (b)
assequrar a laicidade do Estado, prevendo total liberdade de atuagéao
estatal em relagdo aos dogmas e principios religiosos.

2. A interdependéncia e complementariedade das nogbes de Estado
Laico e Liberdade de Crenca e de Culto sdo premissas basicas para a
interpretagdo do ensino religioso de matricula facultativa previsto na
Constituicao Federal, pois a matéria alcanga a prépria liberdade de
expressao de pensamento sob a luz da tolerdncia e diversidade de
opinides.

3. A liberdade de expressao constitui um dos fundamentos essenciais
de uma sociedade democréatica e compreende ndo somente as
informagbes consideradas como inofensivas, indiferentes ou
favoraveis, mas também as que possam causar transtornos,
resisténcia, inquietar pessoas, pois a Democracia somente existe
baseada na consagragdo do pluralismo de ideias e pensamentos
politicos, filosoéficos, religiosos e da toleréncia de opiniées e do espirito
aberto ao dialogo.

4. A singularidade da previséo constitucional de ensino religioso, de
matricula facultativa, observado o binbémio Laicidade do Estado (CF,
art. 19, l)/Consagracéo da Liberdade religiosa (CF, art. 5° VI), implica
regulamentag¢do integral do cumprimento do preceito constitucional
previsto no artigo 210, §1°, autorizando a rede publica o oferecimento,
em igualdade de condi¢ées (CF, art. 5° caput), de ensino confessional
das diversas crengas.

5. A Constituicdo Federal garante aos alunos, que expressa e
voluntariamente se matriculem, o pleno exercicio de seu direito
subjetivo ao ensino religioso como disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, ministrada de acordo com os
principios de sua confissdo religiosa e baseada nos dogmas da fé,
inconfundivel com outros ramos do conhecimento cientifico, como
histéria, filosofia ou ciéncia das religibes.
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6. O binémio Laicidade do Estado/Consagrac¢ao da Liberdade religiosa
esta presente na medida em que o texto constitucional (a)
expressamente garante a voluntariedade da matricula para o ensino
religioso, consagrando, inclusive o dever do Estado de absoluto
respeito_aos agndsticos e ateus; (b) implicitamente impede que o
Poder Publico crie de modo artificial seu préprio ensino religioso, com
um determinado conteudo estatal para a disciplina; bem como proibe
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o_favorecimento ou hierarquizacdo de interpretacbes biblicas e
religiosas de um ou mais grupos em detrimento dos demais.

7. Acédo direta julgada improcedente, declarando-se a
constitucionalidade dos artigos 33, caput e §§ 1° e 2° da Lei
9.394/1996, e do art. 11, § 1°, do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da
Igreja Catdlica no Brasil, e afirmando-se a constitucionalidade do
ensino religioso confessional como disciplina facultativa dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.
(grifos acrescentados)

No mérito, cabera as Comissdes competentes a analise da conveniéncia e oportunidade
da propositura.

Para a sua aprovagéao, a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XIl, da Lei Organica.

Diante do exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislacao Participativa,
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