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SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0354/24.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Luana Alves, que acrescenta o cargo
de Professor de Apoio Pedagodgico ao Quadro dos Profissionais de Educagdo do Municipio de
Sao Paulo, acrescentado inciso a lei 14.660 de 26 de dezembro de 2007.

Nos termos da justificativa, a criagdo do cargo de Professor de Apoio Pedagdégico no quadro de
magistério da educagédo do municipio de Sdo Paulo é uma medida estratégica e indispensavel
para promover uma educagédo mais inclusiva, equitativa e de qualidade, fortalecendo o sistema
educacional do municipio.

Sob o aspecto estritamente juridico, ndo obstante os elevados propdsitos de sua autora, o
projeto ndo reune condi¢gdes para prosseguir em tramitagdo, eis que invade competéncia

privativa do Poder Executivo.

Com efeito, o projeto trata de regime dos servidores publicos, sendo patente a afronta a
iniciativa reservada ao Prefeito para projetos de lei que regulem tal matéria.

E cedico que lei que disponha sobre servidores publicos municipais e seu regime juridico é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, na clara diccdo do art. 37, § 2°, inciso lll, da
Lei Organica do Municipio, abaixo reproduzido:

Art. 37 ...

§ 2° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: ...
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Il — servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Observe-se que o dispositivo acima estd em consonancia com a alinea "c¢", do inciso Il, do § 1°,
do art. 61 da Constituicdo Federal, restando claro, portanto, que a propositura representa
ingeréncia indevida do Legislativo em ambito de atuacao reservado exclusivamente ao Poder
Executivo.

Importante notar que, em sede de repercussao geral, o STF ja reafirmou o entendimento
acerca da matéria, frisando uma vez mais a existéncia de reserva de iniciativa:

TEMA 223: E inconstitucional, por afrontar a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, a normatizacao de direitos dos servidores publicos em lei organica do
Municipio.
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Na mesma linha, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo possui farta jurisprudéncia,
explicitada pelos julgados abaixo transcritos a titulo ilustrativo:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 107 da Lei Organica do Municipio, com
redacdo dada pela Emenda n° 45. Promulgagcdo pela Cémara Municipal de
Guarulhos. Regra que assegura a servidor publico municipal o afastamento de suas
funcbes para o exercicio de cargo de natureza executiva, de direcdo ou de
deliberacdo em sindicato de categoria e associa¢des de classe. Vicio de iniciativa e
ofensa ao principio da separagéo dos poderes. Norma impugnada que versa sobre
regime juridico de servidores publicos, cuja iniciativa € reservada ao Chefe do
Executivo. Inconstitucionalidade manifesta. Inteligéncia dos artigos 24, paragrafo 2°,
alinea 4, e 144 da Constituicdo Estadual. Agéo julgada procedente, com efeito ex
tunc, sem devolugéo de valores pelos servidores, diante da natureza alimentar do
beneficio, que impede a repeticdo do quanto recebido de boa-fé. (ADI n® 2143714-
91.2017.8.26.0000, j. 11/04/18).

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Taquarituba. Lei Municipal n°
1.851, de 12 de novembro de 2021. Ac¢do proposta pelo Prefeito do Municipio
aduzindo: i) vicio de iniciativa, posto que a Lei impugnada teria usurpado
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo; ii) vicio formal
subjetivo, invadindo esfera de gestdo administrativa; iv) ofensa aos principios
norteadores da Administracdo Publica. Arguicdo de inconstitucionalidade por
afronta aos artigos 61, § 1°, Il, “a” e “b” da Constituicdo do Estado de Sao Paulo c.c
arts. 5°, 25, 47, incisos Il, Xl, XIV e XIX, letra a, e 144, todos da Constituicdo
Estadual, bem como artigo 165 da Constituicdo Federal e artigos 42, Il, 61 e 62
todos da Lei Orgénica do Municipio de Taquarituba. Legitimidade ativa para
propositura de ADI. Constituicdo Bandeirante é pardmetro exclusivo para aferigdo
de constitucionalidade de lei municipal. Inconstitucionalidade formal e material
evidenciadas. Vicio de iniciativa. Compete privativamente ao Executivo a iniciativa
legislativa de projetos que se refiram a servidores publicos e seu regime juridico.
Tema 223 de Repercussdo Geral. Ofensa aos principios da moralidade,
razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e interesse publico. Violagdo dos
artigos 5°, 24, § 2°, 4, 47, XI, 111, 128 e 144, todos da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo. Agao procedente. (ADI n° 2002409-46.2022.8.26.0000, j. 21/09/22)
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Sendo assim, o Poder Legislativo, ao adentrar no campo de atuagéo reservado ao Executivo,
viola o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, estatuido no art.
2° da Constituicdo Federal, no art. 5° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e no art. 6° da
Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.
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Ante o exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto
na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento
Interno.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislacao Participativa,

558296.
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