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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7971/2024

Processo Eletronico TC/001586/2000

Assunto Anélise — Prestagdo de servigos técnicos de manutengdo, remodelacdo e ampliagdo
do Sistema de Iluminagdo Publica do Municipio de Séo Paulo (Area 6)
TC com pasta para aditivos - Ol 06/97 23.01.2001

Proc. Externo 00817, 01502, 1999-0.078.085-0

Referéncia Oficio n° 191/2007 — 17° GV

Conselheiro  Ricardo Torres

Instiancia Recursal

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 19 de setembro de 2024.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acorddao na Sessdao Ordinaria Nao
Presencial n°49 em 22/11/2023, cuja ata foi publicada no DOC de 03/05/2024, pag(s).
328-340, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Analise acima indicado.

Os autos permanecerdo a disposicdo para vista e copias na
Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo. O contato com a unidade devera
ser feito pelo e-mail cartorio@tcm.sp.gov.br.

Por fim, solicito especial atengdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacdoes Complementares (oficios e intimacoes).

Atenciosamente.

Eduardo Tuma
Presidente

AO(A) senhor(a)

Presidente

Milton Leite

Camara Municipal de Sao Paulo
presidencia@saopaulo.sp.leg.br
/jn
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ITEM I-TC. n°. 8584-99

Interessada: Secretaria de Vias Publicas - SVP (atual
Secretaria de Infra Estrutura Urbana — SIURB).

Objeto: ACOMPANHAMENTO DE PROCESSO LICITATORIO -
Concorréncia 06/SVP/99 - Acompanhar o processo licitatorio
“in loco”, desde a abertura dos envelopes da habilitacdo até a
adjudicacao e homologacdao, comparecendo as sessdes
publicas como observador dos fatos da Concorréncia
06/SVP/1999, cujo objeto é a prestacao de servigcos técnicos
de manutencao, remodelacao e ampliagao do Sistema de
Iluminagao Publica do Municipio de S3ao Paulo, divididos em
seis areas (JT), conforme determinacgao do parecer, a fl. 95, do
TC n° 72.003.599.98-75.

ITEM II-TC. n°. 1581-00

Interessada: Secretaria de Vias Publicas - SVP (atual
Secretaria de Infra Estrutura Urbana - SIURB) e Companhia

Técnica de Engenharia Elétrica.

Objeto: ANALISE - CONTRATO N° 002/SVP/2000 - Area 1.
Valor: R$ 3.262.002,40.
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ITEM III-TC. n°. 1582-00

Interessada: Secretaria de Vias Publicas - SVP (atual
Secretaria de Infra Estrutura Urbana - SIURB) e Socrel

Construtora de Redes Elétricas e Telecomunicagdes Ltda.

Objeto: ANALISE - CONTRATO N° 003/SVP/2000 - Area 2.
Valor: R$ 1.962.300,67.

ITEM IV-TC. n°. 1583-00

Interessada: Secretaria de Vias Publicas - SVP (atual
Secretaria de Infra Estrutura Urbana — SIURB) e FM Rodrigues e
Cia Ltda.

Objeto: ANALISE - CONTRATO N° 004/SVP/2000 - Area 3.
Valor: R$ 2.456.164,84.

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fI (s).
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ITEM V-TC. n°. 1584-00

Interessada: Secretaria de Vias Publicas - SVP (atual
Secretaria de Infra Estrutura Urbana - SIURB) e Start

Engenharia e Eletricidade Ltda.

Objeto: ANALISE - CONTRATO N° 005/SVP/2000 - Area 4.
Valor: R$2.275.580,69.

ITEM VI-TC. n°. 1585-00

Interessada: Secretaria de Vias Publicas - SVP (atual
Secretaria de Infra Estrutura Urbana - SIURB) e Vimar

Eletrificacao e Engenharia Ltda.

Objeto: ANALISE - CONTRATO N° 006/SVP/2000 - Area 5.
Valor: R$2.746.502,40.
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ITEM VII-TC. n°. 1586-00

Interessada: Secretaria de Vias Publicas - SVP (atual
Secretaria de Infra Estrutura Urbana - SIURB) e Lacos

Detectores e Eletronica Ltda.

Objeto: ANALISE - CONTRATO N° 007/SVP/2000 - Area 6.
Valor: R$2.125.235,56.

Relator: Conselheiro Edson Simoes.

Revisor: Conselheiro Roberto Braguim.

DECLARACAO DE VOTO

De inicio registro que o TC n°. 3599-98, de
minha Relatoria, que integra o Voto do Relator, ja foi julgado pelo
Pleno desta Corte, conforme Acdrdao de fls. 95/96, nada mais tendo
a ser apreciado. Atenho-me, assim, aos demais processos trazidos a

julgamento, o que faco a seguir.

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fI (s).
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No TC. n°. 8584-99 - Item I, acompanho o
Relator para Julgar Regular a Concorréncia n°. 06/SVP/99, haja
visto nao ter sido comprovado qualquer apontamento de
irregularidade. No que se refere ao parecer elaborado pela
Assessoria Técnica - Engenharia, que constatou equivoco em
duplicidade da parcela do BDI, entendo que tais apontamentos
foram objetos de analise nos processos especificos que tem
tramitagdao conjunta com o presente, e serdao neles apreciados na

sequéncia.

Nos TCs. nos. 1581-00-Item I1;
1582-00-Item III; 1583-00-Item IV; 1584-00-Item V;
1585-00-Item VI; e 1586-00-Item VII, que apreciam o0s
Contratos n°s. 002, 003, 004, 005, 006 e 007/SVP/2000,
decorrentes da Concorréncia n°. 06/SVP/99, nao acolho,

em todos os Autos:

1-) A Preliminar de Nulidade, com base nas
manifestacdes da Secretaria Geral e Assessoria Juridica desta
Casa, por cerceamento de defesa requerida pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, pois entendo que nao foram violados os

principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério,
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corolario do devido processo legal, incisos LIV e LV, da
Constituicao Federal de 19881, considerando as intimagdes e
manifestacoes preliminares e de mérito de todos os
Responsaveis e Ordenador da Despesa indicados nos presentes
autos.
2-) As Preliminares de Ilegitimidade
Passiva e de Preclusao suscitadas pelos integrantes da Comissao
de Licitacdo- Cecilia Aparecida de Meneses, Paulo Candura, Adilson
Panunto Castelo, Joaquim da Silva Boaventura e James Yamazato, e
pelo Secretario de Vias Publicas, a época, André Monteiro de Fazio,
com apoio nos pareceres da Assessoria Juridica, posto que a par de
terem sido indicados como Responsaveis em razao das funcoes
assumidas enquanto membros da Comissao Licitatéria e Ordenador
de Despesa, manifestaram-se em ambiente de contraditério e ampla
defesa nos autos, oportunidade pela qual puderam aduzir suas
alegacOes no afa de refratar as infringéncias lhes foram imputadas,
assumindo a posicao de sujeitos processuais destinatarios diretos da
Decisao a ser asseverada pelo Pleno desta Corte de Contas, nos

termos do artigo 39, §192, cumulado com os artigo 413 e artigo 51, §

I “LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; LV - aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes;”.

2 “Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. (Redagio dada pela Lei n° 12.349, de 2010) § 1o E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou distingdes em razao

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fI (s).
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3°4, da Lei n° 8.666/93, bem como artigos 105 e 106> cumulado
com artigo 116 e paragrafos®, do Regimento Interno desta Corte,
entre outras normas atinentes. Ademais, no caso em evidéncia, ndo
hd que se falar em preclusdo em razdo da Area Auditora ter
supostamente constatado infringéncia em momento posterior aos
relatorios iniciais, posto que inexiste norma juridica que respalde tal
pretensao, sendo que a atividade processual administrativa a qual
veicula as atividades de Controle Externo no caso desta Corte,
mormente aquelas alinhadas pelo artigo 70 e 71 da Constituicao
Federal de 19887, a par do corolario da legalidade, sofre igualmente
a incidéncia dos principios da verdade material e da oficiosidade,

ambos voltados para a consecucao do proeminente interesse

da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991;(Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010).”.

3 “Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”.

4 “Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscrigdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas
serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos
2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administragdo responsaveis
pela licitagdo. (...) § 30 Os membros das Comissdes de licitacdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comisséo, salvo se posigdo individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ataj
lavrada na reunidio em que tiver sido tomada a deciso.”.

3”Art. 105 - Sdo partes do processo as pessoas sujeitas a jurisdi¢dao do Tribunal.

Art. 106 - As partes poderdo ingressar no feito quando:

I - intimadas nos termos deste Regimento;

II - quiserem recorrer de decisdes ou acordaos;

III - em execugdo, quiserem discutir matéria estritamente relacionada com essa fase processual.”.

6”Art. 116 - Os atos, termos, decisdes e acdrdaos serdo levados ao conhecimento dos que integram ou podem integrar o
processo por meio de intimagdo, para que, cientes do ocorrido, possam praticar os atos processuais deles decorrentes.
§ 1° - Serdo intimados como responsaveis, conforme o caso concreto, o ordenador da despesa ou o dirigente maximo de
entidade municipal, sem prejuizo de outros que sejam apontados em qualquer fase do feito.

§ 2° - Nos casos de delegacdo de competéncia, serdo intimadas as autoridades delegante ¢ delegada.

§ 3° - Serdo intimados os terceiros que tiverem participado do ato ou contrato questionado ou puderem ter sua esfera
subjetiva de direitos afetada pela futura decisdo do feito.

§ 4° - Constardo do ato de intimacdo todos os dados necessarios a perfeita qualificacdo dos responsaveis.”.

7 “Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicag@o das subvengdes e rentincia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
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publico. Nas palavras de Ferndo Borba Franco8: “(...) o conteido do
principio da chamada verdade material € o de que no processo
administrativo a cognicao deve ser ampla, a fim de apurar a verdade
relativa dos fatos com o maior grau de aproximacdao possivel. (...)".
No que se refere a oficialidade, anota Hely Lopes Meirelles®: “(...)
atribui sempre a movimentacdo do processo administrativo a
Administracao, ainda que instaurado por provocacao do particular;
uma vez iniciado, passa a pertencer ao Poder Publico, a quem

compete seu impulsionamento, até a decisao final (...).".

No mérito, como o Relator, com base nas
manifestacdes das Areas Técnicas deste Tribunal, sobretudo
considerando: 1-) Previsao de Custos em Duplicidade referentes
ao BDI sobre os TUP’s - Tempo Unitario Padrao, induzindo, ao
minimo, a adocao de preco maior pelos Proponentes, o que nao
obstante infringir o artigo 39, §19°, inciso I, da Lei n® 8666/9319,

cada Poder. Paragrafo inico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).Art. 71. O
controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete(...)”.

8 FRANCO, Ferndo Borba. Processo Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 48.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33. ed. Sdo Paulo: RT, 2007. p. 638.

10<Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administrag@o ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. (Redagio dada pela Lein® 12.349, de 2010). § 1o E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fI (s).
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também viola o principio licitatério da ampla competitividade,
previsto no “caput”, do artigo 39, da mencionada Lei, cumulado
com afronta ao principio da eficiéncia administrativa, previsto no
“caput”, do artigo 37, da Constituicao Federal de 198811, sob a
roupagem da auséncia de planejamento do qual decorreu
potencial impacto no aspecto econémico-financeiro dos Ajustes;
2-) a Majoracao dos valores medidos de 5% (cinco por cento) a
titulo de “Eventuais” (Itens II e VII), cuja previsao no Edital
afronta o artigo 79, §4°, da Lei n°® 8666/9312, e sua execugao
destoou da finalidade a que foi erigido, considerando que o
referido percentual é indicado no orcamento ou planilha
contratual para fazer frente a eventuais alteracdes de
quantidades estimadas no orcamento e/ou servigos imprevistos,
ndao podendo incidir sobre servigos medidos, causando prejuizo
em dois itens abaixo especificados; 3-) a Auséncia de Empenho
Prévio (Itens III e VI), em descumprimento ao disposto no artigo
60, da Lei Federal n© 4.320/9413, Julgo Irregulares os
Contratos n°s. 002, 003, 004, 005, 006 e 007/SVP/ todos

de 2000, que tratam da Prestacdao de Servigos Técnicos de

o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).”.

1 <Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).”.

12<Art. 70 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte seqiiéncia: (...)§ 40 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de
materiais e servigos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes reais do projeto
basico ou executivo.”.

13 «Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.”.
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Manutencao, Remodelacao e Ampliacao do Sistema de
Iluminacao Publica do Municipio de Sao Paulo, respectivamente,

Areas 1 a 6.

Acolho, porém, os efeitos financeiros dos
Contratos, com excecao aos Contratos nos.
002/SVP/2000 (Item II - TC. n°. 1581-00 - Area 1) e
007/SVP/2000 (Item VII - TC. n°. 1586-00 - Area 6), nos

quais DETERMINO que a Pasta proceda diligéncias necessarias ao

ressarcimento ao Erario, nos termos e limites legais, com relagao
aos prejuizos apurados pela Area Técnica desta E. Corte
decorrentes da aplicacao injustificada de percentual de 5% (cinco
por cento) a titulo de “Eventuais”, sobre os valores medidos para
0os servicos remunerados pelo TUP - Tempo Unitario Padrao,

conforme segue:

- CONTRATO N©° 002/SVP/2000, no
importe de R$ 639,11 (seiscentos e trinta e nove reais e onze
centavos - data-base jul/98), que atualizado a titulo informativo
até julho/19, conforme formula prescrita de acordo com a
Clausula VI, do Contrato!4, alcanga a importancia de R$ 2.921,19

(dois mil, novecentos e vinte um reais e dezenove centavos);

14 “REAJUSTE PELA REGRA DO CONTRATO: R = Po [(0,50. Di/Do + 0.50 . Ei/Eo)-1].
R =Reajuste.

Po = Valor Original — base jul/98.

Di = Indice Representativo da Mo de Obra — 09/2019 (ultimo é de julho/19).

Do = Indice Representativo da Mo de Obra — Data-Base — jul/98

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fI (s).
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- CONTRATO N° 007/SVP/2000, no
importe de R$ 2.970,64 (dois mil, novecentos e setenta reais e
sessenta e quatro centavos - data-base jul/98), que atualizado a
titulo informativo até julho/19, conforme formula prescrita de
acordo com a Clausula VI, do Contrato, alcanca a importancia de
R$ 13.577,96 (treze mil, quinhentos e setenta e sete reais e

noventa e seis centavos).

Expeca-se Oficio ao Ministério Publico do

Estado de S3ao Paulo, encaminhando-se copia do relatdrio e voto.

TCM, 16 de outubro de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

ATHSC/RB.

Ei = Indice Representativo de Locagdo e Manutengio Eletroeletrénica — jul/19.
Eo = Indice Representativo de Locacdo e Manutengao Eletroeletronica- jul/98.”.

Cod. 013F (Versido 02)
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TriburlalA\ GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM.
de Contas| 1
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
492 SONP

Item 10 - PLENO

e-TCM n.° 1.586/2000

Relator Ricardo Torres
Revisor Domingos Dissei
Objeto: Andlise de Recurso. Prestacdao de servigos

técnicos de manutengdo, remodelagdao e ampliagdo do Sistema
de Iluminagao Publica do Municipio de Sao Paulo (Area 6).

DECLARACAO DE VOTO

O Recurso comporta provimento, uma vez que de fato
a Recorrente nao fora intimada da fase de conhecimento, em
desrespeito ao principio do Contraditério e da Ampla Defesa,
devendo este processo ser julgado extinto sem o conhecimento
do mérito. Ademais, no que couber, acompanho o Relator,
reconhecendo a prescricao das pretensdes punitiva e
ressarcitoria, conforme disposto na Resolucdao n.° 10/2023,

recentemente editada por este TCMSP.

TCM, 17 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI
BRAGUIM:03999981873 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2023.11.21 10:21:12 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
EMC/RB

Matéria DOCREC 827/2024. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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Processos TC 1.581/00-25, 1.582/00-98, 1.583/00-50, 1.584/00-13, 1.585/00-86, 1.586/00-49, 8.584/99-66 ¢
3.599/98-75.- exame da Concorréncia 69/99/SVP e dos Contrates 1,2,3,4,5,6 ¢ 7 de 2000, firmados entre
a entio Secretaria de Vias Pablicas - SVP, atual Secretaria de Infraestrutura Urbana - SIURB, relativos a
prestagdo de servigos técnicos de manutengiio, remodelagio e ampliagio do sisterna de iluminagéio pablica no
Municipio — 4reas 1, 2, 3, 4, 5, 6, e 7, com prazo de 18 meses, no valor total de R$ 433,794.099,16
(quatrocentos e trinta ¢ trés milhdes, setecentos e noventa e quatro mil e noventa e nove reais e dezesseis
centavos).

Relator : Conselheiro - EDSON SIMOES.

Relatério

O TC 3.599/98-75 cuidou de uma Consulta encaminhada a este Tribunal em
04/03/98 pelo entdo Prefeito da Cidade de Sdo Paulo (Celso Pitta) a respeito da possibilidade de prorrogacio,
por mais um ano, em caréter excepcional, do prazo de validade do ajuste celebrado em 28/06/1966 entre o
executivo e a entdo empresa S3o Paulo Light S/A. Servigos de Eletricidade (atual Eletropaulo - Eletricidade de

S#o Paulo S/A.), para prestagio de servigos de ampliagdo, manutengdo e alimentagio da rede de iluminagio
publica paulistana.

Em 30 de junho de 1999 foi respondida a consulta afirmativamente, no sentido
da “possibilidade de prorrogacdo, por mais um ano, a contar de 29/09/98, em cardter excepcional, do prazo
de validade do termo de contrato celebrado em 28/06/66 entre a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e &
ELETROPAULO - Eletricidade de Sdo Paulo S/A., para prestagdo dos servigos de ampliagdo, manutengdo ¢
alimentagdo da rede de iluminagdo publica paulistana.”’

Determinou este Tribunal de Contas naquela oportunidade que, “encerrado o
prazo de prorrogagdo, a Secretaria de Vias Piiblicas jd tenha concluido a licitagdo para manutengéio da rede
de iluminagdo publica, bem assim como a contratag@o, por licitagdo, das ampliagBes necessdrias, restando
com a Eletropaulo Metropolitana somente o contrato firmado de fornecimento de energia elétrica. ”

Determinou, por fim, que fosse realizado pela Auditoria o acompanhamento
da referida licitagdo.

A entdo AT-Engenharia desta Corte de Contas manifestou-se sobre o Edital da
Concorréncia apontando, no relatério de folhas 208/211, as seguintes irregularidades:

“®Ndo consta do edital a limitagdo da idade dos equipamentos a serem utilizados para os

servigos objeto da licitagdo, o que poderd comprometer a Dpresteza, a seguranga e a eficiéncia
na execugdo desses servigos.

®Ndo consta do edital a minuta do contrato, contrariando o disposto no art. 40, § 2° inciso
III, da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

®Ndo foram estabelecidos no edital critérios objetivos para aplicagdo dos multiplicadores
indicados no subitem 3.2 da Secdo 2, para remuneragdo dos servigos de ampliagdo.

®Nas planilhas de orgamento da PMSP, o BDI foi considerado em duplicidade para os
servigos de ampliagdo, uma vez que no valor do Tempo Unitdrio Padréo - T UP, que remunera
esses servigos, ja estd incluido o BDI.

Além das impropriedades citadas, entendemos que o valor do TUP- Tempo Unitdrio Padréo
adotado no orcamento da PMSP ndo foi justificado tecnicamente por ILUME, o que deveria

ser feito através de composigdes de custos para os principais servigos que serdo realizados na
ampliagdo ™.

Apesar da analise do Edital da Concorréncia 6/99/SVP ter se iniciado no TC
3.599/98-75, o entdo Relator determinou que se procedesse ao acompanhamento em autos préprios, passando
o presente TC a seguir os demais apenas para subsidia-los.
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Desta feita, cuidam os autos do TC 8.584/99-66 da analise da Concorréncia n° .
006/99/SVP realizada pela entfio Secretaria de Vias Publicas (atual Secretaria de Infraestrufura Urbana — 2
SIURB), tendo por objeto a prestagio de servigos técnicos de manufengdo, remodelagdo e ampliagio do 2
sistema de iluminagdo pablica no Municipio de Sgo Paulo, pelo prazo de 18 meses. Para tanto ¢ Sistema de g
Numinacdo Pablica do Municipio de Sdo Paulo foi dividido em 6 4reas (lotes) a saber: =
/:Xrea 1: Regido Centro-Oeste. _ =
Area 2: Regido Sul. J
Area 3: Regido Norte. : :
Area 4: Regido Nordeste. g
Area 5: Regifio Sudeste.
Area 6: Regido Leste.
No Relatorio inicial da entdo Divisdo Técnica I de folhas 32/39, a conclusido O
alcangada foi pela regularidade do certame, nos seguintes dizeres: 0
“no procedimento de fiscalizagdo que teve por objetivo acompanhar a licitagdo em
referéncia”  “..desde a abertura dos envelopes da  habilitagio até a 3
adjudicagdo/homologagdo, comparecendo ds sessdes publicas como observador dos fatos...”, M =
“...ndo constatamos quaisquer irregularidades, principalimente no que se refere aos prazos e 5
a publicidade das exigéncias formais, praticadas pela Comissdo Licitatéria” (fl. 39), ou seja, S
“... ndo foram detectadas irregularidades sob o aspecto juridico legal,” (fl. 43). ;
As folhas 61/65v foi anexado o relatério de anilise do Edital da Concorréncia :
n° 006/99/SVP, realizado pela Area de Engenharia nos autos do TC 3.599/98.
Oficiada, a Secretaria de Vias Publicas apresentou os seus esclarecimentos. E
Apbs a apreciagdo das justificativas da Origem, a Area de Engenharia s
manteve a conclusdo pela irregularidade do Edital, registrando, contudo, que a copia ora encaminhada do e
Contrato (sem a primeira pagina) ndo constava do edital quando assinado o despacho autorizatério pelo
Secretario de Vias Publicas.(folhas 194/ 195)
O
Ao se manifestar, a Assessoria Juridica observou, preliminarmente, que a =
licitagdo ja havia se encerrado (enquanto tramitavam os autos) em 25/02/2000. Considerando que foram =
mantidas as infringéncias apontadas pela Area Técnica de Engenharia, opinou pela irregularidade da licitagdo. >
A Procuradoria da Fazenda Municipal alegou preclusio 16gica da matéria, ™ =
tendo em vista o primeiro parecer técnico ter sido no sentido da regularidade do certame. =
No mais, considerando o término da licitagdo, propds a extingo do processo S
sem julgamento do mérito, por perda de objeto.(folhas 203/211) . 0
Na sequéncia foi determinada a andlise dos Contratos oriundos da =
Concorréncia 6/99 em autos préprios. :
A Secretaria Geral propds fossem calculados pelos érgdos técnicos os o
prejuizos gerados da aplicagdo em duplicidade do BDI nos servigos de ampliagdo indicados pela Engenharia, @
por entender que “d declaracéio de nulidade do edital pressupde a demonstragéo do motivo invalidatério.” 3
Assim, sugerju o sobrestamento dos processos que cuidam da andlise dos contratos 002/SVP/00 a 007/SVE/00 5
(TCs 1.581.00-25, 1.582.00-98, 1.583.00-50, 1.584.00-13, 1.585.00-86 ¢ 1.586.00-49) (folhas 209/224) 0
Em resposta, a Engenharia, em relatério de fls. 227 - 231 » concluiu que “...ndo =
nos_é possivel apurar e quantificar o _prejuizo no presenfe caso...” (fl. 229 - grifamos), sendo essa 5
impossibilidade justificada da seguinte forma: q
“...para efeito de orcamento da Prefeitura, o valor adotado do TUP- T empo Unitdrio Padrédo ’ Q
tem parcelas englobado BDI e lucro, pois foi resultado de concorréncia que a Eletropaulo
O
2 -
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realizou em 1984. No entanto, ndo temos informagdes disponiveis de quais sdo valores.

Tal fato nos impossibilita quantificar qual seria o valor em duplicidade da parcela do BDI. "
(f1. 230).

Diante dessa informagio, em 27.08.2001, a Procuradoria da Fazenda
Municipal, manifestando-se as fls. 232 - 237, afirmou que “... ndo hd elementos objetivos para se imputar

vicio insandvel aos atos praticados pela Origem, os quais, até prova em contrdrio, podem ser considerados
formalmente regulares.” (fl. 237).

Na sequéncia, em 19.04.2002 (fl. 239), a entéio Secretaria Geral, afirmando
que “... o presente acompanhamento atingiu a sua finalidade, porquanto o certame restou ultimado e os
elementos relevantes de andlise ja foram coligidos”, e considerando a conclusio constante dos autos, no
sentido de que ndo foi possivel quantificar o prejuizo decorrente das impropriedades verificadas, opinou pelo
arquivamento-dos autos e pela extragdo de cépias de fls. 198-202, 219-224, 227-231 e 232-237, “... a fim de

instruirem os TCs acompanhantes, os quais, desmembrados, passardo doravante a ter o seu processamento
independente.”

_ Em atengfio a proposta da SG, foi determinado o arquivamento do presente
processo .(19/02/2002)

Encaminhado Oficio da Policia Civil do Estado de S3o Paulo e Primeira
Delegacia Seccional de Policia, solicitando informagdes acerca da existéncia de irregularidades em eventual
processo, licitagdo ou contrato envolvendo a empresa Consladel, Construtora e Lagos Detectores e Eletronica,
no ambito do Municipio de Sdo Paulo. Em resposta, foi enviada lista com relagéo de processos em que a
Consladel constasse como Interessada.(folha 245/258)

Em 19 de agosto de 2008 foram desarquivados os autos ¢ encaminhados para
a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle a fim de que dessem continuidade i analise da Concorréncia
6/99/SVP.(folha 260)

. Em resposta, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle informou que as
questdes relativas & apuragfio de eventuais prejuizos decorrentes da incidéncia do BDI em duplicidade para os
servigos de ampliag#o, que ndo haviam sido possiveis de determinagso em razdo da ndo disponibilizagio das
informagdes pela Origem, foram tratadas, posteriormente, apés apresentagdio do TUP (Tempo Unitdrio
Padrio) e demais informagdes pela Origem, individualmente, nos processos que cuidam das analises das seis
contratagOes geradas pela Concorréncia 6/99.(folhas 264/265)

Considerando o tempo decorrido, os autos foram encaminhados 3 Assessoria
Juridica de Controle Externo para atualizagdo da manifestagfo.(folhas 279/281)

A Juridica se pronunciou nos seguintes termos:

“Trata-se de acompanhamento do procedimento licitatério da Concorréncia n° 06/SVP/99,
cujo objeto é a prestacdo de servigos técnicos de manutengdo, remodelacdo e ampliacdo do
sistema de iluminagdo publica.

Em manifestagGes anteriores (fls. 42/44 e 198/202) — e com base nos relatérios da Auditoria

(fls. 32/40, 65 e 194/195) — esta AJCE concluiu pela regularidade do procedimento
licitatorio objeto destes autos.

Por outro lado, tendo em vista o parecer técnico produzido no TC 72-003.599-98%*75 —
referente aos aspectos técnicos de engenharia relacionados ao Edital da Concorréncia em
causa, cujas copias foram anexadas ao presente (cf. fls. 45/64) —, esta AJCE entendeu que
ndo havia como opinar pela regularidade da licitagdo, a partir dessas novas informagdes.

Instada a se manifestar, o entdo Senhor Secretdrio Geral (fls. 239), sob a assertiva de que a
Area Técnica ndo possuia — naquele momento — condi¢des de quantificar o prejuizo
decorrente das impropriedades detectadas e ressaltando que o objeto destes autos consiste no
acompanhamento do procedimento licitatério, do qual decorreram seis contratagdes, opinou:
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no sentido de que o presente acompanhamento atingiu a sua finalidade, porquanto o Certame
restou ultimado e os elementos relevantes da andlise Joram coligados.

Nesse sentido, sugeriu o arquivamento dos autos, o que foi acolhido pelo Nobre Conselheire
Relator (fls. 240).

Posteriormente, em atendimento a r. determinagdo de fls. 260, os autos Joram desarquivados

para fins de prosseguimento da instrugdo e julgamento concomitante com os processos que
tratam das contratagbes decorrentes.

Neste momento, foram os autos encaminhados a esta AJCE para manifestagéio conclusiva,
tendo em vista o tempo decorrido (cf. fls. 278).

De minha parte, cumpre ressaltar que conforme estabelecido as fls. 03, estes autos tém como
objetivo ‘acompanhar o procedimento licitatdrio, in loco, desde a abertura dos envelopes da
habilitacdo até a adiudicacdo/homologagdo .

Dessa forma, entendo que o presente processo se encontra suficientemente instruido, néo
havendo qualquer apontamento no sentido da irregularidade do procedimento licitatério.

No tangenie aos questionamentos referentes & andlise do edital, dos aspectos de engenharia
do Instrumento Convocatorio, entendo, s.m.j, que os mesmos néo constituem objeto préprios
destes autos e foram debatidos, inclusive, quanto a eventuais prejuizos financeiros geradas,

nos processos acompanhantes, que tratam dos Contratos decorrentes da licitagdcr aqui
examinada.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou seu parecer pela regularidade
do procedimento licitatério, na esteira dos orgios técnicos.

A Secretaria Geral, por seu turno, concluiu:

“De fato, o presente se iniciou com o objetivo de realizar o acompanhamento pari passu
do procedimento licitatério, tendo, efetivamente, pelos Orgéos Técnicos desta Egrégia
Corte de Contas uma fiscalizacdo constante e andlises técnicas e juridicas das pegas,
atos e procedimentos adotados pela Origem.

De acordo com as observagbes minuciosas trazidas aos Autos, ndo se pode perceber
nenhuma irregularidade que pudesse macular o Certame, tanto ¢ assim que o mesmo
teve seu normal desenvolvimento até chegar ao seu termo final, dando origem a

contratos que também estdo sendo apreciados em outros processos que tramitam com:
este.

Ndo obstante a Assessoria Técnica — Engenharia tenha constatado equl’i)oco na
utilizagdo de indice de composicéo de custo, néo Joi possivel mensurar qual seria o valor
em duplicidade da parcela do BDI, impedindo, assim, a comprovagdo de irregularidade
na redagdo das disposicdes editalicias.

Entretanto, os aspectos de engenharia constatados no Instrumento Convocatdrio serdo
objetos de andlise nos processos especificos que tem tramitagdo conjunta com o
presente, podendo, entdo, apurar adequadamente eventuais responsabilidades e
prejuizos financeiros gerados pela contratagdo de empresas.

Por todo exposto e na esteira dos Orgdos Técnicos opinantes, entendo, s.m.j., que ©
presente TC 8.584/99-66 cumpriu sua finalidade, podendo, novamente, ter seu
arquivamento, haja vista, apés devidamente instruido, nédo ter sido comprovado nenhum
apontamento de irregularidade no Procedimento Licitatério da Concorréncia mn®
06/SVP/99, cujo objeto é a prestacdo de servigos técnicos de manutengdo, remodelagdo e
ampliagdo do sistema de iluminagdo piblica.

E o que submeto ao crivo de Vossa Senhoria, sem embargo das recomendagies
cabiveis. ”
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Os TCs 1.581/00-25, 1.582/00-98, 1.583/00-50, 1.584/00-13,%¢585/00-86, -
1.586/00-49, ora também julgados de forma englobada, tratam do exame dos Contratos 01,2,3,4,5.6¢7de 5
2000, firmados entre a entfo Secretaria de Vias Pablicas - SVP, atual Secretaria de Infraestrutura rbana - =
SIURB, relativos 4 prestagiio de servigos técnicos de manutengdo, remodelacdo ¢ ampliagiio do sistema de z
iluminagéo piblica no Municipio — areas 1,2,3,4,5,6,e7, com prazo de 18 meses. :
O TC 1.581/00 cuida do Contrato n°02/00, firmado com a Companhia 0
Técnica de Engenharia Elétrica — ALUSA, referente 3 Area 1 (Area 1 - Regifio Centro-Oeste), no valor de R$ 7
3.262.002,40 (trés milhdes, duzentos e sessenta e dois mil e dois reais e quarenta centavos). S
A primeira manifestagdo da entdo Segéo Técnica 6 (Auditoria I) foi no sentido g
da regularidade da contratagdo, entendendo que “sob o aspecto orgamentdrio-contdbil, ndo vislumbramos
irregularidade na contratagéo. Entretanto, reportamo-nos as conclusées alcangadas no TC 8.584/99.” (folha
389) =
A Secretaria de Fiscalizagio e Controle endossou a referida conclusio. =
A fim de cumprir o determinado no TC 8.584/99 (apurar os prejuizos
causados da aplicagio em duplicidade de BDI em servigos de ampliago), foi Oficiada a Secretaria Municipal %
de Infraestrutura Urbana e Obras. =
Em resposta, a SIURB ‘encaminhou as suas justificativas e documentos T
solicitados as folhas 607/626. =

A Subsecretaria de Fiscalizagfio e Controle concluiu o seguinte:

“O objetivo dessas andlises foi a apuragdo e quantificagdo dos prejuizos resultantes dessas
irregularidades apontadas.

Considerando a composi¢iio do TUP-. T empo Unitdrio Padrdo e demais informagdes
apresentadas pela Origem, a taxa de BDI embutida no valor unitdrio do TUP- Tempo h=
Unitario Padréo utilizado no or¢camento da PMSP para a concorréncia 6/99/SVP induziu
adogdo de prego maior pela proponente. No nosso entendimento, caso a PMSP tivesse
adotado o valor do TUP- Tempo Unitdrio Padréo sem o BDI embutido, ao acompanhar esse
valor, a proponente teria ofertado um prego pelo menos R$ 27.478,80 (data base jul/98)
menor do que o prego efetivamente proposto na licitagdo, no que tange aos ‘servigos de
ampliacdo de Unidades, incluindo mdo de obra, ferramentas e equipamentos’. No Dresente:
contrato, essa diferenga de R$ 27.478,80 acrescida do BDI contratual de 25,00%, resulta er
R3 34.348,50 (data-base julho/98), considerando as quantidades estimadas na planilha
contratual para os servigos em questio”.(folhas 628/633)

NETTO

O MAR

Na sequéncia processual, manifestou-se a Assessoria Juridica, opinando
“...pela ilegalidade do Contrato n® 002/SVP/00 em exame, decorrente de licitagdo realizada em evidente
prejuizo aos cofes piblicos.” (fls. 639 e 640),

Oficiada a Origem a manifestar-se, foi informado por STURB/CONT e pelo
Eng® James Yamazato, Diretor de [lume 1 & época do contrato, que, nas medigdes efetuadas neste contrato, nio
foi aplicado o BDI contratual nos servigos remunerados pelo TUP (-Tempo Unitdrio Padrdo fls. 701 e 710 a
711, com demonstrativos as fls. 703 a 708), tendo o Eng® James Yamazato se manifestado no sentido de que
“Jd era do conhecimento do Departamento dquela época, que 0 TCM havia questionado sobre a duplicidade
do BDI, razdo pela qual ILUME I nio aprovou orcamentos com acréscimo desse ftem.” (fl. 711). Foi
informado, ainda, que as quantidades medidas desses servigos ficaram muito aquém das estimadas no contrato.

Em novo exame, a Subsecretaria de Fiscalizagdo ¢ Controle concluiu que:

“com base nessas informagdes da Origem, para a quantidade de TUPs realizada, a diferenca

apontada anteriormente cairia para R$ 122,64 (data-base julho/98), conforme demonstrado
no relatorio as fls. 728 a 731.
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Registramos também, como Jé expresso & fl. 741v°, que nos demonsirativos de pagamentos =
dos servigos remunerados pelo TUP (-Tempo Unitdrio Padrdo Hs. 701,703a 708, 710e 71 1, =
verificou-se um acréscimo de 5% sobre esses Servigos, atitulo de “Eventuais’. Esse percentugl 2
¢ indicade no or¢camento contratual (. 242} para fazer frente a eventuais alteracdes das 9
quantidades  estimadas nesse orcamento elou a servicos imprevistos. Assim sendo, 5
entendemos que o mesmo ndo poderia incidir sobre os valores medidos (para os servigos %
remunerados pelo TUP — Tempo Unitdrio Padrdo), ndo se Justificando, portanto, o d
procedimento adotado. d
Apbs o citado relatério de fls. 728 a 731, foi determinado pelo Conselheiro :
Relator que “... o presente processo sirva de piloto dos TC’s n* 1.582/00-98; 1.583/00-50; 1.584/00-13;
1.585/00-86 ¢ 1.586/00-49 ...” (fl. 734) e que “... os referidos processos passem a tramitar conjuntamente ...”
(fl. 739). &
Foi novaimente Oficiada a Origem e Intimados o Ordenador das Despesas e 5
Signatario do Ajuste, bem como os membros da comissdo de licitagdo, para apresentacfio de defesa. s
Depois de analisar os argumentos da defesa, a Auditoria reiteron sua
conclusdo, ponderando que “os intimados ndo abordam em seu mérito a indevida majoracio dos valores —\? S
medidos para os servigos remunerados pelo TUP (Tempo Unitdrio Padrio), razdo pela qual reiteramos e 5
ratificamos as informagdes ds fls. 847 - 847v% e as fs. 861 - 862, bem como o valor calculado & A. 870 870v° <
de R8639,11 (data-base jul/98), referente ao prejuizo causado ao Erdrio por esse procedimento irregular e :
injustificdvel. ” s
A Assessoria Juridica reiterou os pareceres precedentes, nos seguintes
dizeres: S
“Entendo que os argumentos lang¢ados na manifestagdo juntada aos autos néo apresent Q
qualquer motivagdo apta a modificar o entendimento firmado por esta Assessoria Juridica. 0
Conforme ji exposto em parecer de Js. 955/963, ndo € possivel excluir o defendente de :
responsabilidade, ver que o Sr. James Yamazato Joi membro da Comissdo de Licitaghes e
Diretor da ILUME, ndo merecendo prosperar a tese de que nffo possuia conhecimento ou nio .
detinha o poder de corrigir as Irreguiaridades existentes. u
Quanto ao mérito, tem-se que permanecem injustificados os apontamentos relativos aos ‘
custos em duplicidade e a majoracéo dos valores medidos. <
Ante o exposto, reitero integralmente os termos das manifestagbes anteriores desta Assessoria _\\ &
Juridica, no tangente a existéncia de irregularidades aptas a macular os ajustes sob ; =
andlise. ”(folhas 985/986) .
A Procuradoria da Fazenda Municipal, fls. 989/990, ressaltou a 0
inexisténcia de dolo e culpa e pleiteou o reconhecimento dos efeitos financeiros. A Secretaria Geral, por
sua vez, fls. 992/994, enalteceu a responsabilidade profissional do engenheiro durante a execugio =
contratual, desonerando de culpa os membros da Comissio Permanente de Licitagio.
A Secretaria Geral ressaliou que a responsabilidade pela formago dos custos o
ndo ¢ da Comissso de Licitaggo, mas sim, uma vez que tal formagdio é eminentemente técnica e precede o s
procedimento licitatério que sera realizado, considerando bom o prego informado. Assim, com base no artigo =
51, §3°, da Lei 8.666/93, entendendo responsavel o entfio Diretor técnico de [lume, o Engenheiro James 3
Yamazoto.(folhas 992/994) O
A Assessoria Juridica, em pronunciamento derradeiro de fls. 1047/1048, 3
ponderando as informagdes existentes nos autos e manifestando-se a respeito da infringénceia apontada, 5
assim se expressou: “que nos termos da apuragdo realizada pela Area Técnica deste E. Tribunal =
durante a execucdo contratual, a previsdio de BDI's em duplicidade ndo gerou prejuizos, contudo, a o
majoracdo de 5% sobre servigos medidos causou um prejuizo de R$ 639,11 (data-base Jul/98). Opinou, R\ S
ao final, pelo ndo acolhimento do contrato 2/2000.”
O
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, fls. 1050, raff
manifestag8es anteriores, requerendo, novamente, ¢ acolhimento dos ajustes examinados,

AD

O parecer conclusivo da Secretaria Geral deu-se nos seguintes dizeres:

“Antes de proceder a andlise de Mérito, hd de se verificar a arguicdo de Preliminar
lang¢ada pela PFM, que argumentou que ndo foi cumprido o instituto do Devido Processo
Legai, nem respeitado os Principios do Contraditério e da Ampla Defesa, interpondo,
inclusive, Agravo Regimental Retido.

Contudo, entendo que o pedido perdeu seu objeto, haja vista que as intimagdes
efetivamente se concretizaram e os interessados tomaram ciéncia dos acréscimos 3
promovidos nos Autos, bem como protocolaram aditamentos as suas defesas, ndo
podendo assim prosperar o requerimento de nulidade por cerceamento de defesa. O que,
até o momento, néo foi expresso pela d. PFM. d

Assim, ad argumentandum tantum, o douto Procurador bem discorreu sobre o tema da g
obrigatoriedade de cientificagdo do processo para que a parte interessada tenha a Q
oportunidade de contestar a acusagdo, cuja Jundamentagdo este Assessor Juridico néo

somente concorda plenamente como confirma ser a pratica usual desta Egrégia Corte de
Contas.

Entretanto, o pedido expressado pela PFM, mesmo antes de se proceder as intimages
requeridas, buscando justificar o alegado cerceamento de defesa para futura siplica de
nulidade, é de fato inadequado, haja vista assim redigido ipsis litteris: ‘data vénia’,
afigura-se-nos indispensdvel que os responsdveis legais e interessados sejam novamente

intimados, mormente ante as conclusdes agora colacionadas pelos Orgdos Técnicos d
dessa E. Corte.

Ora, se o préprio d. Procurador, sem identificar alguém especificamente, pede que os
responsdveis sejam NOVAMENTE INTIMADOS ¢ légico, entdo, que jé foram
anteriormente intimados, estando portanto cientes do procedimento em tela, podendo, se
assim o quiserem, acompanhar abertamente o andamento processual para prover a
defesa dos seus interesses e néo hd nos Autos nota que tenham sido obstados de exercer

esse direito. <
De outra forma, entendo que o acréscimo de manifestacdes dos Orgdos Técnicos desta >
Egrégia Casa, por ndo serem pecas acusatdrias, néo torna indispensdvel ou obrigatéria >
uma nova intimagdo, ainda mais por serem unicamente Pareceres que analisaram e =
comentaram justamente as defesas apresentadas. =

Sem duvida, o Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo demonstra na
condugdo de seus atos e procedimentos obediéncia incondicional aos conceitos e normas 0
definidas em nossa Carta Magna, sobretudo aos principios que sustentam as Garantia:s 0
dos Direitos Individuais e defendem o Estado de Direito Democrdtico.

Por isso mesmo, a concessdo & parte interessada do direito de apresentar as suas 3
Justificativas e oferecer a oportunidade de se defender, além de ser conduta regimental

que estd evidenciada nestes Autos, ndo tendo sido negado, em momento algum, o acesso '
aos Autos.

Entdo, certamente o encaminhamento de quaisquer e eventuais justificativas que venham
subsidiar os relatérios e pareceres preopinantes, na busca de melhor esclarecer o
assunto objeto de andlise, sempre serd bem recepcionado por estes Orgdos Técnicos.

Neste exato sentido se manifestou o egrégio Superior Tribunal Federal — STF — ao editar
a Sumula Vinculante n° 14 que aborda o tema da ampla defesa de modo mais abrangente =
ainda, garantindo a advogados acesso a provas ja documentadas em autos de inquéritos @ >

policiais que envolvam seus clientes, inclusive os que tramitam em sigilo, e que diz o
seguinte:

~]
DO
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‘E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de
prova que, jG documentados em procedimento investigatério realizado por orgdo com
competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa’,

Ab Do

Logicamente que, garantida esta oportunidade de manifestacio, como de Jato foi, ainda

que ndo exercida por inércia das partes interessadas, ndo hd que se falar em
cerceamento de defesa.

Tal ideia pode ser facilmente constarada pela mera leitura do requerimento Sfinal da
manifestacdo da PFM, que diz: Isto posto, a vista dos novos elementos compulsado aos :
autos, esta Procuradoria, em atendimento aos principios do devido processo legal, do '
contraditério e da ampla defesa, na forma do contido no artigo 5° LV da Constituicdo

Federal, requer se digne V. Exa. determinar nova intimacdo dos responsaveis legais '
pelos atos sob exame, de sorte que, tomando ciéncia do processado a partir de As. 457,
em especial dos pareceres langados pelos Orgﬁos Técnicos dessa E. Corte, conforme fls. G
487/493, possam, em o querendo, apresentar suas defesas. (Grifo e negrito ROSS0). E

Saliente-se que, apés rais argumentacdes, sobrevieram as intimagdes Fequeridas, o que,
por si o, afasta o alegado cerceamento de defesa, que aqui é, neste momento, debatido
somente em func¢do das auséncias por parte da PFM de: manifestagdo reconhecendo o
regularidade do devide processo legal, da retirada expressa de seu pedido de
preliminar; e, da desisténcia do Recurso interposto de Agravo Regimental Retido.

Por estas razdes, refuto as alegagées de Preliminar arguidas pela d. Procuradoria de
Fazenda Municipal, por entender néo ter se caracterizado o cerceamento de defesa nem
infragdo ao principio do contraditério.

No mérito, melhor sorte ndo assiste ds defesas apresentadas, pois, conforme ficard

demonstrado, ficou plenamente caracterizada a ocorréncia de infringéncia a Legislagdo
em vigor que regula a matéria.

Ocorre que, conforme atestado pelo prépric Engenheiro James Yamazato, membro da
Comissdo de Licitagdo e Diretor de Divisdo Técnica — ILUME 1, ¢ inegdvel o
reconhecimento da existéncia da irregularidade apontada. assim dizendo: Esta Divisdo
Técnica havia expressado a época o conhecimento da duplicidade do BD]. =

Ora, a alegagdo de inexisténcia de prejuizo ndo afasta a ilicitude praticada e
reconhecida pelo proprio membro da Comisséo de Licitagdo, haja vista que, pela regras =

editalicias, se algum servico remunerado pelo TUP- Tempo Unitdrio Padréo- Josse =
medido, a diferenga de valores no preco seria inequivoca. N &

Da mesma maneira, a simples manutengdo do indice em duplicidade, na fase licitatéria, a
pode ter alterado o cdlculo para a elaboragdo de propostas de outras concorrentes, g
restringindo a competitividade. 0

4

indiscriminadamente em 5% os pagamentos sobre os servigos medidos, a titulo de g
eventuais.

Além disso, ficou comprovado o prejuizo causado ao erdrio piublico ao majorar

Conforme exposto pela Coordenadoria de F iscalizagdo, fls. 981, a existéncia de uma
verba (eventuais) no orgamento licitado e contratado causou prejuizo ao erdrio pela
majoragdo de 5% (cinco por cento).

Segundo bem esclarecido pela Assessoria Juridica, fls. 985, ndo é possivel excluir da
responsabilidade os Srs. James Yamazato e André Monteiro de Lazio, haja vista serem,

respectivamente, membro da Comissdo de Licita¢do e, ainda, Diretor de Ilume e,
segundo, Ordenador de Despesa.

A Secretaria Geral, fls. 994, foi firme em atestar que, além das fun¢bes desempenhadas -
pelo Sr. James Yamazato na Administracdo Publica, 0 mesmo tem formacdo técnica )X
profissional de engenheiro eletricista, que o habilita a discernir sobre questdes \
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especificas da contratacdo, ndo cabendo as alegagBes subjetivas de que deSconhecia as
irregularidades ora constatadas.

o]
Auxiliar d :

AD

Por todo o exposto, opino, s.m.j., pela irregularidade do Contrato n® 002/SVP/2000, cuio
objeto é a prestagdo de servigos técnicos de manutengdo, remodelagdo ¢ ampliagio do
sistema de iluminagdio piblica instalado no Municipio, firmado com a Companhia Técnica de
Engenharia Elétrica Ltda. "(folhas 1052/1063 )

O TC 1.582/00 cuida do exame do Contrato n°03/00, firmado com a empresa
Socrel Construtora Técnica de Redes Elétricas e de Telecomunicagdes Ltda., no valor Qe R$1.962.300,67 (um

milhdo, novecentos e sessenta e dois mil e trezentos reais e sessenta e sete centavos) — Area 2, pelo prazo de 18 >
meses.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle manifestou-se pela irregularidade
do ajuste, tendo em vista que a contratagdo € decorrente de certame licitatério considerado irregular (TC O
72.008.584.99-86) ¢, em virtude da infringéncia aos artigos 60 ¢ 61, da Lej Federal niimero 4.320/64 ¢ Dacreto
Municipal nimero 23.639/87, em face da insuficiéncia de recursos orgamentarios pata o pleno atendimento
das despesas contratuais, uma vez que foi empenhado o valor de R$ 1.090. 167,05 para fazer frente & despesa de :
R$ 1.281.008,12, prevista no cronograma fisico financeiro para os primeiros 10 meses. (folhas 290/292) 0

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o entendimento da 5
Especializada, opinando pela irregularidade do contrato.(folhas 296/298)

Especificamente quanto 4 questio do calculo do prejuizo, a Auditoria, ap6s
analise dos documentos encaminhados, concluiu o seguinte:

“No caso do presente contrato (n°3/00), referente & Area 2, 0 BDI embutido no valor uniidrio
do Tempo Unitério Padrdo - TUP utilizado ne orgamenio da PMSP para o Concorréncia n®
006/99/SVP ndo induziv & adogdo de prego maior para os servicos de ampliagio,
remuneradas pelo TUP- Tempo Unitdrio Padrio, uma vez que a licitante vencedora ofertou, g

para esses servigos, um valor total menor que aquele que resultaria no orgamento da PMSP
sem o BDI embutido, niio havendo que se Jalar, assim, em prejuizo.”

Todavia, reiterou o entendimento pela irregularidade do Contrato 3/00, uma vez que “..o0
empenhamento é prévio & efetiva utilizagdo dos recursos e no presente caso estes foram

insuficientes, com infringéncia dos artigos 60 e 61 da Lei Federal n° 4.320/64 e Decreto
Municipal 23.639/87. ”(folhas 377/381, 459 — 463v°)

NETTO

O MA

A Assessoria Juridica, fis.3 85/395, analisando a legitimidade do contrato
n°® 003/SVP/2000, opinou por sua irregularidade em virtude da impropriedade apontada pela Auditoria
as fls. 293 a despeito da auséncia de prejuizo aos cofres piblicos.

No mesmo parecer, a Area Juridica compilou as conclusdes da Auditoria
de todos os contratos (1,2,3,4,5¢€6), nos seguintes termos:

“TCn’72.001.581.00%25

No gue concerne ao prejuizo referente ao valor do T, UP- Tempo Unitdrio Padrdo com o BDI
embutido, teria sido reduzida de R$ 34 348,50 (data-base julho/98) para R$ 12264
(data-base julho/98), assim, ratifico g manifestacdo precedente desta AJCE, no sentido de que

tal reduciio ocorreu porque a Origem reconheceu a duplicidade do BDI ¢ ndo aprovou
or¢amentos com acréscimo desse item (fls, 711).

No que concerne ao acréscimo indevido de 5% (cinco pontos percentuais), a titulo de
“Eventuais”, sobre 0s pagamentos dos servigos remunerados pelo TUP {-Tempo Unitario
Padrdo fls. 741), verifica-se que a cobranca desse percentual é indevida porque serve A
somente para cobriv eventuais alteragées das quantidades estimadas no orgamento contratual 1T <
ou para cobrir servigos imprevistos e nunca deveria incidir sobre valo

res medidos. o que por
i 86, jd basta para a irregularidade do afuste,
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Ademais, a AUD constatou que a referida pratica ensejou um prejuizo quantificado de RS =
639,11 (seiscentos e trinta ¢ nove reais ¢ onze centavos), consoante se vé & fl, 870v°, T

A

TCn*72.001.582-00*98

A AUD apurou que nio houve Drejuizo aos cofres publicos, no entanto, aponta impropriedade
(fls. 293), ja reconhecida por esta Assessoria (fls. 297/298), no sentido de que com relacéo &
insuficiéncia de recursos orcamentdrios empenhados, houve claro descumprimentc ao
disposto no art. 60 da Lei Federal n° 4.320/94, pelo que ratifico a manifestagdo pela
irregularidade do Contrato n® 003/SVE/2000.

TC 72.001.583-00*50 — 72.001.584-00*13 ;

No tocante aos contratos 004/SVP/2000 e 003/SVP/2000, apesar de ndo se identificar
consoante manifestacdo de AUD que ndo ocorreu medi¢do para as empresas em questdo, s
ratifico as manifestacbes anteriores desta Assessoria Juridica pela irregularidade na

duplicidade do BDI nos servicos, eis que as defesas ndop apresentaram justificativas E
suficientes a alterar a referida conclusdo.

TC 72.001.585-00*86 -
O Centrato n® 006/SVP/2000 jé Joi analisado nas manifestagdes precedentes desta AJCE, e - .
ndo houve manifestacdo posterior passivel de modificar o jd entendido por esta AJCE. Assim, ¢
na esteira dos promunciamentos anteriores, com apoio no parecer técmico precedente, -
ratifico-os para néo acolher o Contrate n° Q06/SVF/2000. =
TC 72.001.586-00%49
O Contrato n° 007/SVP/2000, consoante manifestagdo de AUD, apresentou prejuizo refereni'e q
ao valor do TUP- Tempo Unitdrio Padrdo com o BDI embutido, no valor de R$ 2.058,76 (data g
base julho/98), fls. 539v°. g
Constatou também a auditoria um acréscimo indevido de 5% (cinco pontos perceniunais), a e
titulo de “Eventuais”, sobre os pagamentos dos servicos remunerados pelo TUP {-Tempo
Unitdrio Padrdo fls. 545), que devidamente quantificado correspondem ao valor de RS
2.970,64. (dois mil novecentos e setentq ¢ sessenta e quatro centavos), S
A cobranga desse percentual é indevida porque ela serviria somente para cobrir eventuais n
alteragbes das quantidades estimadas no orcamento contratual ou para cobrir servigos: =
imprevistos e nunca deve incidir sobre valores medidos, o que por si 56, jd basta para a S
irregularidade do ajuste. Ny O

Por todo o exposto e na esteira das manifestacbes anteriores desta AJCE e consoante - =
manifestagdes técnicas de AUD, opino pela irregularidade dos ajustes.”

Foram devidamente intimados, fls. 398/407, os Srs. André Monteiro de
Fazio; Adilson Panunto Castelo; Cecilia Aparecida de Meneses; e Joaquim da Silva Boaventura, tendo o .
primeiro entregue sua defesa individualmente, fls. 441/445, e os demais, conjuntamente, as fls. 414/439. =

Apés o exame das defesas, a Auditoria reiterou que o presente contrato
ndo resultou em prejuizo 2 Administragdo, a saber:

“No caso do presente contrato, referente & Area 2, o BDI embutido no valor unitdgrio do
Tempo Unitdrio Padrdo - TUP utilizado no orgamenio da PMSP para a Concorréncia n®
006/99/SVFP ndo induziu & adogdo de pre¢o maior para os servigos de ampliacéo,
remuneradas pelo TUP- Tempo Unitdrio Padréo, uma vez que a licitante vencedora ofertou,
Ppara esses servigos, um valor total menor que aquele que resultaria no orcamento da PMSP
sem o BDI embutido, ndo havendo que se falar, assim, em prejuizo.”

Entretanto, reiterou a conclusdo pela irregularidade do Contrato em razio

da insuficiéncia de empenhamento prévio, caracterizando infringéncia 2 legislagdo em vigor (artigos 61 % S
e 62 da Lei Federal 6.430/64). (fls. 459/464)

10
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A Assessoria Juridica, fls. 489/493, concluiu pela irregularidade do
Contrato n® 003/SVP/2000, por falta de recursos orgamentérios empenhados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 500/516, interpds Agravo
Regimentai ( Retido) contra o despacho que indeferiu nova intimagdo dos Responsaveis. Ainda como
preliminar, a Procuradoria alegou a ocorréncia de preclusdo no tocante aos apontamentos referentes a
concorréncia. Isso porque, num primeiro momento, a Auditoria deste Tribunal concluiu pela
regularidade do certame e, tendo ciéncia, a Origem prosseguiu com a licitag@o. Posteriormente a analise
da Engenharia, a Auditoria reviu sua manifestagio, passando a destacar irregularidades.

Destacou que a licitagdo iniciou-se em 17/12/99, tendo a homologagio
ocorrido em 25/02/2000. O primeiro relatério da Auditoria foi em 13/03/2000, no qual concluiu pela
regularidade. O Subsecretario de Fiscalizagdo e Controle também opinou pela regularidade em

17/03/2000. Da mesma forma, a Assessoria Juridica, que exarou pareceres pela legalidade da
concorréncia em 24/03/2000 e 10/04/2000.

Os Contratos foram lavrados em 29/02/2000.

Apenas em 26/04/2000 surgiram as primeiras anota¢des da Auditoria,

indicando impropriedades, motivo pelo qual foi oficiada a Secretaria de Vias Publicas para se
manifestar.

Depois de analisar os esclarecimentos da Origem, o primeiro Relatério da
Engenharia e da Auditoria apontando irregularidades na licitagdo surgiu apenas em agosto de 2000,
havendo, portanto, no entendimento da Procuradoria, preclusio.

Alegou, por fim, que os supostos prejuizos causados nos TCs 1.581 e
1.586 configuram apenas prejuizo em “tese”, razio por que opinou pela regularidade de todos os
instrumentos analisados. (folhas 495/516)

Nos termos sugeridos pela PFM, foram intimados os servidores
mencionados, para, em complemento as suas defesas, se manifestarem sobre os prejuizos quantificados
pelos Orgios Técnicos, restando, portanto, prejudicado o Agravo interposto, por atendidos os
requerimentos da Procuradoria da Fazenda Municipal.

A Assessoria Juridica, fls. 521/522, ponderando as informagdes
existentes nos autos e manifestando-se a respeito da infringéncia apontada, expressou-se assim: “em que
pese a existéncia dessa impropriedade, ndo hd noticias nos autos de que a insuficiéncia de recursos
orcamentdrios empenhados tenha impedido a execu¢do contratual”. Opinou, ao final, pelo
reconhecimento dos efeitos financeiros produzidos.

Por fim, a Procuradoria da Fazenda Municipal, fls. 524, ratificou suas
manifestagSes anteriores, requerendo, novamente, o acolhimento dos ajustes examinados.

O parecer final da Secretaria Geral foi nos mesmos termos do proferido nos
demais processos, destacando-se o seguinte:

“No mérito, melhor sorte ndo assiste as defesas apresentadas, pois, conforme ficard
demonstrado, ficou plenamente caracterizada a ocorréncia de infringéncia a Legislacédo
em vigor que regula a matéria de contratagdo por entes federativos.

Ocorre que a Lei Federal n° 4.320/94, que ‘estabelece Normas Gerais de Direito
Financeiro para elabora¢do e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito F. ederal, diz em seu artigo 60 que:

‘Art. 60. E vedada a realiza¢do de despesa sem prévio empenho”.

O empenho serd formalizado no documento ‘Nota de Empenho’, do qual constard o
nome do credor, a especificagdo e a importdncia da despesa, bem como os demais dados

11
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necessdrios ao controle da execu¢do orgamentéria e o acompanhamento  da =
programagado financeira. =
Sdo finalidades do empenho: =
- firmar um compromisso. Por isso é sempre prévio em relagdo a despesa; :
- dar garantia de que os recursos utilizados serdo apropriados as despesas, pois dele g
conmsta da classificagdo orgamentdria; 7
- assegurar que o crédito préprio comporte a despesa. Depois da sua emissdo, o saldo :
disponivel para assumir novos compromissos fica diminuido de seu valor; S
- Servir de base a liquidacdo da despesa;
- contribuir para assegurar a validade dos contratos, convénios e outros ajustes =
financeiros, mediante sua indicagdo obrigatdria em uma das cldusulas essenciais desses'
rermos. D
Por isso, devidamente atestado pela Equipe de Fiscalizacdo, a falta de recursos G
orgamentdrios empenhados, além de configurar uma ilegalidade, comprometeu a
seguranga do ajuste, colocando, independentemente de efetivo prejuizo, em risco as —\\ =
finalidades legais acima expostas. =
Por todo o exposto, opino, s.m.j., pela irregularidade do Contrato n® 003/SVP/2000, cujo hs
objeto é a prestagdo de servigos técnicos de manutengdo, remodelagdo e ampliacéo do 2
sistema de iluminagdo publica instalado no Municipio.”’ 3
Os TCs 1.583/00-50, 1.584/00-50, 1.585/00- ¢ 1.586/00-49, que tiveram ’
idéntica tramitagfio e receberam os mesmos pareceres dos Orgdos Técnicos, cuidam, respectivamente: S
1) do exame do Contrato n° 04/SVP/2000, firmado entre a entio -
Secretaria de Vias Publicas e F.M. Rodrigues & Cia. Ltda., tendo por objeto a prestagdo de servigos S
técnicos de manutengio, remodelagfo e ampliagdo do sistema de iluminagdo publica do municipio de :
S&0 Paulo (Area 3), no valor de R$ 2.456.164,84 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil cento
¢ sessenta e quatro reais e oitenta e quatro centavos), pelo prazo de 18 meses; S
L
2) da analise do Contrato n° 05/SVP/2000, firmado entre a entiio 4
Secretaria de Vias Piblicas e Start Engenharia e Eletricidade Ltda., tendo por objeto a prestagdo de o

servigos técnicos de manutengdo, remodelagdio e ampliagio do sistema de iluminagdo publica do s
municipio de Sdo Paulo (Area 4), no valor de R$ 2.456.164,84 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta ™ O
e seis mil cento ¢ sessenta e quatro reais e oitenta e quatro centavos), pelo prazo de 18 meses; T~

3) do exame do Contrato n° 06/SVP/2000, firmado entre a entdo s
Secretaria de Vias Publicas e Vimar Eletrificagdo e Engenharia Ltda.., tendo por objeto a prestagdo de =
servigos técnicos de manutengio, remodelagdo e ampliagdo do sistema de iluminagdo publica do
municipio de S&o Paulo (Area 5), no valor de R$ 2.456.164,84 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta
e seis mil cento e sessenta e quatro reais e oitenta e quatro centavos), pelo prazo de 18 meses;

4) da anélise do Contrato n° 07/SVP/2000, firmado entre a entdo
Secretaria de Vias Publicas e Consladel Construtora Lagos Detectores, tendo por objeto a prestacdo de
servigos técnicos de manutengdo, remodelagdo e ampliagdo do sistema de iluminagfio putblica do
municipio de Sdo Paulo (Area 5), no valor de R$ 2.456.164,84 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta
e seis mil cento e sessenta e quatro reais e oitenta ¢ quatro centavos), pelo prazo de 18 meses;

A primeira manifestagdo da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle:
“constatagdo de que, no orcamento que serviu de base para a concorréncia, a taxa de BDI foi
considerada em duplicidade para os servigos de ampliagéo, uma vez que no valor do Tempo :
Unitdrio Padrdo - TUP, que remunera esses servigos, Ja estd incluida uma taxa de BDI. O &{ 3
objetivo dessas andlises foi a apuragdo e quantificacdo dos prejuizos resultantes dessas K“ S
irregularidades apontadas, conforme determinacéo do Excelentissimo Senhor Conselheiro
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Conforme exposto no relatério da Auditoria, considerando a composigdo do
TUP- Tempo Unitdrio Padréo e demais informag3es apresentadas pela Origem, a taxa de BDI embutida no
TUP- Tempo Unitdrio Padréo seria de 26,15%.

Essa irregularidade - taxa de BDI embutida no valor do TUP- Tempo Unitdrio
Padrao adotado no orgamento da PMSP para a Concorréncia n° 006/99/SVP - teria induzido a proposta de
pre¢o maior pelas licitantes para o TUP.

A ultima manifestagso da Auditoria no TC 1.583/00-50 foi a seguinte:

O Senhor James Yamazato, Diretor de Divisdo Técnica — ILUME 1, encaminhando a tabela

Juntada a fl. 398, afirma & f1. 399 que *.. anexamos ao presente como folha 08, a tabela

Jornecida por SIURB-G/CONT. demonstrando que 0 saldo da dotagdo em questdo Joi

remanejado, razdo pela qual ndo ocorreu nenhuma medicdo para a empresa em gquestio’.”
{grifo nosso),

Afirma ainda o Diretor de ILUME ] que ‘Esta Divisdo Técnica havia expressado & época o

conhecimento da duplicidade do BDI, conforme ja esclarecido na intimagdo n.° 1983/2005°.
(1. 399 — destaque no original).

Tendo em visia essa informagdo da Origem de que nenhum servico remunerado pelo TUP-
Tempo Unitdrio Padrdo foi medido, entendemos que, para o presente contrato, ndo houve

prejuizo decorrente da duplicidade do BDI nos Servigos remunerados pelo TUP- Tempo
Unitdrio Padrdo.

3- CONCLUSAO

Tendo em vista a informagdo da Origem de que nenhum servigo remunerado pelo Tempo
Unitdrio Padréo —

TUP jfoi medido, entendemos que, para o presente contrato, ndo houve
prefuizo decorrente du duplicidade do BDI nos servigos remunerados pelo TUP, duplicidade
essa reconhecida pelo préprio diretor de ILUME .

No TC 1.584/00-13, a altima manifesta¢io da Auditoria deu-se nos seguintes
termos:

“Tendo em vista a informacdo da Origem de que nenhum servico remunerado pelo Tempo
Unitdrio Padrdo — TUP foi medido, entendemos que, para o presente contrato, nio houve
prejuzo decorrente da duplicidade do BDI nos servigos remunerados pelo TUP- Tempo
Unitdrio Padrdo, duplicidade essa reconhecida pelo proprio diretor de ILUME 1."

No TC 1.585/00-86 a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle concluiu, em
seu ultimo relatério o seguinte:

“Tendo em vista que, conforme as informagées da Origem, no valor medido para os servigos
remunerados pelo TUP- Tempo Unitdrio Padrio, ndo foi aplicado o BDI contratual (45%)
que é maior que o BDI que entendéramos embutido no valor do TUP- Tempo Unitério
Padrdo- de R$ 19,83 (26,15% — A 316v%, nem tampouco foi aplicado qualquer acréscimo a
titulo de “eventuais”, entendemos que, para o presente confrato, ndo houve prejuizo
decorrente da duplicidade do BDI nos servicos remunerados pelo TUP- Tempo Unitdrio

Fadrdo, duplicidade essa reconhecida pelo préprio diretor de ILUME 1 nos TCs relativos aos
demais contratos,

No TC 1.586/00-49 a Subsecretaria de F iscalizagdo e Controle concluiu, em
seu ultimo relatério, o seguinte:

“A nosso ver, ndo foram apresentadas Jundamentagées técnicas nas defesas em andlise que
pudessem justificar qualquer uma das irregularidades apontadas nos autos.

A vista disso, reiteramos e ratificamos as informagdes as fls. 538 - 540 ¢ 629 - 630, bem como
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o valor caleulado as fls. 545 - 545v° de RS 2.970,64 (data-base jul/98). referente an preiuie
causado ao Erdrio pela majoragdo, a titulo de ‘Eventuais ', de 5% (cinco por cento) sobre os
valores medidos para os servigos remunerados pelo TUP (Tempo Unitdrio Padrédo).”

Quanto as preliminares de ilegitimidade passiva e preclusdo, a Area Juridica
opinou por sua ndo ocorréncia, nos seguintes dizeres:

“Por fim, resta analisar a questdo da ‘preclusdo légica’ alegada pelo Ordenador da Despesa,
Eng’. André Monteiro de Fazio.

Em linhas gerais, o Eng®. André Monteiro de F. azio, entdo Secretdrio de SVP, defende a tese
segundo a qual o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo ndo teria direto de
considerar irregular os Contratos em questdo porque arquivou a Concorréncia n®
006/99/SVP, o que impossibilitaria a discussdo de eventuais irregularidades nos Contratos
dela decorrentes. De acordo com a defesa apresentada:

‘Se o procedimento licitatorio restou findo, sem impugnagdo até o seu término, a fungdo
Jurisdicional’ desta Egrégia Corte torna-se esgotada, tendo ocorrido, por conseguinte, a
chamada preclusdo légica, ndo sendo mais possivel o reexame da matéria nestes autos parao
fim cominado no procedimento especifico’.

Néo ha como acolher a tese da preclusdo, que significa a perda de oportunidade processual
bara agir, pela inércia ou intempestividade de seu exercicio. O arquivamento da
Concorréncia n° 006/99/SVP se deu, vnica e exclusivamente, porque a licitagdo foi ultimada,
ndo possibilitando que a mesma fosse anulada apesar da irregularidade constatada. Dessa
Jorma, entendeu o I. Conselheiro Relator que melhor seria devolver toda a andlise da questdo
referente a apuracdo do BDI em duplicidade quando da apreciagdo dos Contratos
decorrentes da Concorréncia n°® 006/99/SVP.

E bem verdade que o Eng° André Monteiro de Fazio utilizou o principio da seguranca
Juridica para fundamentar a ocorréncia da preclusdo. No entanto, como poderia este E.
Tribunal, sob o pretexto de assegurar a estabilidade das relages juridicas, manter Contratos
inquinados de ilegalidade e, principalmente, capazes de gerar prejuizos ao erdrio?

Esta, alids, é uma das preocupagdes de Candido Rangel Dinamarco ao questionar o valor
absoluto que o principio da certeza juridica recebe quando verificada a coisa julgada
material de determinada decisdo. De acordo com o autor, em estudo que se encaixa
perfeitamente ao caso, ndo hé como assegurar que injusticas, inconstitucionalidades e
ilegalidades se perpetuem tinica e exclusivamente em razdo da barreira da coisa julgada e,
consequentemente, em fungdo da certeza juridica:

‘Onde quer que se tenha uma decis@o aberrante de valores, principios, garantias ou normas
superiores, ali ter-se-Go efeitos juridicamente impossiveis e portanto ndo incidird a
autoridade da coisa julgada material — porque, como sempre, ndo se concebe imunizar efeitos
cyja efetivagdo agrida a ordem juridico-constitucional ’

Deveras, o fendmeno da seguranca juridica, enquanto posto no dmbito temporal, ndo pode
atuar sobranceiro sobre o principio da legalidade, da impessoalidade, da indisponibilidade
da coisa publica e de igualdade, quando se tem presente relagdo juridica de direito piblico.

Assim, justamente para fulminar ato invélido e proteger os interesses eleitos pelo sistema
normativo, € que o decurso do tempo neste caso néo é causa suficiente para tornar intocdvel a
situagdo dos Contratos em questdo, devendo ser rejeitada a arguicdo de preliminar de
preciusdo.

Desta forma, entendemos que as defesas ndo apresentaram Justificativas suficientes a alterar

a opinido anterior desta Assessoria pela irregularidade dos Contratos de n. 004/SVP/2000:
005/SVP/2000 e 007/SVP/2000.

Preliminar — ilegitimidade passiva
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Prelimingrmente, a alegada ilegitimidade passiva dos defendentes deve ser afastada.
Prelendem os defendentes, fls. 786, integrantes da comissdo de licitagdo, tramsferir a
responsabilidade para o controle externo, quando, na verdade, dentre as irregularidades
apontadas, como a dupiicidade de BDI caracteriza-se Jalha grave e deveria ter sido apurada
pela Administragdo no dmbito de seu proprio controle.

£
8
Le]
g
Home/AbrirDocum

4 verificagdo exercida posteriormente em sede de controle externo ndo tem o conddo, pelo ;
simples fato de ser posterior, de impedir o reconhecimento da irregularidade dos atos. g

Como jd mencionado na manifestagdo precedente desta AJCE fls. 754/755, as defesas =
Somente retratam o desconhecimento das questdes levantadas por este E. Tribunal, ndo se -

preocupando, como bem ressaltou a Engenharia, em Justificar a questdo da incidéncia ent
duplicidade do BDI.

Desta feita, ndo hd porque acolher a tese de ilegitimidade passiva da Comissdo de Licitagdo =
e, ndo é 86, a declaragdo constante as fs. 711 do Sr. James Yamazato néo afasta o .
conhecimento prévio do problema. 5

Por outro lado, da atenta andlise dos autos, verifica-se no TC n° 72.001581 -00-25, que o Sr.
James Yamazato também integrou a comisséo de licitagdo, consoante Ata de Reunido Gera!

n°® 005/00, fls. 144/146, e este ndo foi intimado para conhecer das irregularidades apontadas,
em relagdo aos contratos em andlise. =

Assim, considerando que o Sr. James Yamazato integrou a comissdo de licitacdio e, & época =
dos fatos, era Diretor de ILUME, sugiro, s.m.j., seja intimado para a apresentacdo de

Justificativas, em prestigio aos principios da ampla defesa, contraditdrio e devido processc
legal

Ademais, a intimagdo do Sr. James Yamazato também atende a alegag¢do dos defendentes
quanto a responsabilidade da Divisdo Técnica de Ampliagdo da lluminagdo Publica (ILUME 0
1), eis que, a par de integrar a comissdo, era diretor de ILUME. e

Quanto a alegagdo de ilegitimidade passiva arguida pelo defendente André Monteiro de
Fazio, a época Secretdrio de Vias Piblicas, também ndo merece prosperar, isso porque &
cedico que o Decreto-Lei n° 200/1967 Ja definia o ordenador de despesa como “toda e
qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissGo de empenho, autorizagdo de =
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda.’

No caso dos autos, o defendente praticou atos inerentes & Jungdo de ordenador de despesa e =
agiu nessa qualidade, quando, subscreveu o contrato indigitado como irregular. =

Enquanto ordenador de despesa o defendente é o responsdvel por todos os atos
administrativos decorrentes da despesa realizada. -

Assim sendo hd que se afastar a arguicdo de ilegitimidade passiva arguida pelos defendentes,
tanto da Comissdo de Licitagdo, quanto do entéio Secretdrio a época dos fatos.

Os argumentos trazidos pelas defesas em sede de aditamento Jja foram objeto de detalhada
andlise por esta AJCE na manifestagéo de Js. 749/758, o que faco como minhas as razdes 15
consignadas, no sentido de que ndo hd preclusdo, notadamente, quando cita o Jurista Candido
Rangel Dinamarco e conclui que o fendmeno da seguranga juridica, enquanto posto no
dmbito temporal, ndo pode atuar sobranceiro sobre o principio da legalidade, da
impessoalidade, da indisponibilidade da coisa piblica e da igualdade, quando se tem presente:
relagdo juridica de direito piblico.

E, reitere-se, justamente para fulminar ato invdlido e proteger os interesses eleitos pelo
sistema normativo, é que o decurso do tempo neste caso ndo é causa suficiente para tornar

intocavel a situagdo dos Contratos em questdo, devendo ser rejeitada a arguicdo de
preliminar de preclusdo.

Assim, ndo hd que se falar em preclusdo da andlise da irregularidade, até porque o X
acompanhamento do processo licitatério se deu a luz das exigéncias formais relativas a

-
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prazos e a publicidade.

Quanto a alegagdo de que seria necessdrio a intimagdo da Eletropaulo para instruir os auios
com memdria de cdlculo da férmula do hhp (homem-hora padrdo) verifica-se da defesa do
entdo Secretdrio que os técnicos do ILUME ] Jormularam a composicdo dos custos dos
servigos com base na experiéncia acumulada ao longo de mais de 30 (trinta) anos na atuagdo
da Eletropaulo ¢ que essa iabela foi elaborada para possibilitar a abertura de licitagdo do
tipo ‘empreitada por preco global — menor preca’. o que forna indcuo o requerimento. 7
Ademais, a questdo jd comportou a manifestagdo de AUD fl. 593. =

a/A
mlolin A

Cumpre observar que analisa-se nestes autos o contrato que tem por escopo a prestacéo de <
servigos técnicos de manutengdo, remodelagdo e ampliacdo dos seiores de iluminagéio
publica do Municipio de So Paulo e o aditamento as defesas foi autorizado para que os
defendentes justificassem a indevida maforagdo dos valores medidos para os servicos
remunerados pelo TUP (Tempo Unitdrio Padrdo). O

No entanto, a auditoria desta E. Corte de Contas constatou que os referidos aditamentos
Sequer abordaram o mérito da majoragdo indevida dos referidos valores, o que, por si 56, #

causa, de ratificacdo das manifestagbes precedentes desta AJCE quanto a irregularidade, 2
também, neste aspecto. A\’

Por todo o exposto, sugiro, s.mj., a intimagdo do Sr. James Yamazato, por ter integrado a .
comissdo de licitagdo e ser o Diretor de ILUME & época dos fatos. Quanto & preliminar de Z
ilegitimidade passiva arguida pelos defendentes, entendo que deva ser afastada pelas razées

acima expostas e, no mérito, ratifico a concluso constante as Jls. 875, no sentido da
irregularidade dos ajustes.”

No tocante ao mérito, a Assessoria Juridica de Controle Externo, opinou pela irregularidade
dos ajustes, sob os seguintes fundamentos: "

“TCn®72.001.581.00%25 .

No que concerne ao prejuizo referente ao valor do TUP com o BDI embutido, teria sido
reduzida de R$ 34.348,50 (data-base Julho/98) para R$ 122,64 (data-base Julho/98), assim,

ratifico a manifestagdo precedente desta AJCE, no sentido de que tal reducdo ocorreu porque :
a Origem reconheceu a duplicidade do BDI e néo aprovou orgamentos com acréscimo desse 4
item (fls. 711). T
< |
No que concerne ao acréscimo indevido de 5% (cinco pontos percentuais), a titulo de ™y S
‘Eventuais’, sobre os pagamentos dos servicos remunerados pelo TUP (fls. 741), verifica-se -
que a cobranca desse percentual é indevida borque serve somente para cobrir eventuais O
alteracdes das quantidades estimadas no or¢amento contratual ou para cobrir servigos g
imprevistos e nunca deveria incidir sobre valores medidos, o que por si s6, jd basta para a 0

irregularidade do ajuste.

Ademais, a AUD constatou que a referida prdtica ensejou um prejuizo quantificado de R$
639,11 (seiscentos e trinta e nove reais e onze centavos), consoante se vé a fl. 870v°

TC n°72.001.582-00%98

A AUD apurou que ndo houve prejuizo aos cofres publicos, no entanto, aponta impropriedade
(fls. 293), jd reconhecida por esta Assessoria (fls. 297/298), no sentido de que com relagdo &
insuficiéncia de recursos orgamentdrios empenhados, houve claro descumprimento ao
disposto no art. 60 da Lei Federal n° 4.320/94, pelo que ratifico a manifestagdo pela
irregularidade do Contrato n° 003/SVP/2000.

TC 72.001.583-00*50 — 72.001.584-00*13 %

No tocante aos contratos 004/SVP/2000 e 005/SVP/2000, apesar de ndo se identificar
consoante manifestagdo de AUD que ndo ocorreu medicdo para as empresas em questdo,
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ratifico as manifestagbes anteriores desta Assessoria Juridica pela irregularidade na =
duplicidade do BDI nos servigos, eis que as defesas ndo apresentaram Justificativas
suficientes a alterar a referida concluséo.

TC 72.001.585-00*86

a/A
Hom AD

O Contrato n® 006/SVP/2000 jd foi analisado nas manifestacdes precedentes desta AJCE, e
ndo howve manifestagdo posterior passivel de modificar o ja entendido por esta AJCE. Assim,
na esteira dos pronunciamentos anteriores, com apoio no parecer Iécnico precedente,
ratifico-os para ndo acother o Contrato n® 006/SVP/2000. =

TC 72.001.586-00*49 s

O Contrato n° 007/SVP/2000, consoante manifestagdo de AUD, apresentou prejuizo referente

ao valor do TUP com o BDI embutido, no valor de RS 2. 058,76 (data base Julho/98), fls.
539v°

Constatou também a auditoria um acréscimo indevido de 5% (cinco pontos percentuais), a 3
titulo de ‘Eventuais’, sobre os pagamentos dos servigos remunerados pelo TUP (fIs. 545), que 7

devidamente quantificado correspondem ao valor de R$ 2.970,64. (dois mil novecentos e i
setenta e sessenta e quatro centavos). =

A cobranga desse percentual é indevida porque ela servivia somente para cobrir eventuais =
alteragdes das quantidades estimadas no orcamenio contratual ou para cobrir servigos
imprevistos e nunca deve incidir sobre valores medidos, o que por si 56, j4 basta para a
irregularidade do ajuste.

Assim, nos contratos em que foi verificada a duplicidade do BDI dos servicos, a Assessoria
Juridica de Controle Externo, considerou os ajustes em razdo dessa irregularidade e também
em fun¢do da insuficiéncia de empenho de recursos, apontada em todos os contratos.”

Quanto & manifestagdo derradeira, a Assessoria Juridica de Controle Externo assim se
pronunciou nos processos TCs 1.582, 1.583, 1.584 ¢ 1.585:

“Em manifestagdo anterior (fls. 424/428), esta Assessoria Juridica de Controle Externo
concluiu pela irregularidade do Ajuste, tendo em vista a duplicidade do BDI dos servigos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 435/451 ) opinou ‘pelo acolhimento dos ajustes, =

ou, ao menos, pelo reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos
examinados’.

Neste momerito, reiornam os presentes autos a esta Assessoria Juridica para atualizagdo da =
- - N O
manifestagdo conclusiva (fls. 455).

Tal como exposto nos pareceres anteriores desta AJCE, resta presente o apontamento O
referente d previsdo de custos em duplicidade (BDI sobre os TUP s).

Contudo, em que pese a existéncia dessa impropriedade, verifica-se - nos termos das

conclusdes alcangadas pela Auditoria - que referida situagdo ndo gerou qualquer prejuizo =
Jinanceiro quando da execugdo contratual. :

Diante do  exposto, opino pelo reconhecimento excepcional dos efeitos financeiros
produzidos.”

De outro lado, no TC 1.586/00, a Assessoria Juridica de Controle Externo
concluiu:

“Em manifestacdo anterior (fls. 673/676), esta Assessoria Juridica de Controle Externo
concluiu pela irregularidade do Ajuste, tendo em vista os apontamentos relativos aos custos
em duplicidade e a majoracdo indevida dos valores medidos.

A4 Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 678/679) opinou pelo acolhimento dos ajustes 3

s0b exame, ou, ao menos, pelo reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos
examinados’.
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Neste momento, retornam os presentes autos a esta Assess

oria Juridica para atualizagdo de
manifestagdo conclusiva (fls. 744).

A

Tendo em vista que desde a dltima manifestagdo desta AJCE néo Joram acrescidos aos autos
qualquer fato ou informagdo nova, reitero as conclusdes anteriormente alcancadas.

Ante o exposto, entendo que os apontamentos de AUD — previsdo de custos em duplicidade
(BDI sobre os TUP’s) e a majoracdo dos valores medidos (5% a titulo de ‘Eventuais W= a
impedem o acolhimento do Ajuste analisado.

Por fim, cabe consignar, que nos termos da apuracdo realizada pela Area Técnica deste E. S
Tribunal durante a execucdo contratual, a previsdo de BDI's em duplicidade ndo gerow ;

prejuizos, contudo, a majoracio de 5% sobre servi¢os medidos causou um prejuizo de R§
2.970,64 (data-base jul/98).”

Ja no TC 1.581/00, a Juridica assim concluiu:

“Em manifestagdo anterior (fls. 985/987), esta Assessoria Juridica de Controle Externo '
concluiu pela irregularidade do Ajuste, tendo em vista os apontamentos relativos aos custos'
em duplicidade e a majoragéo indevida dos valores medidos.

J

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 989/990) opinou ‘pelo acolhimento dos ajustes

sob exame, ou, ao menos, pelo reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos
examinados .

Neste momento, retornam os presentes autos a esta Assessoria Juridica para atualizagéo da
manifestagdo conclusiva (fls. 1046).

Tendo em vista que desde a iiltima manifestagdo desta AJCE nédo foram acrescidos aos autos
qualquer fato ou informagdo nova, reitero as concluses anteriormente alcangadas.

Ante o exposto, entendo que os apontamentos de AUD - previsdo de custos em duplicidade
(BDI sobre os TUP’s) e a majoracdo dos valores medidos (5% a titulo de ‘Eventuais’) — =
impedem o acolhimento do Ajuste analisado.

Por fim, cabe consignar, que nos termos da apuracdo realizada pela Area Técnica deste E.

Tribunal durante a execucdo contratual, a previsdo de BDI'’s em duplicidade néo gerow :

prejuizos, contudo, a majoracdo de 5% sobre servigos medidos causou um prejuizo de RS

639,11 (data-base jul/98).” =
A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pela regularidade da ™~ -

concorréncia e de todos os contratos dela decorrentes e, subsidiariamente, a aceitagio dos efeitos financeiros.

A Secretaria Geral, por seu turno, pronunciou-se, na esteira da Assessoria
Juridica, pela irregularidade dos ajustes, com a aceitagdo dos efeitos financeiros por eles praticados, ante a
auséncia de constatagfio de prejuizo ao erario.

TC 1.581/00:

“Antes de proceder a andlise de Mérito, hé de se verificar a argui¢do de Preliminar :
langada pela PFM, que argumentou que néo Jfoi cumprido o instituto do Devido Processo: c

Legal, nem respeitado os Principios do Contraditério e da Ampla Defesa, interpondo,
inclusive, Agravo Regimental Retido.

Contudo, entendo que o pedido perdeu seu objeto, haja vista que as intimaces
efetivamente se concretizaram e os interessados tomaram ciéncia dos acréscimos
promovidos nos Autos, bem como protocolaram aditamentos s suas defesas, ndo
podendo assim prosperar o requerimento de nulidade por cerceamento de defesa. O que,
até o momento, ndo foi expresso pela d. PFM.

Assim, ad argumentandum tantum, o douto Procurador bem discorreu sobre o tema da 3
obrigatoriedade de cientificagdo do processo para que a parte interessada tenha a
oportunidade de contestar a acusagdo, cuja Sundamentagdo este Assessor Juridico néo
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somente concorda plenamente como confirma ser a prdtica usual desta Egrégia Corte de
Contas.

A

Entretanto, o pedido expressado pela PFM, mesmo antes de se proceder as intimagdes
requeridas, buscando justificar o alegado cerceamento de defesa para futura siplica d
nulidade, é de fato inadequado, haja vista assim redigido ipsis litteris: ‘data vénia’,
afigura-se-nos indispensdvel que os responsaveis legais e interessados sejam novamente

intimados, mormente ante as conclusées agora colacionadas pelos Orgdos Técnicos d
dessa E. Corte.

Ora, se o préprio d. Procurador, sem identificar alguém especificamente, pede que os g
responsdveis sejam NOVAMENTE INTIMADOS ¢ légico, entdo, que jd foram 3
anteriormente intimados, estando portanto cientes do procedimento em tela, podendo, se :
assim o quiserem, acompanhar abertamente o andamento processual para prover a

defesa dos seus interesses e ndo hd nos Autos nota que tenham sido obstados de exercer 9
esse direito.

De outra forma, entendo que o acréscimo de manifestagdes dos Orgdos Técnicos desta 7
Egrégia Casa, por ndo serem pecas acusatorias, ndo torna indispensdvel ou obrigatéria
uma nova intimagdo, ainda mais por serem unicamente Pareceres que analisaram e
comentaram justamente as defesas apresentadas.

Sem diivida, o Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sédo Paulo demonstra na
condugdo de seus atos e procedimentos obediéncia incondicional aos conceitos e normas
definidas em nossa Carta Magna, sobretudo aos principios que sustentam as Garantias
dos Direitos Individuais e defendem o Estado de Direito Democrdtico.

Por isso mesmo, a concessdo & parte interessada do direito de apresentar as suas
Justificativas e oferecer a oportunidade de se defender, além de ser conduta regimental

que estd evidenciada nestes Autos, ndo tendo sido negado, em momento algum, o acesso
aos Autos.

Entdo, certamente o encaminhamento de quaisquer e eventuais justificativas que venham
subsidiar os relatérios e pareceres preopinantes, na busca de melhor esclarecer o
assunto objeto de andlise, sempre serd bem recepcionado por estes Orgdos Técnicos.

Neste exato sentido se manifestou o egrégio Superior Tribunal Federal — STF — ao editar
a Sumula Vinculante n° 14 que aborda o tema da ampla defesa de modo mais abrangente =
ainda, garantindo a advogados acesso a provas jd documentadas em autos de inquéritos !

policiais que envolvam seus clientes, inclusive os que tramitam em sigilo, e que diz o
seguinte:

'E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de 5
prova que, ja documentados em procedimento investigatdrio realizado por érgdo com o
competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa’, q

Logicamente que, garantida esta oportunidade de manifestagdo, como de fato foi, ainda =
que ndo exercida por inércia das partes interessadas, ndo hd que se falar em
cerceamento de defesa.

Tal ideia pode ser facilmente constatada pela mera leitura do requerimento final da
manifestacdo da PFM, que diz: Isto posto, & vista dos novos elementos compulsado aos
autos, esta Procuradoria, em atendimento aos principios do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, na forma do contido no artigo 5°, LV da Constituigédo
Federal, requer se digne V. Exa. determinar nova intimagdo dos responsdveis legais
pelos atos sob exame, de sorte que, tomando ciéncia do brocessado a partir de fls. 457,
em especial dos pareceres lan¢ados pelos Orgdos Técnicos dessa E. Corte, conforme As.
487/493, possam, em o querendo, apresentar suas defesas. (Grifo e negrito nosso).

Saliente-se que, apds tais argumentagdes, sobrevieram as intimagdes requeridas, o que, % S
por si 86, afasta o alegado cerceamento de defesa, que aqui é, neste momento, debatido

£
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somente em funcdo das auséncias por parte da PFM de: manifestacdo reconhecendo a
regularidade do devido processo legal: da refirada expressa de seu pedido de
preliminar; e, da desisténcia do Recurso interposto de Agravo Regimental Retido.

|o°ol

Ab Do me

Por estas razdes, refuto as alegagbes de Preliminar arguidas pela d. Procuradoria da
Fazenda Municipal, por entender néo ter se caracterizado o cerceamento de defesa nem
infragdo ao principio do contraditério.

No mérito, melhor sorte ndo assiste s defesas apresentadas, pois, conforme ficard
demonstrado, ficou plenamente caracterizada a ocorréncia de infringéncia a Legisla¢do :
\ em vigor que regula a matéria.

Ocorre que, conforme atestado pelo proprio Engenheiro James Yamazato, membro da

Comissdo de Licitagdo e Diretor de Divisdo T écnica — ILUME 1, é inegdvel o
reconhecimento da existéncia da irregularidade apontada, assim dizendo: Esta Divisdo 9
Técnica havia expressado a época o conhecimento da duplicidade do BDI.

Ora, a alegagdo de inexisténcia de prejuizo ndo afasta a ilicitude praticada e 7
reconhecida pelo proprio membro da Comissdo de Licitagdo, haja vista que, pela regras P
editalicias, se algum servi¢o remunerado pelo TUP fosse medido, a diferenca de valores ™ :

no prego seria inequivoca.

Da mesma maneira, a simples manutencéo do indice em duplicidade, na fase licitatéria,

pode ter alterado o célculo para a elaboracdo de propostas de outras concorrentes,
restringindo a competitividade.

Além disso, ficou comprovado o prejuizo causado ao erdrio piublico ao majorar
indiscriminadamente em 5% os pagamentos sobre os servigos medidos, a titulo de

eventuais. 3
Conforme exposto pela Coordenadoria de F iscalizagdo, fls. 981, a existéncia de uma z
verba (eventuais) no or¢amento licitado e contratado causou prejuizo ao erdrio pela =

majoragdo de 5% (cinco por cento).

Segundo bem esclarecido pela Assessoria Juridica, fls. 985, néo é possivel excluir da

responsabilidade os Srs. James Yamazato e André Monteiro de Lazio, haja vista serem, :
respectivamente, membro da Comissdo de Licitagdo e, ainda, Diretor de Ilume e, o
segundo, Ordenador de Despesa.

A Secretaria Geral, fls. 994, foi firme em atestar que, além das fungdes desempenhadas =
pelo Sr. James Yamazato na Administracdo Publica, o mesmo tem formagéo técnica ™ &
profissional de engenheiro eletricista, que o habilita a discernir sobre questbes .
especificas da contratagdo, ndo cabendo ds alegagdes subjetivas de que desconhecia as
irregularidades ora constatadas.

Por todo o exposto, opino, s.m.j., pela irregularidade do Contrato n° 002/SVP/2000, cyjo
objeto é a prestagdo de servigos técnicos de manutengdo, remodelacdo e ampliagéo do

sistema de iluminagdo publica instalado no Municipio, firmado com a Companhia Técnica de
Engenharia Elétrica Ltda.”

TCs 1.582, 1.583, 1.584, 1.585 de 2000:

“No mérito, melhor sorte ndo assiste ds defesas apresentadas, pois, conforme ficard
demonstrado, ficou plenamente caracterizada a ocorréncia de infringéncia a Legislagdo
em vigor que regula a matéria de contratagdo por entes Sfederativos.

Ocorre que a Lei Federal n° 4.320/94, que estabelece Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, diz em seu artigo 60 que:

‘Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho”. A&(

O empenho serd formalizado no documento ‘Nota de Empenho’, do qual constard o
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nome do credor, a especificagdo ¢ a importdncia da despesa, bem como os demais dados
necessdrios ae controle da execucdo or¢amentdria e o acompanhamento da
programagdo financeira.

mento?plD

[

A

Sdo finalidades do empenho:

- firmar um compromisso. Por isso é sempre prévio em relag¢do a despesa;

- dar gdraniia de que os recursos utilizados serdo apropriados as despesas, pois dele =
consta da classificagdo or¢amentdria;

“ assegurar que o crédito prdprio comporte a despesa. Depois da sua emissdo, o saldo g
disponivel para assumir novos compromissos fica diminutdo de seu valor; :

- servir de base a liquidagdo da despesa;

- contribuir para assegurar a validade dos contratos, convénios e outros ajustes g

Jinanceiros, mediante sua indicagéo obrigatdria em uma das cldusulas essenciais desses 5
termos. -

Por isso, devidamente atestado pela Equipe de Fiscalizagdo, a falta de recursos
orcamentdrios empenhados, além de configurar uma ilegalidade, comprometeu a

seguranca do ajuste, colocando, independentemente de efetivo prejuizo, em risco as
finalidades legais acima expostas.

Por todo o exposto, opino, s.m.j., pela irregularidade do Contrato n° 003/SVP/2000, cujo
objeto é a prestagdo de servigos técnicos de manutengdo, remodelagdo e ampliacdo do
sistema de iluminacdo publica instalado no Municipio.”

TC 1.586/2000:

“No mérito, melhor sorte ndo assiste as defesas apresentadas, pois, conforme ficard

demonstrado, ficou plenamente caracterizada a ocorréncia de infringéncia a Legislagac
em vigor que regula a matéria. =

Oceorre que, conforme atestado pelo préprio Engenheiro James Yamazato, membro da
Comissdo de Licitagdo e Diretor de Divisdo T. écnica — ILUME 1, é inegdvel o
reconhecimento da existéncia da irregularidade apontada, assim dizendo: Esta Divisdo =
Técnica havia expressado a época o conhecimento da duplicidade do BDI.

Ora, a alegagdo de inexisténcia de prejuizo ndo afasta a ilicitude praticada e =
reconhecida pelo préprio membro da Comissdo de Licitagdo, haja vista que, pelas =

regras editalicias, se algum servigo remunerado pelo TUP fosse medido, a diferenca de >
valores no preco seria inequivoca.

Da mesma maneira, a simples manuten¢do do indice em duplicidade, na fase licitatéric: g
pode ter alterado o cdlculo para a elaborag¢do de propostas de outras concorrentes, g
restringindo a competitividade.

Além disso, ficou comprovado o prejuizo causado ao erdrio publico ao majorar d
indiscriminadamente em 5% os pagamentos sobre os servigos medidos, a titulo de :
eventuais.

Conforme exposto pela Coordenadoria de F iscalizagdo, fls. 670, a existéncia de uma
verba (eventuais) no orgamento licitado e contratado ndo autoriza a Administracéo a
aumentar linearmente o valor dos servigos medidos.

Segundo bem esclarecido pela Assessoria Juridica, fls. 674, ndo é possivel excluir da
responsabilidade os Srs. James Yamazato e André Monteiro de Lazio, haja vista serem,

respectivamente, membro da Comissdo de Licitagdo e, ainda, Diretor de Ilume e. o
segundo, Ordenador de Despesa.

4 Secretaria Geral, fls. 682, foi firme em atestar que, além das fungdes desempenhadas )§\< S
pelo Sr. James Yamazato na Administragdo Publica, o mesmo tem formagédo técnica \\
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profissional de engenheiro eletricista, que o habilita a discernir sobre questées =
especificas da comtratagdo, ndo cabendo ds alegagdes subjetivas de que desconhecia as =
irregularidades ora constatadas. a
Por todo o exposto, opino, s.m.J., pela irregularidade do Comtrato n° 007/SVP/2000, cujo =
objeto é a prestagio de servicos técnicos de manutengio, remodelagdo e ampliagdo do =
sistema de iluminagdo priblica instalade no Municipio, firmado com a Consladel Construtora @

e Lagos Detetores Eletrénica Lida 7

O Ministério Piiblico do Estado de S3o Paulo — Grupo de Atvagdo Especial de
Combate ap Crime Organizado Gaeco- Nicleo Sdo Paulo, encaminhou Oficios (1175/2013, Ref: SISMP s
38.148.90/13, solicitando informagdes sobre processos instaurados nesta Corte que tenham como objeto o
exame do Contrato firmado entre a Secretaria de Vias Publicas e FM Rodrigues ¢ Cia para prestacio de

servigos de iluminagio pablica {Promotora de Justiga — Gaeco, Sandra Radrigues Marzagio Barbuto — folha =
461 do TC 1.583/00-50).

Também foi enviado Oficio (n° 5306/2013, 3303/2014, 7757/2014) do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — Promotoria de Justi¢a do Patriménio Puiblico e Social da Capital

(PJJ-CAP n° 283/2013- 10 PJ, Inquérito Civil 238/2013) — Promotor José Carlos Blat — folha 485 do TC -, :
1.853/00-50. ) Lot
E o relatorio. @

Voto '

Primeiramente, informo que existem solicitagdes do Ministério Piiblico sobre g

0 andamento dos processos sob julgamento e decisdo a ser alcangada por este Tribunal.

A execugdo dos servigos de iluminagdo pablica (fornecimento de energia O
¢létrica, execug#io de instalagdo, manutencao e operagdo do sistema de iluminagio) no Municipio de S3o Paulo O
ocorreu no perfodo de 1966 a 1999 pela Eletropaulo — Eletricidade de So Paulo S/A., em decorréncia de =
Contrato firmado com a Prefeitura da Cidade de Sio Paulo, pelo prazo inicial de 30 anos, em observancia 4 =

determinacio da Lei Municipal 6.033/62. O contrato que se encerraria em 28/06/98 foi prorrogado até
31/12/1999,

A partir dai, a Prefeitura (através do entdo Departamento de Vias Publicas)
assurniu a execugdo dos servigos, passando a Eletropaulo — Eletricidade de S0 Paulo S/A. a ser a responsive!

apenas pelo fornecimento de energia elétrica no Municipio de S4o Paulo. O contrato, afualmente em vigor, foi
celebrado em 10/06/2015 (PA n° 201 5.0.008.365-2).

NETTO

AR

)

Assim, o Edital, a licitagio e os contratos, ora sob julgamento, tiveram por
©seopo a prestagdo de servigos de manutengo, remodelagio e ampliagdo do sisterna de iluminagao pablica do
Municipio de Sdo Paulo, pelo prazo de 18 meses, com inicio em fevereiro do ano de 2000 e término em 2002
(apds a assinatura de Termo Aditivo prorrogando o prazo inicial)

Desde entiio, ¢ desta maneira que a Prefeitura vem procedendo: contratagdes
para a prestagéo dos servigos de iluminagdo publica, envolvendo a manutengdo, operacdo e ampliagdo de rede.

O Contrato n° 66/2011, celebrado entre a Secretaria Municipal de Servicos e o
Consorcio SP-LUZ (constituido pelas empresas Alusa Engenharia 3/A e FM Rodrigues & Cia Ltda.), que tem
por objeto “a prestacdo de Servigos Técnicos Especializados de Manwtengdo e Ampliacio, considerados os
Servigos de eficientizagdo ¢ remodelagdo, com Jornecimento de material, para o Sistema de Huminacdo
Publica do Municipio de Sdo Paulo™, no valor de R$ 433.794,099,16 (quatrocentos e trinta e trés milhdes,
setecentos e noventa e quatro mil e noventa e nove reais e dezesseis centavos), encerrou-se em 30/09/2017. O

Edital da licitagfo e o contrato sdo analisados por este Tribunal de Contas, nos autos dos TCs 2.243/11-90 e
331/12-66.

024. Do

O Contrato 3/2018 (decorrente da PPP da lluminag&o), atualmente em vigor, _
firmado entre a Secretaria Municipal de Servigos e Obras ¢ o Consércio Iluminagdo Paulistana SPE Ltda., no
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valor de RY 6.936.840.000,00 (seis bilhies, novecentos e trinta e seis milhdes, oitocentos e fuarent2 mil reais), =

pelo periodo de 20 anos, é analisado no TC 2.297/1 8, sob a Relatoria do Conselheiro Jodo Antonio. =

Dito isso, passo & matéria em julgamento: 5

O TC 3.599/98-75 cuidou de Consulta encaminbada a este Tribunal em 5

04/03/1998 pelo entdo Prefeito da Cidade de Sio Paulo (Celso Pitta) a respeito da possibilidade de 3

protrogagdo, por mais um ano, em caréter excepcional, do prazo de validade do ajuste celebrado em Q

28/06/1966 entre o executivo e a entdio empresa S&o Paulo Light S/A. Servigos de Eletricidade (atual O

Eletropaulo - Eletricidade de Sio Paulo S/A.), para prestacdo de servicos de ampliagdo, manutenciio e s

alimentagdo da rede de iluminagéio pablica paulistana. >

Em 30 de junho de 1999 foi respondida a consulta afirmativamente, no sentido

da “possibilidade de prorrogacéo, por mais um ano, a contar de 29/09/1998, em cardter excepcional, do =
prazo de validade do termo de contrato celebrado em 28/06/1966 entre a Prefeitura do Municipio de Sdo .

Paulo e a ELETROPAULO — Eletricidade de Sdo Paulo S/A., para prestagdio dos servigos de ampliacéo, %

manutencdo e alimentacdo da rede de iluminagdo publica paulistana. ” o

Este Tribunal de Contas determinou, naquela oportunidade, que, “encerrado g

o prazo de prorrogagdo, a Secreiaria de Vias Publicas informasse se jé tinha concluido a licitacdo para a
manutengdo da rede de iluminagdo priblica, bem assim como a contratago, por licitagdo, das ampliagfes 0

necessdrias, restando com a Eletropaulo Metropolitana somente o contrato Sfirmado de fornecimento de g
energia elétrica.”

Determinou, por fim, que fosse realizado pela Auditoria o acompanhamento
da referida licitagéo.

Em atendimento a essa determinagdo, o processe TC 3599/98 foi q
DESAQUIVADO para que fosse realizada a andlise do Edital da Cencorréncia 6/99/SVP. Contudo, apesar de -
ter se iniciado no TC 3.599/98-75, o entfio Relator determinou que se procedesse a0 acompanhamento em =

autos prprios, passandc o TC 3.599/98-75 a seguir os demais apenas para subsidia-los naquilo que diz
respeito ao exame da concorréncia 6/99,

Com efeito, o TC 8.584/99-66 cuidou da anslise da Concotréncia n°® 006/99
realizada pela entdo Secretaria de Vias Piblicas (atual Secretaria de Infraestrutura Urbana — SIURB), tendo por
objeto a prestagdo de servigos técnicos de manutengéo, remodelagéo e ampliagfio do sistema de iluminagdo

publica no Municipio de Sdo Pavlo, pelo prazo de 18 meses. Para tanto o Sistema de Huminagio Pablica do
Municipio de S3o Paulo foi dividido em 6 areas (lotes).

NETTO

O MA

No Relatdrio inicial da entdo Divisdo Técnica I (folhas 32/39), a conclusio
alcangada foi no sentido da regularidade do certame, nos seguintes dizeres:

“no procedimento de fiscalizacéo que teve por objetivo acompanhar a licitagdo em
referéncia”,  “..desde a abertura dos envelopes da  habilitagdo até a
adjudicagdo/homologagdo, comparecendo as sessdes publicas como observador dos fatos...”,
“...ndo constatamos quaisquer irregularidades, principalmente no que se refere aos prazos e
a publicidade das exigéncias formais, praticadas pela Comissdo Licitatéria” (fl. 39), ou seja,
“... ndo foram detectadas irregularidades sob o aspecto juridico legal.” (fl. 43).

Todavia, as folhas 61/65v foi anexado o relatério de andlise do Edital da

Concorréncia n° 06/99, realizado pela Area de Engenharia nos autos do TC 3.599/98, que apontava as
seguintes irregularidades:

“1-Ndo consta do edital a limitagdo da idade dos equipamentos a serem utilizados para os

servigos objeto da licitagdo, o que poderd comprometer a presteza, a seguranga e a eficiéncia
na execugdo desses servigos. 3

>

2-Ndo consta do edital a minuta do contrato, contrariando o disposto no art. 40, § 2° inciso \éé
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1II, da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

A

3-Néo foram estabelecidos no edital critérios objetivos para aplicagdo dos multiplicadore s
indicados no subitem 3.2 da Segdo 2, Ppara remuneragdo dos servigos de ampliagéo.

4-Nas planilhas de orcamento da Prefeitura, o BDI (Beneficio de Despesas Indiretas) foi
considerado em duplicidade para os servigos de ampliacéio, uma vez que no valor do Tempo
Unitdrio Padrdo - TUP, que remunera esses servicos, id estd incluido o BDI {Beneficio de
Despesas Indiretas)”.

Além disso, ressaltava que “o valor do TUP {Tempo Unitdrio Padrio)
adotado no orcamenio da Prefeitura nio Joi justificado tecnicamente por ILUME (Departamenio de 3

Hluminagdo Publica), o que deveria ser Jeito através de composigbes de custos para os principais servicos que
serdo realizados na ampliacio”.

Oficiada, a Secretaria de Vias Ptiblicas apresentou os seus esclarecimentos.

Em resposta a4 determinagio de quantificagdio dos prejuizos causados pela a
aplicagdo do BDI (Beneficio de Despesas Indiretas) em duplicidade, a Engenharia, concluiu que “...ndo nos é :
possivel apurar e quantificar o prejuizo no presente caso...” (relatério de fls. 227 - 231), sendo essa ™ =

impossibilidade justificada da seguinte forma:

“...para efeito de orcamento da Prefeitura, o valor adotado do TUP (T empo Unitdrio Padrdo)
tem parcelas englobando BDI (Beneficio de Despesas Indiretas) e lucro, pois foi resultado de
concorréncia que a Eletropaulo realizou em 1984. No entanto, ndo temos informagdes
dispontveis de quais sdo esses valores. Tal fato nos impossibilita quantificar qual seria o valor
em duplicidade da parcela do BDI (Beneficio de Despesas Indiretas). ” (1. 230).

Diante dessa informagio, em 19.04.2002 (fl. 239), a Secretaria Geral, 0
afirmando que “... o presente acompanhamento atingiu a sua finalidade, porquanto o certame restou ultimado =
e 0s elementos relevantes de andlise ji foram coligidos”, e, considerando a conclusdo alcancada nos autos, no =

sentido de ndo ser possivel afirmar sobre a real existéncia nem tampouco quantificar eventual prejuizo
decorrente das impropriedades verificadas, opinou pelo arquivamento dos autos e pela extracdo de copias de

fls. 198-202, 219-224, 227-231 ¢ 232-237, “.. a fim de instruirem os TCs acompanhantes, os quais, a
desmembrados, passardo doravante a ter o seu processamento independente. —
Em aten¢do a proposta da Secretaria Geral, foi determinado o arquivamento =
do presente processo. =
™ O

Posteriormente, sobreveio (em agosto de 2008) manifestag#io da Subsecretaria '
de Fiscalizagdo e Controle informando que as questdes que antes impediam a apuragio de eventuais prejuizos -
decorrentes da incidéncia do BDI em duplicidade para os servicos de ampliagdio, ou seja, a ndo O
disponibilizagdo das informagdes pela Origem, ndo mais existiam e bor essa razfio poderiam ser tratadag O

individualmente nos processos que cuidavam das analises das 6 (seis) contratagSes geradas pela Concorréncia
6/99, ap6s a apresentagdo do TUP (tempo unitério padréo) e demais informag6es da Origem.

Diante disso, em 19 de agosto de 2008 foram desarquivados os autos e
encaminhados para a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle a fim de que dessem continuidade a anélise da
Concorréncia 6/99/SVP.

A Assessoria Juridica de Controle Externo assim se pronunciou:

“Estes autos tém como objetivo acompanhar o procedimento licitatdrio, ‘in loco’, desde a
abertura dos envelopes da habilitacdo até a adjudicagdo/homologagdo”. Dessa forma,
entendo que o presente processo se encontra suficientemente instruido, néio havendo qualquer
apontamento no sentido da irregularidade do procedimento licitatério.

No tangente aos questionamentos referentes & andlise do edital, dos aspectos de engenharia
do Instrumento Convocatdrio, entendo que os mesmos ndo constituem objeto préprio destes
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autos e foram debatidos, inclusive, quanto a eventuais prejuizos financeiros gerados, nos O
processos acompanhantes, que tratam dos Contratos decorrentes da licitagdo aqui 5
examinada, ” =
A Secretaria Geral, por seu turno, concluiju: 9
“(...)De acordo com as observagdes minuciosas trazidas aos Autos, ndo se pode perceber .

nenhuma irregularidade que pudesse macular o Certame, tanto é assim que 0 mesmo teve seu
normal desenvolvimento até chegar ao seu termo Jfinal, dando origem a contratos que também q
estdo sendo apreciados em outros processos que tramitam com este. =

(..)

Por todo exposto e na esteira dos Orgéos Técnicos opinantes, entendo, que o presente TC
8.584/99-66 cumpriu sua finalidade, haja vista, apds devidamente instruido, néo ter sido
comprovado nenhum apontamento de irregularidade no Procedimento Licitatério da
Concorréncia n° 06/SVP/99, cujo objeto é a prestagdo de servigos técnicos de manutengdo, s
remodelagéo e ampliagdo do sistema de iluminagdo publica.”

Os TCs 1.581/00-25, 1.582/00-98, 1.583/00-50, 1.584/00-13, 1.585/00-86, 7
1.586/00-49, ora também julgados de forma englobada, tratam do exame dos Contratos 1,2,3,4,5,6¢7de
2000, firmados entre a entlio Secretaria de Vias Publicas - SVP, atual Secretaria de Infraestrutura Urbana -

SIURB, relativos & prestagéo de servigos técnicos de manutengfio, remodelaciio e ampliagdo do sistema de
iluminagdo piblica no Municipio — areas 1,2,3,4,5,6,e 7, com prazo de 18 meses.

Ap6s o exame das justificativas da Origem ¢ da defesa dos Responsaveis
(Ordenador das Despesas ¢ Signatirio dos Ajustes, bem como dos membros da comissdo de licitagdo), a
manifestacdo derradeira da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle sobre os Contratos -com foco nas
constatagBes da Area de Engenharia sobre “equivoco na utilizagdo de indice de composigdo de custo,

mensurando o valor em duplicidade da parcela do BDI (Beneficio de Despesas Indiretas) deu-se nos seguintes
termos:

1- No Contrato n° 02/00 (TC n° 1.581/00-25), firmado com a Companhia Técnica de =
Engenharia Elétrica — ALUSA, referente 4 Area 1 (Area 1 - Regisio Centro-Oeste), no valor de
R$ 3.262.002,40 (trés milhdes, duzentos e sessenta e dois mil e dois reais e quarenta centavos),
‘0 prejuizo referente ao valor do TUP(Tempo Unitdrio Padrdo) com o BDI (Beneficio de

Despesas Indiretas) embutido, foi reduzido de R$ 34.348,50 [trinta e quatro mil trezentos e m
quarenta e oito reais e cinquenta centavos] (data-base Julho/98) para R$ 122,64 [cento e vinte Z
¢ dois reais e sessenta e quatro centavos] (data-base Julho/98). A redugdo ocorreu porque a >
Origem reconheceu a duplicidade do BDI (Beneficio de Despesas Indiretas) e ndo aprovou :
or¢camentos com acréscimo desse item (fls. 711). No que concerne ao acréscimo indevido de

5% (cinco pontos percentuais), a titulo de ‘Eventuais ', sobre os pagamentos dos servigos
remunerados pelo TUP (Tempo Unitdrio Padréo fls. 741), verifica-se que a cobranga desse: 5
percentual é indevida porque serve somente para cobrir eventuais alteragbes das quantidades o
estimadas no or¢amento contratual ou para cobrir servigos imprevistos e nunca deveria s
incidir sobre valores medidos. Ademais, a referida pratica ensejou uma diferenca
quantificadaem RS 639,11 (seiscentos e trinta e nove reais e onze ceniavos), consoante se vé o

S 870v". Além disso, reiteramos a impropriedade referemte & insuficiéncia de recursos
empenhados.”

2- No Contrato n° 03/00 (TC 1.582/00-98), firmado com a empresa Socrel Construtora
Técnica de Redes Elétricas e de Telecomunicagées Ltda., no valor de R$ 1.962.300,67 (um
milhdo, novecentos e sessenta e dois mil e trezentos reais e sessenta e sete centavos) — Area 2,
a Auditoria concluiu que “Ndo houve Pprejuizo aos cofres piblicos. No entanto, mantemos a
impropriedade referente a insuficiéncia de recursos or¢amentdrios empenhados,
descumprindo o disposto no art. 60 da Lei Federal n° 4.320/94.”

3- No Contrato n° 04/2000 (TC 1.583/00-0), no valor de R$ 2.456.164,84 (dois
milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil cento e sessenta e quatro reais ¢ oitenta e S
quatro centavos) — Area 3 e no Contrato n° 05/2000 (TC 1.584/00-13) — Area 4, no valor de
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R$ 2.456.164,84 (dois milhBes, quatrocentos e cinquenta ¢ seis mil cento e sessenta e =
quatro reais e oitenta e quatro centavos), firmados com a F.M. Rodrigues & Cia. Lida. e =
Start Engenharia ¢ Eletricidade Ltda. respectivamente, concluin a Auditoria que “No <
focante aos contratos 004/SVP/2000 ¢ 003/SVP/2000, tendo em vista a informagdo da Origem 2
de que nenhum servico remunerado pelo Tempo Unitdrio Padrdo — TUP Joi medido, S
eniendemos que, para os presentes confratos, ndo houve prejuizo decorrente da duplicidade 3
do BDI (Beneficio de Despesas Indiretas) neos servigos remunerados pelo TUP- Tempo g
Unitario  Padrdo, duplicidade essa reconhecida pelo préprio diretor de ILUME g
(Departamento de Huminacio Publica) . S
4- No Contrato n° 06/2000 (TC 1.585/00-86), firmado entre a entio Secretaria de :

Vias Publicas e Vimar Eletrificagdo ¢ Engenharia Ltda., no valor de R$ 2.456.164,84

(dois milbdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil cento e sessenta e quatro reais e oitenta a
€ quatro centavos) - Area 5, concluiu que “ndo foram apurados prejuizos, Contudo, S
reiteramos a impropriedade referente i insuficiéncia de recursos empenhados, " d
3- No Contrato n° 07/2000 (TC 1.586/00-49), firmado com a empresa Consladel 7
Construtora Lagos Detectores, no valor de RS 2.456.164,84 (dois milhBes, quatrocentos @

e cinquenta ¢ seis mil cento e sessenta e quatro reais e oitenta e quatro centavos) — Area -

| =
6, ressaltou a Auditoria que: “foi registrado o valor de R$ 2.058,76 [dois mil e cinquenta e '
oito reais e setenta e seis centavos] (data base julho/98), fls. 539v° referente ao cdiculo do .
TUP- Tempo Unitdrio Padrdo- com o BDI {Beneficio de Despesas Indiretas) embutido. Houve T
também wm acréscimo indevido de 5% (cinco pontos percentuais), a titulo de ‘Eventuais’,
sobre o5 pagamentos dos servigos remunerados pelo TUP (T, empo Unitdrio Padrdo fls. 545),
que devidamente quantificado correspondem ao valor de R$ 2.970,64 {dois mil novecenios e
setenia reais e sessenta e quatro centavos). A cobranca desse percentual é indevida porgue
ela serviria somente para cobrir eventuais alteracbes das quantidades estimadas no

or¢amenio contratual ou para cobrir servigos imprevistos e nunca deve incidir sobre valores <
medidos. ”

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo acolhimento dos

efeitos financeiros dos ajustes, em razio da auséncia de constatagdo de prejuizo ao erario, nos seguintes

. O

termos: =
“Sobre os contratos 3, 4, 5 e 6 de 2000, tal como exposto nos pareceres anteriores restou Z
presente o apontamento referente & previséo de custos em duplicidade (BDI sobre os TUPs- g
Tempo Unitdrio Padréo). ~ 3
Em que pese a existéncia dessa impropriedade, verifica-se - nos termos das conclusées ;

alcangadas pela Auditoria - que referida situacdo ndo gerou qualquer prejuizo financeiro =
quando da execugdo contratual. Diante do e

Xposto, opino pelo reconhecimento excepcional
dos efeitos financeiros produzidos.”
A
(”Q)uanro ao Contrato 2/2000, entendo que os apontamentos de AUD - previsdo de custos em
duplicidade (BDI sobre os TUP's- Tempo Unitdrio Padrio) e a majoracdio dos valores
medidos (5% [cinco pontos percentuais] @ titulo de ‘Eventuais’) (..) que nos termos dg
apuragdo realizada pela Area Técnica deste Tribunal durante a execugdo contratual, a
previsdo de BDI's (Beneficio de Despesas Indiretas) em duplicidade nio gerou prefuizos.
Contudo, a majoragdo de 5% [cinco pontos percentuais] sobre servigos medidos causou uma

diferenca a mais de R8639,11 [seiscentos e trinta e nove reais e onze centavos) (data-base
Jul/98).”

“Sobre o Contrato 7/2000, nos termos da apuragdo realizada pela Area Técnica durante a
execucdo contratual, a previsdo de BDI’s (Beneficio de Despesas Indiretas) em duplicidade
ndo gerou prejuizos. Contudo, a majoragdo de 5% [cinco pontos percentuais] sobre servigos -
medidos causou uma diferen¢a a mais de RS 2.970,64 [dois mil novecentos e setenta reais e
sessenta e quatro centavos] (data-base jul/98). *
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A Secretaria Gergl, fia senda da PEocuradoria da Fazenda Municipal,
opinou pelo acolhimento dos efeitos financeiros dos contratos, uma vez que ndo foi constatade nenhum
prejuizo ao erdrio.

" Conforme se infere do relatado, remanesceu a insuficiéncia de recursos a
época da assinatura dos contratos. Todavia, considerando que os ajustes se encerraram ha anos, ¢ certo que tal

impropriedade ndo impediu que o objeto fosse devidamente cumprido, nio gerando prejuizos a
Municipalidade ou  perfeita execugdo dos servigos.

As constatagdes nos contratos 2 e 7 de 2000, de diferengas a mais, em razdo da
majoragdo de 5% (cinco pontos percentuais) sobre servigos medidos, igualmente ndo possuem o condio de
macular toda a contratagfio, uma vez que podem ser objeto de determinagfo 4 Origem no sentido de reposi¢do
dos referidos valores aos cofres municipais, devidamente atualizados.

Diante do exposto, com amparo nas manifestagdes da Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos fundamentos
adoto como razdes de decidir, conhego da consulta formulada no TC 3.599/98-75 e, no mérito, julgo-a

prejudicada, pois ja respondida a época do questionamento, no prazo regimental, e atendida a determinagdo de
analise da licitagdo.

Igualmente, com fundamento nos pareceres unanimes da Auditoria, da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, julgo regulares o Edital e o procedimento

licitatorio da Concorréncia n° 06/1999 da entfio Secretaria de Vias Piblicas e irregulares os Contratos n° 2,3,4,
5, 6 € 7 de 2000 dela decorrentes.

Ainda com amparo nos mesmos pronunciamentos, acolho os efeitos
financeiros dos ajustes, notadamente porque, conforme anotado pela Auditoria, pela Assessoria Juridica de
Controle Externo e pela Secretaria Geral, “a execucdo dos ajustes j4 foi encerrada, sem que se tenha noticia ou
constatagdo da ocorréncia de prejuizo ao erario”, sendo outrossim, necessaria a preservagio e seguranga das
relagdes juridicas ja consolidadas, com excecdio dos valores de RS 639,11 e RS 2.970,64 indicados pela
Auditoria como pagos a mais nos Contratos 2 e 7 de 2000 e que, portanto, configuraram prejuizos ao erario.

Nesse sentido, no tocante aos valores néo acolhidos relativos aos Contratos
2/G0 e 7/00, respectivamente, determino seja Oficiada a Origem a fim de que adote as medidas necessarias para
ressarcir aos cofres municipais as quantias de R$ 639,11 (seiscentos e trinta e nove reais e onze centavos- data
base jul/98) e R$2.970,64 (dois mil novecentos e setenta reais e sessenta e quatro centavos — data base jul-98),

devidamente atualizadas, decorrentes das seguintes constatagSes de Auditoria, j4 expostas anteriormente neste
voto ¢ reiteradas a seguir:

“1-Quanto ao Contrato 2/2000: “a majoracdo dos valores medidos (5%
[cinco pontos percentuais) a titulo de ‘Eventuais ) (..) sobre servigos medidos causando uma diferenca a mais
de R$ 639,11 [seiscentos e trinta e nove reais ¢ onze centavos] (data-base jul./98).”

“2- Sobre o Contrato 7/2000: “a majoracéo de 5% [cinco pontos percentuais]

sobre servigos medidos causou uma diferenca a mais de RS 2.970,64 [dois mil novecentos e setenta reais e
sessenta e quatro centavos] (data-base jul./98).”

Determino, ainda, a expedigdo de Oficio ao Ministério Piblico do Estado de
S#o Paulo, encaminhando-se cépia do relatério e voto, em resposta as solicitagSes constantes nos autos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 02 de outubro de 2019.
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Processo TC/001586/2000

(Tramita em conjunto com os TC/003599/1998, TC/001581/2000, TC/001582/2000,
TC/001583/2000, TC/001584/2000, TC/001585/2000 e TC/008584/1999)

(3.061°S.0.)

CERTIFICO

que, em sessdo desta data, sob a presidéncia do Excelentissimo Senhor
Conselheiro JOAO ANTONIO, o Nobre Conselheiro EDSON SIMOES, apos
o relato da matéria, julgou irregular o Contrato 7/SVP/2000.

Certifico, outrossim, que o Nobre Relator acolheu os efeitos financeiros do

ajuste, notadamente porque, conforme anotado pela Auditoria, pela 0
Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Secretaria Geral, “a execugio =
dos ajustes ja foi encerrada, sem que se tenha noticia ou constatagio da

ocorréncia de prejuizo ao erdrio”, sendo, outrossim, necessdria a preservagio

e seguranca das relagdes juridicas ja consolidadas, com excegfo do valor de

N

R$ 2.970,64 indicado pela Auditoria como pagos a mais configurando,

O MAR

portanto, prejuizo ao erario.

Certifico, também, que Sua Exceléncia, relativamente ao valor nfio acolhido,

determinou que seja oficiada a Origem a fim de que adote as medidas
necessdrias para ressarcir aos cofres municipais a quantia retrocitada - data

base jul/98, devidamente atualizada, decorrente da seguinte constata¢io de

Auditoria: “2- Sobre o Contrato 7/2000: “a majoragdo de 5% sobre servigos

medidos causou uma diferenca a mais de R$ 2.970,64 (data-base jul./98).”

Certifico, ademais, que o Relator determinou a expedi¢do de Oficio ao

Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, encaminhando-se cépia do

relatério e voto, bem como do Acdrddo a ser alcangado pelo Egrégio Pleno

desta Casa de Contas, em resposta as solicitagdes constantes nos autos,

seguindo-se o arquivamento do feito, cumpridas as formalidades legais.
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Processo TC/001586/2000

CERTIFICO

(Tramita em conjunto com os TC/003599/1998, TC/001581/2000, TC/001582/2000,
TC/001583/2000, TC/001584/2000, TC/001585/2000 e TC/008584/1999)

(3.062% S.0.)

que, em sessdo desta data, o Excelentissimo Senhor Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM - Revisor requereu ao Egrégio Plenério, nos termos
do artigo 172, inciso III, combinado com o artigo 182, ambos do Regimento

Interno desta Corte, adiamento do prazo para devolver o processo epigrafado,

o que foi deferido.

9 — outubro — 2019

Izilda de L%G%S C.%%es
Coordenadora Chefe Processual
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ITEM I-TC. n°. 8584-99

Interessada: Secretaria de Vias Publicas -~ SVP (atual
Secretaria de Infra Estrutura Urbana - SIURB).

Objeto: ACOMPANHAMENTO DE PROCESSO LICITATORIO -
Concorréncia 06/SVP/99 - Acompanhar o processo licitatério
"in loco”, desde a abertura dos envelopes da habilitacdo até a
adjudicacdo e homologacao, comparecendo as sessdes
publicas como observador dos fatos da Concorréncia
06/SVP/1999, cujo objeto é a prestagdo de servicos técnicos
de manutencio, remodelacdo e ampliacdo do Sistema de
Iluminagdo Publica do Municipio de S3o Paulo, divididos em
seis areas (JT), conforme determinac3o do parecer, a fl. 95, do
TC n® 72.003.599.98-75,

ITEM II-TC. n°. 1581-00

Interessada: Secretaria de Vias Pulblicas - syp (atual
Secretaria de Infra Estrutura Urbana - SIURB) e Companhia
Técnica de Engenharia Elétrica.

Objeto: ANALISE - CONTRATO No© 002/SVP/2000 - Area 1.
Valor: R$ 3.262.002,40.

Céd. O13F (Versio 02)
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ITEM III-TC. n°. 1582-00

Interessada: Secretaria de Vias Publicas - Svp (atual
Secretaria de Infra Estrutura Urbana - SIURB) e Socrel

Construtora de Redes Elétricas e Telecomunicacdes Ltda.

Objeto: ANALISE - CONTRATO N© 003/SVP/2000 - Area 2.
Valor: R$ 1.962.300,67.

ITEM IV-TC. n°, 1583-00

Interessada: Secretaria de Vias Publicas - SVP (atual

Secretaria de Infra Estrutura Urbana — SIURB) e FM Rodrigues e
Cia Ltda.

Objeto: ANALISE - CONTRATO N© 004/SVP/2000 - Area 3.
Valor: R$ 2.456.164,84.

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informaciio / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

em / / Ass,
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- %, GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

ITEM V-TC. n°. 1584-00

Interessada: Secretaria de Vias Pdblicas - Svp (atual
Secretaria de Infra Estrutura Urbana - SIURB) e Start.
Engenharia e Eletricidade Ltda.

Objeto: ANALISE - CONTRATO NO 005/SVP/2000 - Area 4.
Valor: R$2.275.580,69.

ITEM VI-TC. n°. 1585-00

Interessada: Secretaria de Vias Plblicas - SVP (atual
Secretaria de Infra Estrutura Urbana - SIURB) e Vimar
Eletrificacdo e Engenharia Ltda.

Objeto: ANALISE - CONTRATO N° 006/SVP/2000 - Area 5.
Valor: R$2.746.502,40. .
1
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ITEM VII-TC. n°. 1586-00

Interessada: Secretaria de Vias Publicas - SVP (atual

Secretaria de Infra Estrutura Urbana - SIURB) e Lacos
Detectores e Eletr6nica Ltda.

Objeto: ANALISE - CONTRATO N© 007/SVP/2000 - Area 6.
Valor: R$2.125.235,56.

Relator: Conselheiro Edson Simoes.

Revisor: Conselheiro Roberto Braguim.

DECLARACAO DE VOTO

De inicio registro que o TC n°. 3599-98, de
minha Relatoria, que integra o Voto do Relator, ja foi julgado pelo
Pleno desta Corte, conforme Acérd3o de fls. 95/96, nada mais tendo
a ser apreciado. Atenho-me, assim, aos demais processos trazidos a
julgamento, o que fago a seguir.

/

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informago / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Nefl®? em / / Ass.
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JOAOUW ALVES BE 80UzA NETO O

Aux. fnoio & Fiscalizagao

No TC. n®. 8584-99 - Item I, acompanho o 5
Relator para Julgar Regular a Concorréncia no. 06/S5VP/99, hajal &

visto ndo ter sido comprovado qualqguer apontamento de

irregularidade. No que se refere ao parecer elaborado pela

Assessoria Técnica - Engenharia, que constatou equivoco em '
duplicidade da parcela do BDI, entendo que tais apontamentos| i

foram objetos de andlise nos processos especificos que tem

tramitagdo conjunta com o presente, e serdo neles apreciados na| =

sequéncia.

Nos  TCs. no°s. 1581-00-Item II;
1582-00-Item III; 1583-00-Item IV; 1584-00-Item V:;
1585-00-Item VI; e 1586-00-Item VII, que apreciam os
Contratos n°s. 002, 003, 004, 005, 006 e 007/SVP/2000,

decorrentes da Concorréncia no. 06/SVP/99, ndo acolho,
em todos os Autos:

1-) A Preliminar de Nulidade, com base nas
manifestagbes da Secretaria Geral e Assessoria Juridica desta
Casa, por cerceamento de defesa requerida pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, pois entendo que ndo foram violados os

principios constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio,

Céd. 013F (Versdo 02)
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coroldrio do devido processo legal, incisos LIV e LV, da
Constituicdo Federal de 1988!, considerando as intimagdes e
manifestacoes preliminares e de mérito de todos os

Responsaveis e Ordenador da Despesa indicados nos presentes
autos.

2-) As Preliminares de Ilegitimidade
Passiva e de Preclusio suscitadas pelos integrantes da Comissao
de Licitagdo - Cecilia Aparecida de Meneses, Paulo Candura, Adilson
Panunto Castelo, Joaquim da Silva Boaventura e James Yamazato, e
pelo Secretario de Vias Publicas, a época, André Monteiro de Fazio,
Ccom apoio nos pareceres da Assessoria Juridica, posto que a par de
terem sido indicados como Responsdveis em razdo das fungdes
assumidas enquanto membros da Comiss&o Licitatéria e Ordenador
de Despesa, manifestaram-se em ambiente de contraditério e ampla
defesa nos autos, oportunidade pela qual puderam aduzir suas
alegagdes no afa de refratar as infringéncias lhes foram imputadas,
assumindo a posigdo de sujeitos processuais destinatarios diretos da
Decisdo a ser asseverada pelo Pleno desta Corte de Contas, nos

termos do artigo 39, §1°?, cumulado com os artigo 41° e artigo 51, §

TeLIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; LV - aos litigantes, em

processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes;”.
"

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragfio ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do Jjulgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. (Redaggo dada pela Lei n® 12.349, de 2010) § 1o E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingBes em razdo

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
N em / / Ass.

6

mento?plD

AD

N

O MAR

Matéria



autuado por Diego Marinetto em 18/10/2024 17:38:01.
flg; 50
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SOAQUIM ALVES DE 50UZA NETE |
Aux. Apnio 3 Fiuealisacao

3°%, da Lei n® 8.666/93, bem como artigos 105 e 106° cumulado

com artigo 116 e paragrafos®, do Regimento Interno desta Corte,
entre outras normas atinentes. Ademais, no caso em evidéncia, n3o
ha que se falar em preclusdo em razdo da Area Auditora ter
supostamente constatado infringéncia em momento posterior aos
relatorios iniciais, posto que inexiste norma juridica que respalde tal

pretensao, sendo que a atividade processual administrativa a qual
veicula as atividades de Controle Externo No caso desta Corte,

mormente aquelas alinhadas pelo artigo 70 e 71 da Constituicdo

Federal de 19887, a par do corolario da legalidade, sofre igualmente|’

da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ So a 12 deste artigo € no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991;(Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010).”.

P“Art. 41 A Administra¢iio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”.

‘“Art S1. A habilitag@o preliminar, a inscrigio em regisiro cadastral, a sua alteragio ou cancelamento, ¢ as propostas;
serdo processadas e julgadas por comissio permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos
2 (dois) deles servidores qualificados pertencenies aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administragio responsaveis
pela licitagio. () § 30 Os membros das Comissdes de licitaglo responderdo solidariamente por tedos os atos
praticados pela Comisséo, salvo se posigio individual divergente estiver devidamente fundamentada e tegistrada em ata1
lavrada na reunifio em que tiver sido tomada a decisdo.”.

’»Art. 105 - Sdo partes do processo as pessoas sujeitas a Jjurisdi¢do do Tribunal.

Art. 106 - As partes poderfio ingressar no feito quando:

I - intimadas nos termos deste Regimento;

I - quiserem recotrer de decisdes ou acordios;

II - em execugio, quiserem discutir matéria estritamente relacionada com essa fase processual.”.

£ Art, 116 - Os atos, termos, decisbes e acorddos serfo Jevados ao conhecimento dos que integram ou podem integrar o
processo por meio de intimag#o, para que, cientes do ocorrido, possam praticar os atos processuais deles decorrentes,

§ 1° - Serdo intimados como responsaveis, conforme o caso concreto, o ordenador da despesa ou ¢ dirigente maximo de
entidade municipal, sem prejuizo de outros que se)am apontados em qualquer fase do feito.

§ 2° - Nos casos de delegagdo de competéncia, ser#o intimadas as autoridades detegante e delepada.

§ 3° - Serdo intimados os terceiros que tiverem participado do ato ou contrato questionado ou puderem ter sua esferal
subjetiva de direitos afetada pela futura decisZo do feito.

§ 4° - Constardo do ato de intimag@o todos os dados necessarios a perfeita qualificaco dos responsiveis.”,

TEAM. 70, A fiscalizagio contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial da Uniso e das entidades dal
administragiio dircta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade, econamicidade, aplicacio das subvengdes e reatincial
de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de conirole interno de
cada Poder. Pardgrafc tinico. Prestars contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade
guarde, gerencie ou administre dinhejros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unifio responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigages de natureza pecuniaria.(Redagio dada peta Emenda Constitucional n® 19, de 1998).Art. 71. O

o
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a incidéncia dos principios da verdade material e da oficiosidade,
ambos voltados para a consecucdo do proeminente interesse

publico. Nas palavras de Ferndo Borba Franco®: “(...) o contelido do :

principio da chamada verdade material é o de que Nno processo
administrativo a cognigdo deve ser ampla, a fim de apurar a verdade
relativa dos fatos com o maior grau de aproximagao possivel. (...)". :
No que se refere a oficialidade, anota Hely Lopes Meirelles®: “(..) 8

atribui sempre a movimentacdo do processo administrativo a

Administragdo, ainda que instaurado por provocagao do particular;

uma vez iniciado, passa a pertencer ao Poder PUblico, a quem

compete seu impulsionamento, até a decisdo final (...).".

No mérito, como o Relator, com base nas :
manifestagdes das Areas Técnicas deste Tribunal, sobretudo
considerando: 1-) Previsdo de Custos em Duplicidade referentes
ao BDI sobre os TUP’s - Tempo Unitario Padrdo, induzindo, ao

R1N

minimo, a adogdo de preco maior pelos Proponentes, o que ndo

i _)

obstante infringir o artigo 3°, §1°, inciso I, da Lei n°® 8666/93°,

controle externo, a cargo do Congresso Nacional, ser4 exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete(...)”.

8 FRANCO, Ferndo Borba. Processo Administrativo. Sio Paulo: Atlas, 2008. p. 48. d
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33. ed. Sio Paulo: RT, 2007. p. 688.

0wart 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog#o do desenvolvimento nacional sustentavel e sers processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos. (Redagdo dada pela Lein® 12.349, de 2010). § 1o E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
N em i Ass.,
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JDAQUIM ,m_viﬁ_i DE 80UZA NETO

também viola o principio licitatério da uampla competitividade,
previsto no “caput”, do artigo 3°, da mencionada Lei, cumulado
com afronta ao principio da eficiéncia administrativa, previsto no
“caput”, do artigo 37, da Constituicio Federal de 1988'%, sob a
roupagem da auséncia de planejamento do qual decorreu
potencial impacto no aspecto econémico-financeiro dos Ajustes:
2-) a Majoragdo dos valores medidos de 5% (cinco por cento) a
titulo de “Eventuais” (Itens II e VII), cuja previsdo no Edital
afronta o artigo 79, §4°, da Lei n° 8666/93'2, e sua execucdo
destoou da finalidade a que foi erigido, considerando que o
referido percentual é indicado no orgamento ou planilha
contratual para fazer frente a eventuais alteracbes de
quantidades estimadas no orcamento e/ou servigos imprevistos,
nao podendo incidir sobre servigos medidos, causando prejuizo
em dois itens abaixo especificados: 3-) a Auséncia de Empenho
Prévio (Itens III e VI), em descumprimento ao disposto no artigo
60, da Lei Federal n® 4.320/94'°, Julgo Irregulares os
Contratos n°s. 002, 003, 004, 005, 006 e 007/SVP/ todos

de 2000, que tratam da Prestagdo de Servicos Técnicos de

o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010).”.

eArt. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagiio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).”.

Z“Art. 70 As licitagBes para a execugio de obras e para a prestagdo de servigos obedecerfio ao disposto neste artigo e,
em particular, & seguinte seqiiéncia: (...)§ 40 E vedada, ainda, a incluséo, no objeto da licitag#o, de fornecimento de

materiais € servigos sem previsio de quantidades ou cujos quantitativos nfo correspondam as previsdes reais do projeto
bésico ou executivo.”.

 “Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.”.

Céd. 013F (Versdo 02)
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Manutengdo, Remodelacdo e Ampliagdo do Sistema de

a/A
O AL

Iluminagdo Publica do Municipio de S3o Paulo, respectivamente,
Areas 1 a 6. 7

Acolho, porém, os efeitos financeiros dos

Contratos, com excecao aos Contratos nos. :
002/SVP/2000 (Item II - TC. n°. 1581-00 - Area 1) e 2

007/SVP/2000 (Item VII - TC. n°. 1586-00 - Area 6), nos

quais DETERMINO que a Pasta proceda diligéncias necessarias ao

ressarcimento ao Erario, nos termos e limites legais, com relagdo

aos prejuizos apurados pela Area Técnica desta E. Corte

decorrentes da aplicacdo injustificada de percentual de 5% (cinco

or cento) a titulo de “Eventuais”, sobre os valores medidos ara
p

0s servigos remunerados pelo TUP - Tempo Unitario Padrao,
conforme segue:

N

O MAR

- CONTRATO No 002/SVP/2000, no =
importe de R$ 639,11 (seiscentos e trinta e nove reais e onze

centavos - data-base jul/98), que atualizado a titulo informativo

até julho/19, conforme férmula prescrita de acordo com a g

Clausula VI, do Contrato®*, alcanga a importancia de R$ 2.921,19

(dois mil, novecentos e vinte um reais e dezenove centavos);

" “REAJUSTE PELA REGRA DO CONTRATO: R = Po [(0,50. Di/Do + 0.50 . Ei/Eo)-1].
R = Reajuste.

Po = Valor Original — base jul/98.

Di = Indice Representativo da Mao de Obra — 09/2019 (ultimo € de jutho/19).

Segue (m), juntada (s} nesta data, ___ folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
N em [/ Ass.

10

Matéria



autuado por Diego Marinetto em 18/10/2024 17:38:01.

fls; 54

)‘) g
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO Folha N° Er ‘;2’
Proc. N° 000
GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM f Q?"%/ :

AQUIMATVES DE BOUZANETS &
Aux. Apoic & Fiscalizasio =

1SO 9001

mento?plD

AD

= CONTRATO No 007/SVP/2000, no
importe de R$ 2.970,64 (dois mil, novecentos e setenta reais e

sessenta e quatro centavos - data-base jul/98), que atualizado a | =
titulo informativo até julho/19, conforme férmula prescrita de
acordo com a Clausula VI, do Contrato, alcanca a importancia de

R$ 13.577,96 (treze mil, quinhentos e setenta e sete reais e
noventa e seis centavos). Z

Expega-se Oficio ao Ministério Plblico do
Estado de S&o Paulo, encaminhando-se copia do relatério e voto.

TCM, 16 de outwyzow. :

e

O
L
ROBERTO BRAGUIM S
- O

Conselheiro Vice-Presidente
ATHSC/RB.
Do =,indice Representativo da Mao de Obra — Data-Base — jul/’98 :
Ei= Indice Representativo de Locaggo ¢ Manutengiio Eletroeletronica — jul/19. o
Eo = Indice Representativo de Locagio e Manutencio Eletroeletrénica- jul/98.”. =
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Tribunal § Gabinete Ricardo Torres
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo: TC/1586/2000

Origem:  Secretaria de Vias Publicas

Objeto: PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
MANUTENCAO, REMODELACAO E AMPLIACAO DO
SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO (AREA 6)

Egrégio Plenario,

Trata o presente de analise de Contrato n°
007/SVP/2000, cujo objeto € a prestacdo de servigos técnicos de
manutencdo, remodelacdo e ampliacdo do sistema de iluminacéo

publica instalado no Municipio.

Analisa-se, nesta fase processual, o recurso
ordinario interposto pela CLD CONSTRUTORA, LACOS DETETORES
E ELETRONICA LTDA, em face de acérddao (peca 35) cujos

fundamentos transcrevo:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos
Conselheiros ROBERTO BRAGUIM - Revisor, com
declaragao de voto, e MAURICIO FARIA, do Conselheiro
Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR, com declaragao de voto
apresentada, bem como do voto do Conselheiro EDSON

SIMOES — Relator, em nao acolher:

Matéria DOCREC 827/2024. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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Gabinete Ricardo Torres

1) A preliminar de nulidade por cerceamento de defesa
requerida pela Procuradoria da Fazenda Municipal, por
entenderem que nao foram violados o0s principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, corolario
do devido processo legal, incisos LIV e LV, da Constituigdo
Federal de 1988, considerando que as intimagdes e
manifestacdes preliminares e de mérito de todos os
responsaveis e ordenador da despesa indicados nos
presentes autos.

2) As preliminares de ilegitimidade passiva e de preclusao
suscitadas pelos integrantes da Comissao de Licitagdo -
Cecilia Aparecida de Meneses, Paulo Candura, Adilson
Panunto Castelo, Joaquim da Silva Boaventura e James
Yamazato, e pelo Secretario de Vias Publicas, a época, André
Monteiro de Fazio, com apoio nos pareceres da Assessoria
Juridica, posto que a par de terem sido indicados como
responsaveis em razdo das fungbes assumidas enquanto
membros da comissao licitatéria e ordenador de despesa,
manifestaram-se em ambiente de contraditério e ampla

defesa nos autos.

ACORDAM, também, unanimidade, em julgar irregular o
Contrato 7/SVP/2000, considerando:

1) a previsao de custos em duplicidade referentes ao BDI
sobre os TUP (Tempo Unitario Padrdo), induzindo, ao
minimo, a adogao de preco maior pelos Proponentes, o que
nao obstante infringir o artigo 3° §1°, inciso |, da Lei n°
8666/93, também viola o principio licitatério da ampla
competitividade, previsto no “caput’, do artigo 3° da

mencionada Lei, cumulado com afronta ao principio da
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Gabinete Ricardo Torres

eficiéncia administrativa, previsto no “caput”, do artigo 37, da
Constituicao Federal de 1988, sob a roupagem da auséncia
de planejamento do qual decorreu potencial impacto no
aspecto econdmico-financeiro dos Ajustes;

2) a majoragao dos valores medidos de 5% (cinco por cento)
a titulo de “Eventuais” (Itens Il e VII), cuja previsao no Edital
afronta o artigo 7°, §4°, da Lei n° 8666/93, e sua execucao
destoou da finalidade a que foi erigido, considerando que o
referido percentual é indicado no orcamento ou planilha
contratual para fazer frente a eventuais alteragbes de
quantidades estimadas no orgcamento e/ou servigos
imprevistos, ndo podendo incidir sobre servicos medidos,

causando prejuizo em dois itens abaixo especificados;

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Revisor, MAURICIO
FARIA e do Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR,
em nao aceitar o efeitos financeiros do contrato. Vencido, em
parte, o Conselheiro EDSON SIMOES —Relator que aceitou
parcela dos efeitos financeiros da avenca.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que a
Pasta proceda diligéncias necessarias ao ressarcimento ao
Erario, nos termos e limites legais, com relagao aos prejuizos
apurados pela Area Técnica desta E. Corte decorrentes da
aplicacao injustificada de percentual de 5% (cinco por cento)
a titulo de “Eventuais”, sobre os valores medidos para os
servicos remunerados pelo TUP — Tempo Unitario Padrao,
conforme segue: - Contrato 007/SVP/2000, no importe de R$
2.970,64 (dois mil, novecentos e setenta reais e sessenta e
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quatro centavos - data-base jul/98), que atualizado a titulo
informativo até julho/19, conforme formula prescrita de acordo
com a Clausula VI, do Contrato, alcanga a importancia de R$
13.577,96 (treze mil, quinhentos e setenta e sete reais e

noventa e seis centavos).

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
expedicao de Oficio ao Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, encaminhando-se cépia do relatdrio e voto do Relator,
das declaracgdes de voto, bem como do presente Acérdao, em

resposta as solicitacdes constantes nos autos.

Instada a se manifestar sobre a configuragao do

disposto no art. 9° da Resolugdo n° 10/2023, opinou a AJCE pela

configuragado de prescrigao intercorrente no caso em tela, tendo em

vista o transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentagao

processual.

Em seu turno, a PFM registrou que ndo tem nada a

opor quanto ao reconhecimento de prescricdo no presente feito, em

concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte.

Por fim, opinou a Secretaria Geral desta E. Corte

pelo advento da prescricido no presente processo.

E o relatorio.
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1. E o caso de reconhecer a prescricdo intercorrente do

presente feito.

2. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.
Corte, no que atina a incidéncia da prescricdo intercorrente nos feitos de
sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolugéo n°
10/2023:

Art. 9° Incide a prescrigao intercorrente se o processo ficar paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho.

§ 1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o
andamento regular do processo.

§ 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescrigéo principal
também impedem, suspendem ou interrompem a prescrigao intercorrente.

3. Encampado pela jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal', predomina o entendimento de que a atuacdo dos
Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacgao prescricional

nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n°® 9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragdo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando
apurar infragado a legislagao em vigor, contados da data da pratica do ato
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado
por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos
serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagéo, se for o caso.

(Grifos Nossos)

1T STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 12 Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.
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4. Estritamente em relacéo a prescri¢ao intercorrente e
sua aplicabilidade a processos administrativos, ha entendimento pacificado

no Superior Tribunal de Justica no seguinte sentido:

Tema repetitivo n® 328: E de trés anos o prazo para a conclusdo de
processo administrativo instaurado para se apurar a infragdo
administrativa ("prescricéo intercorrente”)

(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro Meira, Julgado em:
10/03/2010)

5. Por fim, ndo se pode olvidar a nocdo de “ndo ser
qualquer despacho que obsta a decretacdo da prescrigdo intercorrente no
processo administrativo, mas somente aqueles que inequivocamente
importem na apuragcdo do fato ou aquele que resolva o mérito do

processo?”.

6. Decorridos 3 (trés) anos sem movimentag&o
processual, houve consumacao de prescricao intercorrente nos autos em
tela, em conformidade com o quanto opinado pela AJCE com base no art.
9° da Resolucao n° 10/2023 desta E. Corte.

7. Para fins de exame acerca da continuidade do
presente feito, a mingua de elementos de convicgédo caracterizadores de
materialidade, risco e relevancia necessarios ao eventual prosseguimento,
entendo pela extingdo do processo com base no art. 12 da Resolucéo n°
10/2023 desta E. Corte.

2 GAMA, Carlos Alberto. A prescrigao intercorrente no processo administrativo federal — Lei n°
9.873/99. Forum Administrativo: Belo Horizonte-MG. Paginas 99/102. 09/2017.
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8. Ante o0 exposto, julgo extinto o presente feito, posto

que consumada a prescri¢cao intercorrente.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e
da Decisdo a ser alcancada em Plenario a Origem para adog¢do das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagédo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugédo 10/2023.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario de
Vias Publicas, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e os demais
interessados no feito para ciéncia do presente voto e do acérdao

resultante.

Apds, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente por
RICARDO EZEQUIEL
TORRES (18

Data: 04/12/2023
11:13:13 -03:00

‘‘‘‘‘‘

nnnnn

Matéria DOCREC 827/2024. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



Tribunal =
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo -

Contratante -
Contratada -

Contrato -
Objeto -

3.063? Sessao Ordinaria

TC/001586/2000

autuado por Diego Marinetto em 18/10/2024 17:38:01.

(Tramita em conjunto com os TC/003599/1998, TC/001581/2000,
TC/001582/2000, TC/001583/2000, TC/001584/2000,
TC/001585/2000 e TC/008584/1999)

Secretaria Municipal de Vias Publicas (atual Secretaria Municipal

de Infraestrutura Urbana e Obras)

Consladel Construtora e Lagos Detetores e Eletronica Ltda.

007/SVP/2000 R$ 2.125.235,56

Prestacdo de servicos técnicos de manutencdo, remodelacdo e

ampliagcdo do Sistema de Iluminagdo Publica do Municipio de Sao

Paulo — Area 6 — Regio Leste

ACORDAO

ANALISE. CONTRATO. SIURB. Servigos de
manuten¢do, remodelagdo e ampliagdo do
Sistema de Iluminagdo Publica. 1. Previsdo de
custos em duplicidade e violagdo do principio
da competitividade. Art. 3°, caput, § 1° I, Lei
8.666/93. 2. Auséncia de planejamento. Impacto
no aspecto econémico-financeiro. 3. Majoragéo
dos valores medidos. Art. 7°, § 4°, Lei 8.666/93.
Preliminares de nulidade de cerceamento de
defesa, de ilegitimidade passiva e de preclusdo
NAO ACOLHIDAS. Contrato IRREGULAR.
DETERMINACAO 1. Ressarcimento ao Erario.
Votagao unanime. EFEITOS FINANCEIROS
NAO ACEITOS. Votagio por maioria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente

sessdo, apoOs vista que fora requerida, na 3.061* S.O., pelo Conselheiro ROBERTO

BRAGUIM - Revisor, na fase de votacdo, ocasido em que votou o Conselheiro EDSON

SIMOES — Relator.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de S@o Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM -
Revisor, com declara¢io de voto, ¢ MAURICIO FARIA, do Conselheiro Substituto ELIO
ESTEVES JUNIOR, com declaragdo de voto apresentada, bem como do voto do
Conselheiro EDSON SIMOES — Relator, em nio acolher:

1) A preliminar de nulidade por cerceamento de defesa
requerida pela Procuradoria da Fazenda Municipal, por entenderem que ndo foram
violados os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, corolario do
devido processo legal, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal de 1988, considerando
que as intimagdes ¢ manifestacdes preliminares e de mérito de todos os responsaveis ¢

ordenador da despesa indicados nos presentes autos.

2) As preliminares de ilegitimidade passiva e de preclusdo
suscitadas pelos integrantes da Comissdo de Licitacdo - Cecilia Aparecida de Meneses, Paulo
Candura, Adilson Panunto Castelo, Joaquim da Silva Boaventura e James Yamazato, e pelo
Secretario de Vias Publicas, a época, André Monteiro de Fazio, com apoio nos pareceres da
Assessoria Juridica, posto que a par de terem sido indicados como responsaveis em razdo das
fungdes assumidas enquanto membros da comissdo licitatéria e ordenador de despesa,

manifestaram-se em ambiente de contraditorio e ampla defesa nos autos.

ACORDAM, também, unanimidade, em julgar irregular o Contrato

7/SVP/2000, considerando:

1) a previsdo de custos em duplicidade referentes ao BDI sobre os
TUP (Tempo Unitario Padrdo), induzindo, ao minimo, a ado¢do de preco maior pelos
Proponentes, o que ndo obstante infringir o artigo 3°, §1°, inciso I, da Lei n° 8666/93, também
viola o principio licitatorio da ampla competitividade, previsto no “caput”, do artigo 3°, da
mencionada Lei, cumulado com afronta ao principio da eficiéncia administrativa, previsto no
“caput”, do artigo 37, da Constitui¢do Federal de 1988, sob a roupagem da auséncia de
planejamento do qual decorreu potencial impacto no aspecto econdmico-financeiro dos

Ajustes;
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2) a majoracgao dos valores medidos de 5% (cinco por cento) a titulo
de “Eventuais” (Itens II e VII), cuja previsdo no Edital afronta o artigo 7°, §4°, da Lei n°
8666/93, e sua execucao destoou da finalidade a que foi erigido, considerando que o referido
percentual é indicado no orcamento ou planilha contratual para fazer frente a eventuais
alteragdes de quantidades estimadas no or¢amento e/ou servigos imprevistos, ndo podendo

incidir sobre servicos medidos, causando prejuizo em dois itens abaixo especificados;

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
ROBERTO BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA ¢ do Conselheiro Substituto ELIO

ESTEVES JUNIOR, em ndo aceitar o efeitos financeiros do contrato.

Vencido, em parte, o Conselheiro EDSON SIMOES —Relator que

aceitou parcela dos efeitos financeiros da avenca.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que a Pasta
proceda diligéncias necessérias ao ressarcimento ao Erério, nos termos e limites legais, com
relagdo aos prejuizos apurados pela Area Técnica desta E. Corte decorrentes da aplicagdo
injustificada de percentual de 5% (cinco por cento) a titulo de “Eventuais”, sobre os valores

medidos para os servigos remunerados pelo TUP — Tempo Unitario Padrao, conforme segue:

- Contrato 007/SVP/2000, no importe de R$ 2.970,64 (dois mil,
novecentos ¢ setenta reais ¢ sessenta € quatro centavos - data-base jul/98), que atualizado a
titulo informativo até julho/19, conforme féormula prescrita de acordo com a Clausula VI, do
Contrato, alcanga a importancia de R$ 13.577,96 (treze mil, quinhentos e setenta e sete reais e

noventa e seis centavos).

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a expedicdo de
Oficio ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, encaminhando-se copia do relatorio e
voto do Relator, das declaragdes de voto, bem como do presente Acoérddo, em resposta as

solicitacdes constantes nos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES —
Relator, MAURICIO FARIA e o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE
CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de outubro de 2019.

JOAO ANTONIO - Presidente

ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir o Acorddo, nos termos do § 7° do artigo 136 do Regimento Interno
desta Corte

/ame

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
or JOAO ANTONIO Eor ROBERTO TANZI
A SILVA FILHO RAGUIM
Data: 04/02/2020 Data: 05/02/2020
13:08:41 -03:0 13:58:30 -03:0f
s OTCM s TCM
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ACO-UTR-519/2024
TC/001586/2000
Construtora, Lacos Detectores e Eletronica Ltda. — CLD
Recurso interposto em face do V. Acdrdao de 16/10/2019 — Secretaria
Municipal de Vias Publicas (atual Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras) e Consladel Construtora ¢ Lagos Detectores ¢ Eletronica
Ltda. — Contrato 07/SVP/2000 — Prestacdo de servigos técnicos de
manuteng¢do, remodelagdo e ampliagdo do Sistema de [luminacao Publica
do Municipio de Sdo Paulo — Area 6 — Regido Leste

49* Sessao Ordinaria Ndo Presencial

RECURSO. VOLUNTARIO. SIURB. Servigos de
manutengdo, remodelagdo e ampliagdo. Sistema de
Tluminagdo Publica. Decisdo que julgou irregular o
contrato. 1. Deve-se reconhecer a prescri¢ao
intercorrente se o processo ficar paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho.
Art. 9°, Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDOS.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos
atos de sua competéncia. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023.  Votagdo  undnime. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. EXTINTO. Votagdo por
maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES - Relator, de
conformidade com seu relatorio e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor e JOAO ANTONIO, em

julgar extinto o presente feito, uma vez que consumada a prescri¢do intercorrente.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que, consoante

declaracdo de voto apresentada, deu provimento para julgar extinto o processo sem conhecimento

do mérito, por auséncia de intimagdo na fase de conhecimento, em desrespeito ao principio do

contraditorio ¢ da ampla defesa, reconhecendo a prescricdo das pretensdes punitivas e

ressarcitorias, conforme disposto na Resolugdo 10/2013.
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ACORDAM, por unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copia do relatdrio e voto do Relator e deste Acorddo a Origem, para adocdo das medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o

aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolucao 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia do
relatorio e voto do Relator e deste Acorddo a Origem, na pessoa do Senhor Secretario de Vias
Publicas, ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e aos demais interessados, arquivando-

se o0s autos, com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 22 de novembro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/smv

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA %rEFgﬁfETQI'%RRES
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TC 8.584/1999
TC 1581/2000
TC 1582/2000
TC 1583/2000
TC 1584/2000
TC 1585/2000
TC 1586/2000

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o Relator somente pela regularidade do edital e irregularidade dos
Contratos n°s 02 a 07/2000. Quanto aos efeitos financeiros produzidos aceito-os, com
excecdo dos valores considerados indevidos, quais sejam: R$ 639,11 de responsabilidade da
empresa Cia. Técnica de Engenharia Elétrica — ALUSA (TC 1.581/2000 - contrato 2) e RS
2.970,64 devido pela empresa Consladel Construtora Ltda. (TC 1.586/2000 - contrato 7),
data base Julho de 1998, que devem ser atualizados e ressarcidos ao erario.

Deixo de acompanhé-lo quanto a deliberacdo sobre a consulta tratada no TC
3599/98, pois este Pleno deliberou sobre a matéria em 30/06/1999.

E o0 meu voto.

Sao Paulo, 16 de outubro de 2019.

ELIO ESTEVES JUNIOR
Conselheiro Substituto TCMSP

Cod. 042 (Versdo 04)
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Papel para informagdo, rubricado como folha n°

do processo n® de / / (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7971/2024 — Processo Eletronico TC/001586/2000

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de Séao
Paulo, por intermédio do qual comunica que foi prolatado Acérdao na Sessao
Ordinaria Nao Presencial n°® 49 em 22/11/2023, cuja Ata foi publicada no DOC
de 03/05/2024, paginas 328-340.

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
enviado, para informagao, a douta Comissao de Administragao Publica.

Sao Paulo, 16 de outubro de 2024.

Raimundo 'Batista

Secretario Geral Parlamentar Adjunto
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