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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0461/24.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos Nobres Vereadores Coronel Salles, Aurélio
Nomura, Eli Corréa e Hélio Rodrigues, que institui a “Lei de Prevencdo e Combate ao Furto
de Fios e Cabos na Cidade de Sao Paulo", com o objetivo de estabelecer medidas para
prevenir e combater o furto de fios e cabos elétricos e de telecomunicagdes na cidade de Sao
Paulo, visando a manutengao dos servigos publicos e a segurancga dos cidadéos.

Segundo a proposta, serdo implementadas as seguintes medidas para prevencéo e combate
ao furto de fios e cabos: | - Instalagcao de sistemas de vigilancia e monitoramento em areas
criticas identificadas pelas Secretaria de Seguranca Publica e de Seguranca Urbana; Il -
Campanhas educativas, através de entes publicos e privados, visando a conscientizacao da
populagdo sobre os impactos do furto de fios e cabos para a comunidade e os servigos
publicos; e lll - Incentivo ao uso de tecnologias alternativas e materiais menos visados por
criminosos, como cabos com identificagdo Unica e de dificil remogao.

Prevé, ainda, um aumento das penalidades, no ambito administrativo, para os individuos
condenados por furto de fios e cabos, com multas significativas de acordo com a legislagéo
vigente.

Determina, também, que as empresas de reciclagem e comércio de metais deverao exigir a
documentagao de origem dos materiais adquiridos e controle do fluxo de tratamento destes
materiais, sob pena de multas e sangdes administrativas em caso de descumprimento.

Por fim, estabelece que a Prefeitura de Sao Paulo, através da Secretaria do Governo
Municipal, e em conjunto com as forgas policiais e empresas de servigos publicos, formara
um Comité para a implementacéo de estratégias de combate ao furto de fios e cabos, incluindo
o compartilhamento de informagdes, reunides periddicas e agdes coordenadas.

557547.

Sob o aspecto juridico, na forma do Substitutivo ao final apresentado, a propositura reune
condicbes para prosseguir em tramitacdo, uma vez que institui normas gerais a serem
seguidas em ambito municipal que poderao ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder
Executivo, conforme a conveniéncia e oportunidade da administragao.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada
por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou,
mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica municipal n&o reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do local, os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturacdo e atribuicdo das
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secretarias, 6rgaos e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de organizacéo
administrativa e planejamento de execucao de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de
sua remuneragao; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental” (p. 633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Em relagdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redagao no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Em seu aspecto de fundo, na forma do Substitutivo ao final proposto, o projeto pretende: i)
instituir campanha educativa visando a conscientizagdo da populagéo sobre os impactos do
furto de fios e cabos para a comunidade e os servigos publicos; ii) fixar diretriz voltada ao
incentivo do uso de tecnologias alternativas e materiais menos visados por criminosos, como
cabos com identificagcdo Unica e de dificil remogao; iii) dispor sobre obrigagao de as empresas
de reciclagem e comércio de metais exigirem documentacdo de origem dos materiais
adquiridos.

Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a
fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento atual
da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edi¢ao de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinagéo de
criacdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgdos ja existentes, ou ainda, da
criagcao de cargos publicos.
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Assim, quando o projeto se limitar a fixagcdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral). Os arestos abaixo
reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 5.056, de 11 de setembro de
2015, do Municipio de Taubaté, que dispde sobre a obrigatoriedade de se instituir o
planejamento prévio e efetivo treinamento para evacuagdes emergenciais na rede de
ensino publico e particular Obrigagdo imposta & iniciativa privada |. VICIO DE
INICIATIVA INEXISTENTE. Obrigagdo imposta a todos que se enquadrarem na
norma, de forma indistinta. Policia administrativa. Caso que n&o se insere entre os de
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iniciativa privativa do Poder Executivo ... (TJSP, ADI n® 2023869-31.2018.8.26.0000, j.
29/08/18).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem parlamentar
que institui campanha de orientacdo e conscientizacdo sobre as consequéncias do
acumulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.
Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais,
em razdo da imposi¢cdo de gastos a Administracdo. Precedentes do STF. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separacao dos poderes. Inexisténcia de usurpacao de
quaisquer das atribuigdes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&do Paulo. Lei que cuida de
assunto local, relativo a protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do.
Precedentes deste Orgao Especial. Auséncia de dotagéo orcamentaria especifica que
nao torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma
no mesmo exercicio orcamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF.
Procedéncia parcial do pedido. Expressoes e dispositivos legais que fazem referéncia
genérica a sang¢ao de multa, sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum’
cominado para a hipétese de infragdo administrativa, o que contrasta com o principio
da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder
Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei.
Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada. (TJSP, ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19/10/16, grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.707, de 14 de
marco de 2019, dispondo sobre a criagdo da Campanha Publicitaria Educativa de
Conscientizacdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizacdo
administrativa. Ndo interferéncia em gestdo administrativa. Observancia ao principio
da separacdo dos poderes. Acdo improcedente.

557547.

(..)

A matéria tratada nado esta prevista no art. 24, §2°, da Constituicdo Estadual, onde
elencadas as hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Nao ha como
reconhecer inconstitucionalidade sob esse fundamento.

(..)

O principio constitucional da 'reserva de administragdo' segundo o Pretério Excelso,
“... impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n°® 427.574-ED j. de
13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 j. de 01.09.11
Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A lei n° 3.707/19 limita-se a
determinar que “os 6rgados competentes responsaveis” (art. 3°) mantenham a
campanha em redagéo absolutamente genérica, além de deixar sua regulamentagao
(art. 4°) a encargo do Poder Executivo.
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(TJSP, ADI n°® 2086116-14.2019.8.26.0000, j. 07/08/19, grifamos).

No que se refere propriamente a determinacdo para que as empresas de reciclagem exijam
documentacao atestando a origem dos materiais adquiridos, determinagéo essa ainda sujeita
a regulamentacao do Executivo, a propositura encontra fundamento no poder de policia, cuja
definicdo legal consta do art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencéo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢cdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econbémicas dependentes de concessdo ou autorizagao do Poder Pablico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, poder de policia é “a atividade da Administragcao
Pablica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua
supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos, mediante acdo
ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um
dever de abstengéao (“non facere”) a fim de conformar-lhes os comportamentos aos interesses
sociais consagrados no sistema normativo.”(In, Curso de Direito Administrativo. 252 Ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2007, p. 809.)

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas limitativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da
Administragao nessa condig¢ao, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Margal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa
manifestagdo da atuagdo dos o6rgdos integrantes do Poder Legislativo, em que a
caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada
na fruicao da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposi¢do de deveres
e obrigacbes de abstengdo e de agdo. Usualmente, a lei dispbe sobre a estrutura
essencial das medidas de poder de policia e atribui a Administragdo Publica
competéncia para promover a sua concretizagdo. (grifamos) (In, Curso de Direito
Administrativo. 32 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469.)

557547.

Estar-se-ia diante de uma ilegalidade se, através da atuagao legislativa, ocorresse o sacrificio
total do direito a instalacdo e funcionamento de empresas de reciclagem e comércio de metais
e atividades correlatas, o que ndo se verifica no presente caso, considerando que ha apenas
uma restricdo, propria da esséncia do poder de policia.

Da mesma forma, preleciona Hely Lopes Meirelles:

“As liberdades admitem limitagbes e os direitos pedem condicionamento ao bem-estar
social. Essas restrigbes ficam a cargo da policia administrativa. Mas sob a invocag¢do
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do poder de policia ndo pode a autoridade anular as liberdades publicas ou aniquilar
os direitos fundamentais do individuo (...)”. (In, Direito Municipal Brasileiro. 162 Ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 483.)

Desse modo, sob o estrito aspecto juridico, denota-se que o projeto em tela regula aspecto
inserido no ambito da competéncia legislativa do poder de policia, tendo em vista a protecéo
dos municipes em prol do bem-estar coletivo, e ndo implica o sacrificio total do exercicio do
direito em questao, apenas delineia esse direito.

Neste contexto ressalte-se que a Lei Organica do Municipio, em seu art. 160, estabelece a
necessidade de disciplina das atividades econémicas desenvolvidas no territério municipal,
nos seguintes termos:
Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas em
seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de
servigos e similares, dentre outras, as seguintes atribuigées:
| - conceder e renovar licengas para instalagdo e funcionamento;

Il - fixar horarios e condigbes de funcionamento;

Ill - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem prejudiciais
ao meio ambiente e ao bem-estar da populagéo;

1V - estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;
(..)
Assim, verifica-se, no caso, manifestacdo da competéncia legislativa atinente ao poder de

policia para disciplinar as atividades comerciais do Municipio, fixando condigbes para o seu
funcionamento.

557547.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, §3°, XII, da Lei Orgénica do Municipio.

Contudo, é necessaria a apresentagdo de Substitutivo com o fim de adequar a redagao do
projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n°® 95/98, sem prejuizo de
alteracdes que a D. Comissdo de Mérito entenda pertinentes para o aprimoramento da
proposta.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto para
i) excluir o art. 6° da proposta que, ao dispor que a Prefeitura de Sao Paulo, através da
Secretaria do Governo Municipal e em conjunto com as forgas policiais e empresas de
servigos publicos, formara um Comité para a implementacao de estratégias de combate ao
furto de fios e cabos com o compartilhamento de informacdes, reunides periddicas e agoes
coordenadas, acaba interferindo na organizagdo administrativa do Poder Executivo e ferindo
o Principio da Separacgao de Poderes e pela mesma razao o inciso | do art. 3°; e ii) para excluir
o art. 7° e assim adequar o projeto a melhor técnica de elaboragéo legislativa.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0461/24.

Institui a Lei de Prevengéao
e Combate ao Furto de Fios
e Cabos na Cidade de Sao
Paulo

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Estabelece medidas para prevenir e combater o furto de fios e cabos elétricos e de
telecomunicagdes na cidade de Sao Paulo, visando a manutengao dos servigos publicos e a
seguranga dos cidadaos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - fios e cabos: qualquer material condutor de eletricidade ou sinais de telecomunicagdes
utilizado em infraestruturas publicas ou privadas.

Il - furto de fios e cabos: a subtragao, para proveito préprio ou alheio, de fios e cabos sem a
autorizagao do proprietario ou responsavel legal.

Art. 3° Serdo implementadas as seguintes medidas para prevengao e combate ao furto de fios
e cabos:

| - campanhas educativas, através de entes publicos e privados, visando a conscientizagao
da populagao sobre os impactos do furto de fios e cabos para a comunidade e os servigos
publicos.

Il - incentivo ao uso de tecnologias alternativas e materiais menos visados por criminosos,
como cabos com identificagédo Unica e de dificil remogéao;

557547.

lIl — responsabilizagao em dmbito administrativo, com majoragdo de multa administrativa para
os individuos condenados por furto de fios e cabos.

Art. 4° As empresas de reciclagem e comércio de metais deveréo exigir a documentacao de
origem dos materiais adquiridos e controle do fluxo de tratamento destes materiais, sob pena
de multas e sang¢des administrativas em caso de descumprimento.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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