autuado por Milton Somogyi em 14/10/2024 11:33:48.

fls. 35

CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

RPP n°® 16-2024

Requerente: Vereadora Elaine do Quilombo Periférico

Assunto: Requerimento Cassacao do Ex.mo Prefeito Ricardo Nunes

Relator: Vereador Coronel Salles

EMENTA: Representacao de Vereadora com dentincia de alegada
infragao politico-administrativa atribuida ao Prefeito, com pedido de
cassagao. Nao admissibilidade da dentncia. Arquivamento.

Urgeéncia.

Trata-se de parecer ofertado, nos termos preconizados
pelo artigo 72, § 3° da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo -
LOM-SP e do art. 390, § 3° do Regimento Interno desta Camara

557398.

Municipal de Sao Paulo — RI-CMSP, a fim de emitir opinamento sobre
a admissibilidade ou nao de denuncia formulada pela Nobre
Vereadora Elaine do Quilombo Periférico, que pleiteia a atribuicao
de suposta infragdo politico-administrativa ao Prefeito Ricardo

Nunes, com o pedido de cassacao do respectivo mandato.

Alega a requerente que a Guarda Civil Metropolitana

(GCM) agiu em desvio de fungao e com abuso de poder, tendo em
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vista sua atuagao ostensiva e truculenta, que resultou em violagao de
direitos fundamentais da populagao em situacao de rua na regiao da

area conhecida como Cracolandia.
Visando demonstrar o quanto alegado, aponta que:

a) Nos anos de 2020 e 2021 houve atuagao violenta na regiao
por parte da GCM, em contraposi¢ao as recomendagoes
expedidas por parte do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo (fls. 4);

b)Que houve decisdao judicial por parte do Tribunal de
Justica em junho do corrente ano estabelecendo, como

obrigacao de nao fazer, “operacao de natureza policial

557398.

militar no territério dos Campos Eliseos e Luz - a
denominada Cracolandia” e como obrigacao de fazer
“implantar canal direto de comunica¢ao da populagao com
o Comando da Guarda Civil Metropolitana, apto para
receber dentincias instruidas com videos, com a criagao de
um protocolo para apuracao administrativa das
responsabilidades de todos os servidores municipais que se

saiba autores das condutas tratadas no item anterior,
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instaurando procedimentos administrativos disciplinares
para cada ocorréncia”. Além disso, determina “apresentar,
no prazo de 60 dias, plano de atuacao ou de trabalho que
garanta a observancia estrita do POP GCM n® 01, aprovado
pela Portaria do Comando Geral GCM n® 032, de 5 de julho
de 2018, publicada no Diario Oficial do Municipio de 11 de
julho de 2018, de modo a impedir a utilizagao rotineira e
injustificada de técnicas de contengao por formagao militar”;

(fls. 5)

c) Alega, ainda, que desde a publicacao de referida decisao
judicial, teria aumentado a truculéncia da GCM na regiao
(fls. 6), com repercussao em dois eventos: Craco Cultural:

Festival de Resisténcia, ocorrido no dia 10 de agosto de 2024,

557398.

e as Operagoes da Guarda, realizadas no dia 12 de setembro
de 2024, dando énfase nesta ultima para operagao violenta
que teria abarcado populagao, em sua maioria negra, além
de idosos, deficientes, mulheres e menores de idade, em
condi¢Oes precdrias, sem acesso a agua ou banheiro, por

cerca de duas horas, assemelhando tal conduta a tortura.
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Inicialmente, vale a pena enfatizar o procedimento

disposto pelo art. 72 da LOM-SP:

Art. 72 — O Prefeito e o Vice-Prefeito serdao processados e
julgados: [...]
I - pela Camara Municipal nas infragdes politico-
administrativas nos termos da lei, assegurados, dentre
outros requisitos de validade, [...] a decisao motivada que
se limitara a decretar a cassacao do mandato do Prefeito.
[...]

§ 2° — A denuncia sera lida em sessao até 5 (cinco) dias apds
o seu recebimento e despachada para avaliagao a uma
Comissao especial eleita, [...]

§ 32— A Comissao a que alude o inciso anterior devera emitir

557398.

parecer [...], indicando se a dentncia deve ser transformada
em acusacgao ou nao.
§ 4° — Admitida a acusagao, por 3/5 (trés quintos) dos
membros da Camara Municipal, sera constituida Comissao

Processante, composta por 7 (sete) Vereadores.
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Assim também se encontra delineado o procedimento,

no art. 390 e seus paragrafos, do RI-CMSP.

No dia 23 de setembro do corrente ano a Nobre
Vereadora Elaine do Quilombo Periférico protocolou junto a Casa
Legislativa a mencionada representacao (RPP n° 16-2024) lida em
Sessao Plendria realizada em 24 de setembro e encaminhada para
avaliacao desta Comissao especial eleita, especialmente constituida
para o fim de emitir parecer acerca da admissibilidade da denuncia,

nos termos do art. 72, §§ 2° e 3% da Lei Organica Municipal.

De plano, destaque-se que nos termos do art. 73 da Lei

Organica Municipal:

557398.

Art. 73. O Prefeito perdera o mandato, por cassagao, nos

termos do inciso II e dos paragrafos do artigo anterior, quando:

I - infringir qualquer das proibi¢oes estabelecidas no art.
59;

II - infringir o disposto no art. 66;

III - residir fora do Municipio;

IV — atentar contra:
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a) a autonomia do Municipio;

b) o livre exercicio da Camara Municipal;

c) o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
d) a probidade na administracao;

e) a lei orcamentaria;

f) o cumprimento das leis e das decisoes judiciais.

Por outro lado, o art. 4° do Decreto-Lei n® 201/1967, que
dispoe sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, dispoe
que configuram infragdes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e
sancionadas com a cassacao do mandato as seguintes condutas: I -

Impedir o funcionamento regular da Camara; II - Impedir o exame

557398.

de livros, folhas de pagamento e demais documentos que devam
constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificagao de obras
e servi¢os municipais, por comissao de investigacao da Camara ou
auditoria, regularmente instituida; III - Desatender, sem motivo justo,
as convocagoes ou os pedidos de informacdes da Camara, quando
feitos a tempo e em forma regular; IV - Retardar a publicagao ou
deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa formalidade; V - Deixar

de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a
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proposta orcamentaria; VI - Descumprir o or¢camento aprovado para
o exercicio financeiro; VII - Praticar, contra expressa disposigao de lei,
ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica; VIII - Omitir-se
ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio sujeito a administracao da Prefeitura; IX - Ausentar-se do
Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou afastar-se da
Prefeitura, sem autorizacao da Camara dos Vereadores; e X - Proceder

de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

As infragOes politico-administrativas, segundo Tito
Costa, “sao as que resultam de procedimento contrario a lei,
praticadas por agente politico, ou quem lhe faga legitimamente as
vezes, e relativas a especificos assuntos de administragao. O Prefeito,

tanto quanto o Governador ou o Presidente da Republica, é um

557398.

agente politico; desempenha um munus publico, sem qualquer
7

ligacao profissional ou de emprego em relacdo ao Municipio.

(COSTA, 1998, p. 150-151).

E perceptivel que a instauracao de uma acusagao, tendo
por base a caracterizagao de uma infracao politica-administrativa,
pressupoe indicios claros e evidentes de autoria e materialidade apta

a configurar as condutas previstas na legislacao retro destacada.
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A narrativa apresentada pela Requerente relata dois
momentos especificos nos quais teria havido atuagao truculenta da
Guarda Civil Metropolitana e descumprimento a decisao do E.
Tribunal de Justica: a) Craco Cultural: Festival da Resisténcia,
ocorrido no dia 10 de agosto de 2024; b) Operacoes da Guarda

realizadas no dia 12 de setembro de 2024.

Da narrativa apresentada pela requerente, em face da
documentagao acostada no requerimento em analise, ndo é possivel
extrair uma condicdo de materialidade apta a ensejar a

admissibilidade da acusagao por ela pretendida.

Frise-se que os anexos encaminhados, inclusive com

557398.

videos e fotografias, a fim de comprovar as violagoes e abusos, nao
corroboram ou contextualizam o quanto argumentado, conforme
descrito no requerimento em questao, qual seja, a expressa violagao
da decisao judicial e a alegada atuagao truculenta e desarrazoada da

Guarda Civil Metropolitana.

Assim, a Representagao € absolutamente inapta em

descrever qualquer ato administrativo ou conduta atribuivel ao Sr.
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Prefeito, a altura das normas previstas no art. 73, IV, “c”, “d” da LOM.

Trata-se, pois, mais do que tudo, de um mero libelo
contendo as idiossincrasias da nobre vereadora denunciante — o que
devemos respeitar, mas jamais acatar - sobre a regido da
“cracolandia” e a atuacao das forcas de ordem, aos moldes da

clivagem em “herdis” e “viloes”.

Traz, quando muito, a descricao de suposta atuacao
arbitraria ou com algum excesso por parte de servidores publicos da
Subprefeitura da Sé e da GCM. Entretanto, neste ponto, € preciso
frisar que quando casos como os supostamente aduzidos ocorrem no
exercicio de suas fungdes, ja estdo submetidos a regramento

disciplinar especifico, a cargo de oOrgaos competentes da

557398.

administragao municipal para tal fim, conforme previsto em lei.

Ou seja, dessas condutas, ao sopé da administracao,
extrair-se a responsabilizacao politico-administrativa do Prefeito, no
exercicio de suas fungdes, € um salto galactico a que ndo se presta o
art. 73, inc. IV, “ ¢’ e “d” da LOM, nem o art. 4° do Decreto-Lei 201/67.
Nem exercitando a mais altruista habilidade criativa nao se chegaria

a tal desiderato.
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Quanto ao citado descumprimento do art. 73, IV, “f” da
LOM, cumpre registar que, em sintese, o fundamento para solicitar a
cassacao do Prefeito - aqui seria o alegado descumprimento de
decisao judicial exarada nos autos de Agao Civil Pablica n® 1033071-
79.2021.8.26.0053 — registra-se que a citada acdo ainda carece de

julgamento definitivo.

Como assim, estariamos a falar, entdo, em antecipacao

de condenacgao?

Com efeito, consoante informado na prépria dentncia,
trata-se de decisao judicial recente, publicada no final do més de
junho, sendo que tal decisdo foi objeto de interposicao de recurso por

parte do Municipio de Sao Paulo, através de sua competente

557398.

Procuradoria, e ainda aguarda remessa ao Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo, que é o érgao competente para julgamento.

Convém frisar que o ponto da decisao judicial ao qual se
apega a denuncia seria a obrigacdo de nao fazer consistente na
abstencao de realizar qualquer operacao de natureza policial militar

no territério dos Campos Eliseos e Luz.
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Ocorre que como pontuado no recurso de Apelacao
apresentado pelo Municipio (fls. 2333/2372), a GCM nao realiza
operagoes de natureza policial militar, mas, tao somente, exerce suas
atribui¢des enquanto orgao de seguranca urbana, sendo que, por
vezes, pode ser necessario o emprego da forca diante de situacoes
concretas de perigo e isso esta dentro das atribuicoes da GCM, até
porque, caso contrario, seria um Orgao impotente para cumprir seu

papel institucional.

Destarte mostra-se fragil a argumentacao de
descumprimento de decisao judicial para embasar o pedido de
cassagao do Prefeito a uma i) porque nao se trata de decisao judicial
transitada em julgado e a duas ii) porque em sua esséncia impoe

obrigacao desprovida de sentido, consoante demonstrado neste

557398.

relatorio.

Assim, seja pela citagdo de eventos especificos ocorridos
durante a Craco Cultural: Festival da Resisténcia, ocorrido no dia 10
de agosto de 2024; seja pelo o quanto alegado ocorrido no cerne das
Operagoes da Guarda realizadas no dia 12 de setembro de 2024,
enfatiza-se que o conjunto de documentos que acompanham a inicial

nao sao habeis a caracterizar a materialidade dos fatos alegados,
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tampouco aptos a ensejar a admissibilidade da presente dentincia

ou justificar, a gravidade das consequéncias por ela pretendida.

Ante 0 exposto, concluimos pela
INADMISSIBILIDADE da dentncia, com o seu consequente
ARQUIVAMENTO.

E o Parecer, Sr. Presidente!

Sao Paulo, Plenario 1° de Maio, em 25 de setembro de 2024.

Camara Municipal de Sao Paulo

557398.

Vereador Coronel Salles
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