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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n? 328/2024

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Finangas e
Orgcamento, conforme Oficio SGP-12 n? 328/2024, acerca do Projeto de Lei n? 149/2022, de autoria dos
Vereadores Felipe Becari, Arselino Tatto, Sandra Tadeu, Ely Teruel, Xexéu Tripoli, Rodrigo Goulart, Toninho
Vespoli, Gilson Barreto, que altera dispositivos da Lei n2 17.703, de 3 de novembro de 2021, encaminho a
essa Presidéncia copia das informacGes prestadas pelas Secretarias Municipais da Saude e da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

ﬁ@ Tatiana Robles Seferjan
Chefe de Gabinete

HOCESSD .
Em 03/10/2024, as 16:57.

clatranico

557063.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 111538055 e o cddigo CRC 1A8CCB85.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Satide e Prote¢do ao Animal Doméstico - COSAP
Rua Santa Eulalia, 86, - Bairro Santana - S3o Paulo/SP - CEP 02031-020
Telefone: 3397-8994
PROCESSO 6010.2024/0002514-0

Encaminhamento SMS/COSAP N2 105681016

S3o Paulo, 24 de junho de 2024.

A SMS/AP

Sr. lvan Caceres

Sr. Coordenador,

Versam os autos sobre solicitacdo oriunda da PREF/CASA CIVIL/ATL 11§104008994) para
analise e manifestacdo acerca do texto Substitutivo da Comissdo de Constituigcdo, Justica e Legislagdo
Participativa sobre o Projeto de Lei n® 149/22,de autoria dos nobres vereadores Felipe Becari, Arselino
Tatto, Sandra Tadeu, Ely Teruel, Xexéu Tripoli, Rodrigo Goulart e Professor Toninho Vespoli (SEI
n°104008668).

Inicialmente, observamos que o Projeto de Lei propde inserir os artigos 10-A, 11-A e 13-A
a Lei Municipal 17.703/2021, cujos artigos 10, 11 e 13 foram vetados a época da promulgacdo da Lei.

Quanto a propositura, nos manifestamos conforme segue:

557063.

Art. 12 Fica inserido o artigo 10-A na Lei n2 17.703, de 3 de novembro de 2021 com a
seguinte redacao:
Art. 10-A. Poderd ser criado o Programa Hospital Escola Veterinaria, com o objetivo de auxiliar na
formagdo de profissionais da saude veterinaria, que promovera:
| - A garantia do direito a saide animal;
Il - Atendimento e funcionamento 24 horas por dia.

Paragrafo Unico. O Poder Publico Municipal, poderda promover a celebra¢do de parcerias e
convénios, junto a instituicdes de ensino superior para que sejam desenvolvidos os trabalhos do
Programa Hospital Escola Veterinaria.

Esclarecemos inicialmente que esta Coordenadoria considera todas as iniciativas que
visem ampliar a salde e bem estar dos animais domésticos do municipio, validas e meritosas, desde que
amparadas legal e tecnicamente e estejam em consonancia orgamentaria.

Informamos que o municipio dispde atualmente de quatro unidades de Hospitais
Veterindrios Publicos, localizadas nas regides leste, norte, sul e oeste do municipio, com previsdo de
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implantacdo da quinta unidade (no extremo leste) em 2025. O servigo visa atender a populagao de
baixa renda e é exclusivo aos municipes residentes na cidade de Sdo Paulo. Os hospitais oferecem
servigos gratuitos de consultas, cirurgias, exames laboratoriais e internagdo.

Ressaltamos que as contrata¢des das unidades atuais se deram por meio de Termos de
Colaboragdo com Organizac¢do da Sociedade Civil selecionada através de Chamamento Publico (unidades
Norte, Leste e Sul) e Convénio firmado com instituicdo publica estadual de ensino (unidade Oeste).

Embora a redacdo do artigo ndo esteja clara quanto ao objetivo, entendemos tratar-se de
proposta de parcerias do municipio com instituicGes de ensino para disponibilizacdo de assisténcia
veterinaria aos animais, possivelmente nos moldes do convénio vigente firmado com a Universidade de
S3o Paulo (USP) para a unidade Oeste. Neste sentido, cabe ponderar que a formalizacdo do convénio foi
possivel em virtude da USP ser uma universidade publica, a Unica no municipio, cabendo andlise juridica
guanto a possibilidade de celebracdo de convénio ou parceria com instituicdes privadas.

BN

Quanto ao inciso | que trata de "garantia a saldde animal" ressaltamos que a

responsabilidade por garantir a sadde do animal é de seu respectivo tutor, ndo cabendo ao poder publico
prover a assisténcia veterindria a todos os animais do municipio.

Ja o inciso Il aborda o funcionamento do servico municipal, que hoje acontece durante o
dia, para funcionamento 24 horas por dia. Desse modo, vale ponderar que o investimento atual de RS
27.769.445,88 passaria para estimados RS 68.000.000,00, considerando as unidades existentes. Outro
ponto a se considerar é que as faculdades de medicina veterinaria também ndo mantem estruturas
24horas.

Assim, tendo em vista o elevado custo do investimento, a ampliacdo do atendimento para
24h deve se basear em estudos técnicos e, naturalmente, na disponibilidade financeira.

Por fim, quanto ao “objetivo de auxiliar na formacéGo dos profissionais da saude
veterindria” informamos que hoje tal pratica ja esta prevista no programa de estagio oferecido pelas
entidades parceiras.

Art. 22, Fica inserido o artigo 11-A, a Lei 17.703, de 3 de novembro de 2021, com a
seguinte redagao:
Art. 11-A. Podera ser estabelecido pelo Poder Publico Municipal, o Instituto Médico Veterinario
Legal — IMVL, que promovera:
| - A apuragdo de crimes e maus-tratos aos animais;

II- Colaboragdo investigativa e pericial junto a Policia Civil, Policia Militar, Guarda Civil
Metropolitana, Ministério Publico, bem como demais érgdos responsaveis pelo combate aos
maus-tratos aos animais.

557063.

Paragrafo Unico. O IMVL, poderd ser estabelecido em parceria com instituices de ensino
superior para o desenvolvimento de estudos e pesquisas, bem como auxiliar na formacao técnica
de profissionais da drea Médica-Veterinaria, estando ou ndo vinculados aos hospitais veterinarios
da cidade.

Esclarecemos que a pratica de maus tratos é crime previsto pelo artigo 32 da lei n? 9.605,
com atualizagdo de pena conforme lei n? 14.064/2020, sendo a investigacdo dos casos suspeitos e
atuacdo de responsabilidade dos drgdos de Seguranca Publica. Desta forma, entendemos que tal
estrutura, caso prospere, deva estar vinculada a estes 6rgdos e ndo a Secretaria Municipal da Saude
(SMS).

Informamos, ainda, que denuncias referentes a abandono/maus tratos devem ser feitas ao
Departamento de Policia de Protecdo a Cidadania (DPCC), que é o érgdo responsavel pela investigacdao de
crimes de abusos, maus tratos e demais atos de crueldade contra animais, além de outras infracOes
contra o meio ambiente cometidas_no Estado de Sdo Paulo.

Reforcamos que a pericia médica-veterinaria contribui para a producdo de provas a fim de
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garantir a continuidade e assertividade dos processos investigativos, permitindo o avanco da justica em
prol dos animais vitimas de maus tratos.

Art. 32 Fica acrescido o Artigo 13-A, a Lei 17.703 de 3 de novembro de 2021, com a
seguinte redagao:

Art. 13-A. Em caso de 6bito do animal, sera necessario:

I- Conter laudo médico veterinario, atestado por médico veterinario registado no CRMV-SP,
devendo ser encaminhado ao érgdao competente no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias quando o
animal estiver sob a responsabilidade de clinica ou hospital veterinario particular.

II- Conter laudo médico veterinario, atestado pelo médico veterindrio registrado no CRMV-SP,
devendo ser encaminhado ao 6rgdo competente no prazo de 90 (noventa) dias quando o animal
estiver sob a responsabilidade de Hospital Veterindrio Publico.

Ill- Ser comunicado ao érgdo responsavel no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, através de
comunicado simples.

§12 O descumprimento dos incisos | e Il, ensejard a aplicagdo de multa ao estabelecimento
veterindrio no valor equivalente a RS 500,00 (quinhentos reais).

§22 O descumprimento ao disposto no inciso lll, ensejard a aplicagdo de multa ano valor
equivalente a R$250,00 (duzentos e cinquenta reais).

Cabe destacar que o PL 068/2021, que originou a Lei Municipal 17.703/2021, teve artigo
de conteldo similar que foi VETADO pelo Sr. Prefeito.

Ressaltamos que a legislacdo municipal ja prevé a comunicacgdo, por parte do proprietdrio,
ao 6rgdo municipal responsdvel no caso de o6bito de cdes e gatos e que tal comunicacdo, quando

realizada, é registrada no Sistema de Informacdo e Controle de Animais Domésticos (SICAD).

O projeto prevé a emissdo de atestado de o6bito e notificacdo por estabelecimentos
veterinarios mas ndo especifica se apenas para os casos de morte suspeita por maus tratos.

Embora a propositura ndo esteja clara, tracando um paralelo com a conduta em casos
humanos, somente os obitos por causas externas ou violentas devem ser atestados pelo IML,
independentemente do tempo entre o acidente ou violéncia e a morte. Assim, caso prospere a criacdo
do IMVL, a comunicacdo deveria ser realizada ao IMVL ou 6rgdos de seguranca publica relacionados.

Por fim, o inciso | prevé que o atestado seja emitido por hospitais veterinarios particulares
e o inciso I, pelos publicos; entretanto, o inciso Ill ndo especifica quem deva fazer o comunicado. Nesse
sentido, conforme ja apresentado, ja ha previsdo legal para que os proprietarios dos animais
comuniquem a municipalidade.

557063.

No Art. 4°, que estabelece o que cabera a Secretaria Municipal da Saude, o PL propde a
criacao da “Carteira do Tutor Animal Responsdvel - CTAR":
Art. 42 Ficam acrescidos os incisos X, XI e Xl ao artigo 14, da Lei n2 17.703 de 3 de novembro de
2021, com a seguinte redagao:
Art. 14. (...)
X — Desenvolver os estudos e promog¢do da Carteira do Tutor Animal Responsavel — CTAR,

destinada aos tutores em situagdo de hipossuficiéncia econémica para atendimento na rede
veterinaria municipal, para sua identificagdo. (NR)

Uma das prerrogativas da guarda responsavel é que o tutor seja consciente quanto as
responsabilidades assumidas quando da escolha de tutelar um animal de estimagdo o que inclui, entre
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outras, manutencdo em local adequado ao porte e espécie, prover alimento, abrigo, higiene e cuidados
com a saude de maneira regular ao longo de toda a vida do animal. Nesse conceito, a disponibilizacdo de
assisténcia gratuita pela municipalidade, suprindo as responsabilidades que sdo dos tutores, somente se

justifica em caso de vulnerabilidade social do tutor.

Assim, somos favoraveis a triagem prévia da populacdo eletiva para acesso ao servico
municipal. Cabe ponderar apenas que o nome proposto para o documento nao reflete o objetivo social
proposto, uma vez que dos demais proprietarios de animais, ndo enquadrados como popula¢do
vulneravel, também se espera responsabilidade em relagdo aos seus animais.

O mesmo artigo preveé a criagao da Carteira do Protetor Animal Responsavel - CPAR:

XI — Desenvolver os estudos e a promogdo da Carteira do Protetor Animal Responsdvel — CPAR,
destinada a 12 atendimentos anuais na rede veterinaria municipal. (NR)

a) O protetor animal que pleitear a CPAR, devera atender a todos os requisitos estabelecidos pelo
orgdo competente;
b) Aquele considerado acumulador ndo fara jus ao cadastramento para obtenc¢do da CPAR.

¢) A constatagdo da ocorréncia de acumulo de animais, devera ser informada ao servigo social
municipal.

A propositura indica ainda, a criagdo da “Carteira do Protetor Animal Responsdvel - CPAR.
Embora conceitualmente o Protetor Independente de animais seja um cidaddo engajado, altruista, que
sente compaixdo pelos animais, que resgata cdes e/ou gatos abandonados ou em situagdo de risco,
dando assisténcia necessdria e encaminhando para adog¢do responsdvel, cabe apresentar algumas
questodes:

Por ndo haver regulamentacdo quanto a atividade, existem inumeras distor¢cbes na
definicdo de atuacdo de um cidaddo gue se auto intitula protetor de animais , que variam desde pessoas
simpatizantes da causa animal, a pessoas com residéncia em situacdo de acimulo ou mesmo aqueles que
se valem do titulo para a venda de servigos oferecidos gratuitamente pelo municipio.

Importante esclarecer que o atendimento de um animal ao més nao reflete, na pratica, os
desdobramentos clinicos do paciente. Ora vejamos, um animal atendido com fratura, por exemplo,
necessitara, além do atendimento clinico e administracdo de medicamentos, da realizagdo de exames
laboratoriais e de imagem, de cirurgia, de didrias de internacdo pds cirurgica, retornos para curativos e
acompanhamento da evolugdo, dentre outros procedimentos, conforme o caso. Extrapolando para o
numero de protetores auto declarados numa cidade como Sdo Paulo e considerando que as vagas sao
limitadas, é possivel mensurar o impacto que tal propositura pode desencadear no atendimento aos
municipes em situacdo de vulnerabilidade que dependem do servico municipal.

557063.

Ponderamos que esta Cosap reconhece a importancia da atuacdo dos Protetores de
Animais idoneos, motivo pelo qual disponibiliza, por meio do Programa de Apoio ao Protetor
Independente (PAPI), vigente no municipio sob responsabilidade da Secretaria Municipal da Saude, a
castragdo dos cdes e gatos tutelados por cidad3aos previamente cadastrados por meio de credenciamento
publico.

Assim, diante do apresentado faz-se necessario amplo estudo técnico previamente a
inclusdo do beneficio no rol dos servigos oferecidos pela municipalidade a fim de que os demais usuarios
do sistema ndo sejam prejudicados.

Salientamos ainda que os protetores cadastrados que eventualmente utilizarem o servigo
nao seriam, necessariamente, de baixa renda, popula¢do alvo dos Hospitais Veterindrios Publicos.

Quanto ao item ¢, informamos que o municipio dispde de legislagdo prdpria (Decreto
Municipal n2 57.570/16) que estabelece as atribuicdes de cada 6rgdo no atendimento as pessoas em
situacdo de acumulacgdo, incluindo notificacdo a Vigilancia em Satde.
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O Art. 4° prevé:

Xl — Elaborar e desenvolver o desenvolvimento demografico na cidade de Sdo Paulo, com. (NR)

a) O levantamento demografico de animais domésticos na cidade de S3do Paulo, deverdo ser
realizados a cada 5 (cinco) anos.

b) Poderdo ser realizadas parcerias e contratacbes para a realizacdo do Levantamento
demografico a que se refere este inciso.

¢) A obtencdo dos dados dos animais ficara armazenada em bancos de dados municipais, devendo
unificar as informagdes e atualiza-las”.

Corroboramos que estudos para estimativa de populacio de animais domésticos
caracteriza importante ferramenta para subsidiar o desenvolvimento de politicas publicas no municipio.
Todavia, consideramos ser prerrogativa do Executivo a medida, bem como sua periodicidade, em virtude
dos fatores técnicos e orcamentarios envolvidos.

Compete esclarecer que esta Cosap previu no Plano Municipal de Saude 2022-2025 a
realizacdo de Inquérito de Saude (ISA Capital) com a inclusdo de levantamento detalhado sobre a
populacdo animal na cidade de Sdo Paulo, que ja estd em curso.

Por fim, a propositura prevé em seu art. 5° a criagdo do “ Fundo de Prote¢do ao Animal
Domeéstico — FPAD:

Art. 52. Fica inserido o artigo 20 — A, a Lei 17.703 de 3 de novembro de 2021, com a seguinte
redagdo:

“Art. 20-A. Fica autorizada a Criagdo do Fundo de Prote¢do ao Animal Doméstico — FPAD.

§12 O valor das multas nas quais o seu objeto seja o cometimento de maus-tratos aos animais
domeésticos na cidade de Sdo Paulo, bem como a venda irregular e/ou ilegal, a falta de RGA e o
abandono de animais, serdo destinados ao FPAD.

§22 Os valores arrecadados, destinados ao FPAD, serdo destinados ao custeio de projetos e
programas estabelecidos no municipio de Sdo Paulo, voltados a protec¢do de animais domésticos”.

Esclarecemos que a COSAP ndo possui atribuicdo de fiscalizagdo e autuagdao, tampouco
pode dirimir sobre questdes orgamentdrias, cabendo consulta aos dérgdos competentes quanto a
legalidade e pertinéncia da medida proposta.

557063.

Vale destacar que contelddo semelhante também foi VETADO pelo Sr. Prefeito dos textos
que originaram a Lei Municipal 17.703/2021, reproduzido abaixo:

"Art. 12 do texto substitutivo ao PL 68/2021:

$72 Todo o valor advindo da aplicagéo da multa que trata o pardgrafo anterior, serd revertido ao
fundo de fomento a microchipagem, RGA e castra¢do de animais, a ser criado pelo orgéo
responsdvel pela satde no municipio, que deverd ser enviado a Cdmara Municipal de SGo Paulo
em um prazo de até 180 dias, da promulgagdo desta lei."

Face ao exposto, retornamos o presente para o que couber.

Atenciosamente,
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_ Analy Xavier
Sel. % Coordenador(a) Geral

Precesse Em 24/06/2024, as 18:36.

cletronico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 105681016 e o cédigo CRC 4B1039CD.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Parlamentar
Rua Dr. Siqueira Campos, 176, 10.2 andar - Bairro Liberdade - Sdo Paulo/SP - CEP 01509-020
Telefone: (11) 5465-9281
PROCESSO 6010.2024/0002514-0

Encaminhamento SMS/AP N2 109355101
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 149/2022, de autoria dos Vereadores Arselino Tatto, Gilson Barreto, Dra.
Sandra Tadeu, Professor Toninho Vespoli, Rodrigo Goulart, Xexéu Tripoli, Ely Teruel e Felipe Becari, que

altera dispositivos da Lei n2 17.703, de 3 de novembro de 2021 (DispGe sobre a criagdo do Programa
Hospital Escola Veterinaria e do Instituto Médico Legal Veterinario — IMLV). Pedido de Subsidios.

SMS/CG

Senhor Chefe de Gabinete

Trata-se o presente expediente no encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL III (), originado do
Legislativo, com finalidade de analise e manifestagdo desta Pasta, acerca do Projeto delei n? 149/2022, de
autoria dos Vereadores Arselino Tatto, Gilson Barreto, Dra. Sandra Tadeu, Professor Toninho Vespoli,
Rodrigo Goulart, Xexéu Tripoli, Ely Teruel e Felipe Becari, que altera dispositivos da Lei n2 17.703, de 3 de
novembro de 2021 (DispGe sobre a criagdo do Programa Hospital Escola Veterinaria e do Instituto Médico
Legal Veterinario — IMLV). Pedido de Subsidios.

As Areas Técnicas correspondentes dentro da estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Saude,
instadas a respeito da proposta se posicionou conforme exposto no encaminhamento (105681016).

Isto posto, por conta das informagdes encartadas neste tramite a analise e justificativa técnica,
recomendamos o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 149/2022. Rogo o envio da presente
a PREF/CASACIVIL/ATLIII, visando o seu regular prosseguimento.

557063.

Ivan Caceres
Assessoria Parlamentar e Gestdo Participativa/SMS.G

Assessor-Chefe

Ivan Aparecido Caceres
Sel. Chefe de Assessoria |

Em 27/08/2024, as 12:53.

PIacessd
cletronico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 109355101 e o cédigo CRC AE048133.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Chefia de Gabinete
Rua Dr. Siqueira Campos, 176, 10.2 andar - Bairro Liberdade - Sdo Paulo/SP - CEP 01509-020
Telefone: (11) 5461-9015
PROCESSO 6010.2024/0002514-0

Encaminhamento SMS/CG N2 109392610

S3o Paulo, 27 de agosto de 2024.

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n.2 149/2022, de autoria dos Vereadores Arselino Tatto, Gilson Barreto, Dra.
Sandra Tadeu, Professor Toninho Vespoli, Rodrigo Goulart, Xexéu Tripoli, Ely Teruel e Felipe Becari, que

altera dispositivos da Lei n.2 17.703, de 3 de novembro de 2021 (Dispde sobre a criacdo do Programa
Hospital Escola Veterindria e do Instituto Médico Legal Veterinario — IMLV). Pedido de Subsidios.

S

A
PREF/CASA CIVIL/ATL I

SR. DR. PROCURADOR,

Trata-se o presente expediente no encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL Il (104008994), originado do
Legislativo, para andlise e manifestacdo desta Pasta, acerca do Projeto de Lei n.2 149/2022, de autoria
dos Vereadores Arselino Tatto, Gilson Barreto, Dra. Sandra Tadeu, Professor Toninho Vespoli, Rodrigo

Goulart, Xexéu Tripoli, Ely Teruel e Felipe Becari, que altera dispositivos da Lei n.2 17.703, de 3 de
novembro de 2021 (DispGe sobre a criacdo do Programa Hospital Escola Veterindria e do Instituto
Médico Legal Veterinario — IMLV). Pedido de Subsidios.

557063.

Considerando as informacGes apresentadas pela Assessoria Parlamentar desta Pasta em doc. n.2
(109355101), restituimos o presente recomendando o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n.2 149/2022.

Cordialmente,

Roberto Carlos Rossato

]
SEI! é Chefe de Gabinete
Processo

cleironice Em 27/08/2024, as 15:07.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 109392610 e o codigo CRC 166E9D45.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0002514-0

Encaminhamento SF/SUTEM N2 109851778
SF/COJUR,

Sr. Coordenador,

Em atencdo ao Projeto de Lei n? 149/2022 (doc. 104008256) que altera dispositivos da Lei n? 17.703, de
3 de novembro de 2021 (Disp&e sobre a criagdo do Programa Hospital Escola Veterinaria e do Instituto
Médico Legal Veterinario — IMLV), informamos que a criagdo do fundo conforme previsto no art. 52 do
Projeto de Lei nos parece desrespeitar a competéncia privativa do prefeito, pois representa norma de
carater orcamentdrio (art. 37, IV da Lei Organica) e limita a liberdade do executivo ao propor a utilizacdo
dos recursos publicos desrespeitando o art. 69, X da Lei Organica do Municipio). Além disso, a criacdo de
fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangcados mediante a vincula¢do de receitas
orcamentdrias especificas ou mediante a execugdo direta por programacao orgamentaria e financeira de
orgdo ou entidade da administragdo publica é vedada pela Constituigdo Federal (art. 167, XIV) e
entendemos que tal vedagdo nao foi avaliada e afastada pelo proponente.

¥ 'I Henrique de Castilho Pinto
S@I- Subsecretario(a)

Em 03/09/2024, as 17:07.

Processd
cleironca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 109851778 e o cédigo CRC E9EECDOS.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2024/0002514-0

Informagdo SF/SUPOM N2 109980869
Sdo Paulo, 05 de setembro de 2024
Interessado: Camara Municipal de S3o Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 149/2022, de autoria dos Vereadores Arselino Tatto, Gilson Barreto, Dra.
Sandra Tadeu, Professor Toninho Vespoli, Rodrigo Goulart, Xexéu Tripoli, Ely Teruel e Felipe Becari, que

"Altera dispositivos da Lei n2 17.703, de 3 de novembro de 2021, e da outras providéncias.", (dispondo
sobre a criacdo do Programa Hospital Escola Veterindria, do Instituto Médico Legal Veterinario — IMLV e
do Fundo de Prote¢do ao Animal Doméstico — FPAD).

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Em atencdo ao Encaminhamento SF/GAB n2 109748554, dirigimos o presente com nossas consideragdes

acerca do Projeto de Lei n2 149/2022 (doc. 104008668 - texto Substitutivo da Comisséo de Constituicdo,

Justica e Legisla¢Go Participativa), que dispGe, dentre outras proposicoes, sobre a criagdo do Programa

Hospital Escola Veterindria, do Instituto Médico Legal Veterindrio — IMLV e do Fundo de Protegcdo ao
Animal Doméstico — FPAD.

Destarte, da andlise do Texto consoante as disposi¢des do Art. 32 da Portaria SF n2 97, de 29 de maio de
2020, apontamos a ndo observancia quanto as disposi¢cGes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em
especial, quanto aos seus Artigos 15, 16 e 17, transcritos a seguir, ante a patente EXPANSAO e CRIACAO
DE DESPESA decorrente da Proposta, haja vista ndo haver na redacdo apresentada limitadores temporais
(a_um periodo inferior a dois exercicios), impondo ao Municipio, , caso prospere, uma despesa
obrigatodria de carater continuado, conforme os termos da LRF:

557063.

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a
geragao de despesa ou assungao de obrigagdo que ndao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento
da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente,
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ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposi¢cGes.

(...)

Art. 17. Considera-se obrigatodria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de
sua execug¢ao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 19, o ato serda acompanhado de comprovagao de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliacdao da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 42 A comprovacdo referida no § 22, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao das medidas
referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

(Grifos nossos)

Logo, segundo os dispositivos supra o presente PL, em breve sintese, infringe a LRF quanto a auséncia de:

- estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro para o exercicio em que deva entrar em vigor e para os
dois subsequentes, com afericdo efetiva e global das respectivas repercussoes
orgamentdrio- financeiras e, demonstrando, ainda, a origem dos recursos para seu custeio ;

- adequag¢ao com a lei orcamentaria anual, objeto de dotagdo especifica e suficiente ; e

557063.

- comprovac¢ao de que a despesa criada ou aumentada ndao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias, sendo necessdria
a_compensacdo de seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, pelo aumento permanente de
receita ou pela reducao permanente de despesa.

Tocante a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro destacamos o atual entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF) concernente ao Art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias (ADCT), introduzido pela EC n? 95/2016, que em seu texto prevé: “A proposicdo legislativa
que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orcamentdrio e financeiro.”, em que o Tribunal, na analise da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR — RORAIMAL (“IPVA. Isenc¢do. Auséncia de Estudo de Impacto
Orcamentario e Financeiro.”), julgou como inconstitucional o normativo que nao contenha prévio
estudo de impacto orgamentario-financeiro, como pontua em seu Parecer:

“5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada
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da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

(...

8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio
fiscal sem a prévia estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro exigida pelo art. 113 do
ADCT.”.”

(Grifo nosso)

Vale de igual modo citar o entendimento também exarado pelo STF, acerca da ADI 5.816/RO -
Rondénial2l:

“3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios
fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos.”

Ainda quanto a analise supra, em seu voto o relator considera:

“(...) em que pese a EC 95/2016 estabelecer cominagdes especificas para o &mbito da Unido,
sobressai o seu preponderante carater nacional, especialmente no tocante as normas de processo
legislativo e orcamentario, como o art. 113 do ADCT.”

(Grifos nossos)

Importante igualmente ressaltar que a auséncia de estudo factual dos efeitos or¢amentario-financeiros
advindos da criacdo e expansdo das despesas oriundas da proposta, impossibilitando a devida
compreensao e lucidez quanto aos seus impactos, além de suscitar potencial risco a gestdo fiscal do
Municipio e, assim, no descumprimento das metas fiscais estabelecidas pela falta de conhecimento
antecipada do gasto publico, poderd, ainda, ocasionar, necessariamente, a supressdo de recursos
relevantes, antes destinados a outras politicas publicas ja instituidas.

Em continuidade, temos que as despesas ora tratadas ndo constam consignadas na Lei Orcamentaria
Anual vigente (Lei n? 18.063, de 28 de dezembro de 2023); tampouco, podemos entender que tais
despesas decorrentes seguem inscritas na proposta de lei orcamentdria — em elaboragdo — para o
proximo exercicio, tendo em vista as ponderagées da Coordenadoria de Saude e Prote¢ao ao Animal
Doméstico — COSAP acostadas ao doc. 105681016 e, por conseguinte, o entendimento da Secretaria
Municipal de Saude, a qual manifestou-se pelo ndo prosseguimento do Projeto, conforme docs.
109355101 e 109392610.

557063.

Adicionalmente, a efeito das disposi¢Ges trazidas segundo termos do Art. 62 da Proposta “ Art. 62 As
despesas decorrentes da aplica¢dio desta Lei correrdo por conta de dotagGes orcamentdrias proprias,
suplementadas se necessdrio.”, verifica-se uma lacuna, em adigdo a auséncia de comprovagao de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais, quanto também a
definicdo/indicacdo das respectivas medidas de compensacgdo, determinadas conforme a Norma (LRF),
de modo a possibilitar o aumento do dispéndio e, a vista disso, da vigéncia da lei.

Nesse sentido, enfatizarmos que a Proposta devera apontar quais tributos deverao ser majorados em
contrapartida a rentincia em comento — ou seja, deve-se indicar qual a parcela da sociedade que ira
suportar os custos de implementagao do PL.
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Por fim, no tocante a proposi¢ao encartada no Art. 52 do PL, para criagdo de um fundo municipal visando
o0 custeio de projetos e programas estabelecidos no Municipio, voltados a protecdo de animais
domésticos — o Fundo de Prote¢dao ao Animal Doméstico - FPAD, ressaltamos a vedagdo constitucional
contida no Art. 167 da CF/88, inciso XIV, que dispde: “Art. 167. Séio vedados: (...) XIV - a criagdo de
fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcan¢cados mediante a vinculagGo de receitas
or¢camentdrias especificas ou mediante a execugdo direta por programagdo orcamentdria e financeira
de drgdo ou entidade da administragdo publica.”; entendendo, desse modo, salvo melhor juizo, que as
acGes elencadas poderiam dar-se através de dotagGes ja instituidas ou a serem criadas, sem contudo, a
necessidade de criagdo um fundo especifico para a sua realiza¢do (o que na pratica traria apenas um
enrijecimento da execugdo orgcamentaria).

Portanto, diante das exposi¢cdes acima enumeradas, impreteriveis ao instituto da boa gestao fiscal e das
boas praticas de governanga, assinaladas, sobretudo, a auséncia de apresentag¢ao de estudo quanto aos
factuais impactos sobre a Fazenda Publica, de modo a possibilitar ainda, em sequéncia, a definicao e
indicagdo das respectivas medidas de compensagao, com resultado direto sobre a preservagao do
equilibrio das contas publicas municipais; bem como, ante os possiveis efeitos deletérios sobre as
demais politicas publicas ja em andamento, e

Considerando, ademais, a vedacdo do Art. 42 da Lei de Responsabilidade, em que pese as boas inten¢des
do legislador, nos posicionamos contrarios ao prosseguimento do PL.

1] Lei sem estimativa de impacto orcamentério e financeiro é inconstitucional
[;LAcéo Direta de Inconstitucionalidade 5.816 Ronddnia

Atenciosamente,
Samuel Ralize de Godoy

Subsecretdrio
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal
SF/SUPOM

Samuel Ralize de Godoy
Subsecretario(a)
Em 05/09/2024, as 11:38.

PIOCEssSs
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 109980869 e o cédigo CRC 93A3A5F2.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2024/0002514-0

Informagao SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 110812382
GABSF
Sr. Chefe de Gabinete,

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL Il N® 109626989, em atencdo ao pedido de
subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e Orgcamento, a Assessoria Técnico-Legislativa da Casa
Civil solicita analise do Projeto de Lei n? 149/2022, de autoria do Legislativo, rogando sua devolugdo até
o dia 20/09/2024.

O projeto altera “dispositivos da Lei n® 17.703, de 3 de novembro de 2021, e dd outras
providéncias”, de forma a criar o Programa Hospital Escola Veterinaria e do Instituto Médico Legal
Veterinario — IMLV, com o objetivo de auxiliar na formacdo de profissionais da satde veterinaria.

No Encaminhamento SF/SUTEM N2 109851778, a Subsecretaria do Tesouro Municipal
destaca que o projeto ndo respeita a competéncia privativa do prefeito, contrariando os artigos 37, IV e
69, X da Lei Organica do Municipio; e que a criacdo de fundo nos termos propostos é vedada pelo art.
167, XIV da Constituicdo Federal.

De modo semelhante, na Informagdo SF/SUPOM N2 109980869, a Subsecretaria de
Planejamento e Or¢amento Municipal — SUPOM se manifesta contrariamente ao prosseguimento da
propositura, em decorréncia de ndo observancia aos artigos 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n2 101/2000) e ao art. 113 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias (ADCT); inobservancia
a Lei de Diretrizes Orgcamentarias vigente; e vedacao a criacdo do fundo pelo art. 167, XIV da Constituicdo
Federal.

557063.

Agora passamos as considerag¢des desta Coordenadoria, restritas a matéria de competéncia
desta Pasta, motivo pelo qual concentraremos nossa analise nos art. 12, 22 e 52 da propositura, posto que
os dois primeiros implicam em criacdo ou aumento de despesa, e o Ultimo trata da instituicdo de fundo
municipal.

Sob o ponto de vista juridico, observa-se que os referidos dispositivos do projeto de lei ndo
rednem condi¢Bes para prosseguimento, conforme a seguir demonstrado, haja vista sua manifesta
inconstitucionalidade, além de ndo atender aos artigos 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as Leis
de Diretrizes Orgamentdrias (Lei 17.976, de 18 de julho de 2023 — LDO 2024 e Lei 18.173, de 25 de julho de
2024 —LDO 2025).
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Conforme ja destacado pela Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal —
SUPOM, devido a auséncia de estimativa de impacto e indicagao da origem dos recursos, o projeto nao
atende aos art. 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias — ADCT, nem tampouco ao art. 25 da Constituicdo Estadual.

Com efeito, ndo foi demonstrado no presente o atendimento ao art. 16 da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina que a criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes.

Também ndo foi demonstrado no presente o atendimento ao art. 17 da Lei Complementar
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina que a criagdo, expansdo ou aumento de
despesa obrigatdria de carater continuado serd acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes. E nos termos do art. 15,
serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico as despesas que nao
atendem aos art. 16 e 17.

Ademais, devido a auséncia de estimativa de impacto e indicagdo da origem dos recursos,
o projeto ndo atende ao art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, nem ao art.
25 da Constituicdo Estadual.

Iniciamos nossa analise pelo art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias —
ADCT:

Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016)

Conforme ja mencionado pela SUPOM, este dispositivo foi objeto de recente decisdo do
Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR — RORAIMA, que versa
sobre “IPVA. Isencdo. Auséncia de Estudo de Impacto Or¢camentario e Financeiro”. Por sua relevancia,
reproduzimos os seguintes trechos:

557063.

“5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposi¢do legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro”, em linha com a
previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[-] ,

8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede
beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto or¢camentdrio e financeiro exigida pelo art.
113 do ADCT.”” (grifos nossos)

Na sequéncia, reproduzimos o art. 25 da Constitui¢do Estadual:

Art. 25 Nenhum projeto de lei que implique a criagGo ou o aumento de despesa publica serd
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender
aos novos encargos.
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Resta ainda analisar a questdo da criagdo de um fundo municipal. Em linhas gerais, os
fundos especiais ou orcamentdrios consistem em vinculacdo de recursos publicos a um fim especifico, de
sorte a que sejam asseguradas dotacOes suficientes a viabilizagdo de programas reputados
relevantes. Tais fundos possuem natureza juridica de entes despersonalizados, consistindo em
instrumentos contabeis para a consecucdo de objetivos politico-administrativos do Estado.

Nos termos da legislacdo de regéncia, pode-se inferir que os referidos fundos possuem os
seguintes pressupostos de existéncia: i) designacdo de fontes de recursos; ii) gastos vinculados a
determinadas finalidades; iii) vinculacdo a 6rgdo da Administragdao Direta; iv) aplicacdo dos recursos por
meio de dotacBes consignadas na lei Or¢camentaria; v) utilizacdo de contabilidade particularizada; vi)
normas de aplicacdo e meios de controle.

Tendo em vista a sua natureza instrumental e a necessidade de vinculagdo a érgdo da
Administra¢do Direta (ponto nodal com pertinéncia de finalidades), é possivel concluir que a instituicdo
dos fundos especiais tem o conddo de criar uma fun¢do na estrutura do Executivo, a qual sera
administrada por 6rgdo da Administracdo destacado ou criado especificamente para garantir que as
finalidades a eles (fundos) subjacentes sejam alcancgadas.

Ai reside um dos fundamentos pelos quais se reputa inconstitucional o referido Projeto de
Lei.

Isso porque, a teor do que dispée a alinea “e” do inciso Il do § 12 do art. 61 da
Constituicdo Federal,as leis que criem atribuicGes para drgdos ou entidades ja existentes na
Administracdo, ou que criem funcBes a serem executadas por estrutura vinculada ou pertencente ao
Poder Executivo, sdo de iniciativa privativa do Chefe deste Poder, donde fica claro o vicio de iniciativa do
PL em apreco, haja vista ter sido proposto pela edilidade.

Ademais disso, tal vicio também decorre do fato de o predito PL consubstanciar-se em
norma de impacto orcamentario, uma vez que o fundo que pretende criar destinar-se-a a execugdo
orcamentdria de despesas (e ndo a gastos extraorcamentarios).
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Assim, uma vez que abarca matéria orcamentdria, e considerando ter sido proposto pelo
Legislativo, o Projeto de Lei ora apreciado contraria o disposto no art. 165, Ill, da Constituicao Federal,
combinado com o inciso I, do § 52, do mesmo artigo, que confere ao Poder Executivo, em carater
privativo, o inicio do processo legislativo-orcamentario.

Na Constituicdo do Estado de Sao Paulo, cujos dispositivos também s3o aplicaveis aos
Municipios paulistaspor forca do seu art. 144, a reserva de iniciativa ao Poder Executivo em matéria
orcamentdria estd prevista no art. 174. Na Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, tal previsao situa-se
no art. 69, X.

Releva notar, ainda, quea atuag¢do do Legislativo Municipal no tocante ao referido PL
ofende o principio constitucional da separacdo de poderes, previsto no art. 22 da Carta Fundamental,
por interferir indevidamente em competéncia do Poder Executivo e em atividade tipicamente
administrativa (criacdo de fungdo na Administragdo, com impactos na Lei Orgamentaria), colidindo,
expressamente, com o art. 84, |, da Constituicdo Federal, com o art. 47, Il e XIV, da Constituicdo do

Matéria DOCREC 791/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 03/10/2024 18:31:23.

fls. 20

Estado de Sdo Paulo, e arts. 69, Il, e 70, XIV, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Nesta senda, importante ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
é pacifica no sentido de considerar inconstitucionais leis de iniciativa do Legislativo que instituem fundos
publicos, sendo vejamos:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Santa Barbara d’Oeste n" 3294, de
13 de junho de 2011, de iniciativa parlamentar, que disp8s sobre a criagdo de Fundo Municipal
de Defesa Civil - Veto do prefeito rejeitado - Lei autorizativa que tem comando determinativo -
Ato de organizag¢éo do Municipio, de competéncia exclusiva do Prefeito - Ofensa ao principio
da separagdo de poderes - Instituicdo de fundos que depende de autorizacdo legislativa (art.
176, IX, da CE) e que devem ser compreendidos na lei orcamentdria anual (art. 174, § 42, 1, da
CE) de iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo - Violagdo aos arts. 52, 25, 47, inciso 11,
174, § 42, 1, e 176, IX, da Constituicdo Estadual - Procedéncia da a¢éo.” (Processo 0153008-
17.2011.8.26.0000)

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n° 4.322/22.12.2006, do Municipio de Catanduva,
de iniciativa parlamentar e promulgada pelo alcaide, que ‘CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE
INCENTIVO AO ESPORTE, INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO ESPORTE E DA OU:
PROVIDENCIAS’ - a sangdo da lei pelo Prefeito ndo convalida o vicio de iniciativa - as funcdes
de organizar, de superintender e de dirigir os servigos publicos sdo de iniciativa do Poder
Executivo; dai reservar-se exclusivamente ao chefe deste a iniciativa de leis que disponham
inclusive sobre o plano plurianual, o que passa pela criagdo de programas de duragdo
continuada, que, ademais, nGo podem ser iniciados se ndo incluidos na lei orcamentdria - a
vinculag¢@o da receita de impostos a drgdo, fundo ou despesa, por principio é vedada pela
Carta Estadual - ndo pode a Cdmara assentar que doagles privadas a publico fundo sdo
dedutiveis de impostos municipais, pois tal beneficio, correspondente a tratamento
diferenciado favordvel ao contribuinte, traduz evidente renuncia de receita capaz de reduzir o
orcamento, portanto igualmente sendo assunto de iniciativa privativa do Prefeito Municipal -
violagdo aos artigos 52, 144, 174, I, Il e Ill, 175, pardgrafos 12 e 22 e 176, | e 1V, da
Constituigdo Estadual - agdo procedente.” (Processo 0010001-06.2007.8.26.0000)

“Requerente: Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto. Requerido: Presidente da Cdmara
Municipal de Ribeirdo Preto. Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa
parlamentar que cria Fundo de Incentivo e Amparo ao Estudante Universitdrio. Matéria
tipicamente administrativa do Chefe do Executivo e implica em aumento de despesas. A¢do
procedente.” (Processo 9042386-53.2004.8.26.0000)
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“ACORDAO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 5954, DE 30
OUTUBRO DE 2003, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE ‘CRIA O FUNDO MUNICIPAL
COMBATE A SINISTROS - FUMCS, INSTITUI FORMAS DE ARRECADACOES, APLICACOES E
OUTRAS PROVIDENCIAS’. LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR - PROMULGACAO APOS REJEI
DO VETO DO PREFEITO — MATERIA AFETA A ADMINISTRACAO ORDINARIA — COMPETEN
RESERVADA AO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA DOS PODERES E DA INICIATIVA LEGISLATIVA - ACAO PROCEDENTE” (Proce
9043834-61.2004.8.26.0000).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 5.163, de 08 de dezembro de 1997, d
Municipio de Aragatuba, de iniciativa parlamentar, que “institui o Fundo Especial do Bombeiro
FEBOM, e da outras providéncias” Lei que institui programas e servicos administrativos ao
Poder Executivo (criagdo de Fundo Especial do Bombeiro), matéria de iniciativa legislativa a
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esse reservada, além de nela estar ausente a indicagdo da fonte para cobertura de novos

gastos publicos Lei impugnada que violou a reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo e

o principio da separacdo de poderes, e criou despesas sem especificar a respectiva fonte de

custeio, infringindo, assim, os arts. 52, §§ 12 e 29, 24, § 29,2, 25e 47, 1l, XIVe XIX a, 174, 1], §
49, 1, 176, IX, da Constituicdo Estadual, aplicdaveis aos Municipios por simetria ao art. 144 da
CE Sancdo do Prefeito de entdo e concordédncia do atual nGo superam o vicio de
inconstitucionalidade da lei A¢do julgada procedente.

MODULACAO Inconstitucional a lei que vigora hd muitos anos (desde 1997), necessdrio se faz
a modulagdo de seus efeitos para que a eficdcia se dé apds o trdnsito em julgado da decisGo

declaratoria Hipdtese em que justificada a modulag¢do nesses termos, para ndo desprover de

imediato a prestacdo de servico essencial e indispensdvel a comunidade (o de bombeiros), e

atender a necessidade de garantir sequranga juridica.

Acdo julgada procedente, com modulagdo”. (Processo n? 2114600-15.2014.8.26.0000)

Mais recentemente, o Tribunal Paulista reafirmou tal entendimento na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n2 2001634-36.2019.8.26.0000 (acérdao disponibilizado em 20/08/2019), ajuizada
pelo Prefeito do Municipio de Guarulhos em face da Lei n? 7.138, de 20 de junho de 2013, por meio da
qual foi criado Fundo Municipal de Seguranca Publica daquele municipio. O acérdao foi assim ementado:

"ACANO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 7.138, de 20 de junho de 2013, d
Municipio de Guarulhos, que institui o Fundo Municipal de Seguranga Publica. Iniciativa
Parlamentar. Ingeréncia na Administragdo Publica. Vicio material e Formal. Desrespeito aos
artigos 59, 24, § 29, item 2, 47, 1l e XIV, XIX, “a”, 174, Il c.c. § 42, item 1, 176, inciso IX e 144 da
Constituicdo Estadual. Reconhecimento de vicio de iniciativa e de Separag¢do dos Poderes.
Inconstitucionalidade declarada.

Acdo procedente, com efeito ex tunc".

De mais a mais, ainda que se afastasse a tese de inconstitucionalidade aqui defendida, o
fato é que a prépria Lei Organica do Municipio confere ao Prefeito, com exclusividade, a competéncia
para propor a Camara Municipal a criacdo de fundos destinados ao auxilio no financiamento de servigos
e/ou programas publicos (art. 69, XVIII), o que, por si sé, ja macularia de ilegalidade o Projeto de Lei
413/2021.
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E de ser ressaltar que tal argumento foi utilizado pelo Vereador Roberto Tripoli na
Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa quando da apreciacdo do Projeto de Lei
358/2014, por meio do qual também se pretendeu instituir Fundo Municipal de Seguranga Urbana nesta
municipalidade, tendo se manifestado nos seguintes termos:

Néo obstante os meritdrios propdsitos do presente projeto, ele ndo reune condigbes para

prosseguir em tramitagdo, pois viola o artigo 69, inciso XVIIl, da Lei Orgdnica Municipal que
dispbée competir privativamente ao Sr. Prefeito propor a Cdmara Municipal a cria¢éo de fundos

destinados ao auxilio no financiamento de servigos e/ou programas publicos. Ndo bastasse, a

competéncia para administrar as rendas do Municipio é do Sr. Prefeito, com respaldo no art.

70, VI, da Lei Orgdnica, assim como também é de sua competéncia exclusiva dispor sobre o
funcionamento da Administracdo Municipal (art. 70, XIV).

Pelo exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto na
hipdtese de recurso provido pelo Plendrio desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento
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Interno.

Por fim, importante destacar que, em conjunto com outras medidas que visam estabelecer
mecanismos de ajuste fiscal no ambito dos Entes Federados, a Emenda n2 109, de 15 de marc¢o de 2021
inseriu o inciso XIV no art. 167 da Constituicdo Federal:

Art. 167. Sdo vedados:

(...)

X1V - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcan¢ados mediante a
vinculagGo de receitas orcamentdrias especificas ou mediante a execug¢lGo direta por
programagdo or¢camentdria e financeira de érgdo ou entidade da administragdo publica.

Cumpre observar que fundo publico é o produto da vinculagdo de determinadas receitas
publicas, sendo que a criagdo desse instrumento esta prevista na Lei Federal n° 4.320/64.

Dito isso, a criagdo do Fundo previsto na proposta em analise, em razdo da vinculag¢do de
receitas que propde, gera um trade-off entre flexibilidade orcamentaria e controle na aloca¢do de
recursos.

De um lado, uma das razdes para que determinados recursos publicos sejam apartados do
montante total e direcionados aos fundos publicos, “é permitir o atendimento de determinado programa,
ag¢do ou atividade de forma individualizada, uma vez que, ingressando com regularidade o recurso no
fundo, sua destinagdo serd vinculada a razdo de sua existéncia, permitindo o controle da realizagdo das
despesas publicas conforme a vinculagdo as respectivas receitas publicas”, conforme leciona Marcus
Abraham.

Em contrapartida, a vinculacdo de recursos tem por efeito a retirada de flexibilidade do
administrador publico na ado¢do de decisGes politicas, aumentando a rigidez e interferindo na alocac¢do
de recursos de maneira eficiente sob a ética orcamentdria. De acordo com Ricardo Lobo Torres:
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“Os fundos especiais criados por lei, da mesma forma que aqueles previstos na Constituigdo,
ficam sob uma certa suspeita de serem prejudiciais a administracdo financeira, pela
pulverizagdo dos recursos que provocam e pela manutengdo de contas bancdrias @ margem do
caixa tnico”.

A despeito dos argumentos prds e contras que a medida apresenta, que vao além dos
acima apontados, é de se reconhecer que a Municipalidade vem adotando ao longo do tempo medidas
no sentido de caminhar para aumentar a flexibilidade or¢camentdria, como pode ser observado pela
edi¢do do Decreto n° 57.380, de 13 de outubro de 2016.

Tal normativo dispde sobre a desvinculagdo de receitas correntes, em conformidade com o
disposto no artigo 76-B do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdao Federal, de
modo que traz o seguinte comando:

Matéria DOCREC 791/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 03/10/2024 18:31:23.

fls. 23

Art. 192 Ficam desvinculados, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das seguintes
receitas correntes:

| - dos fundos administrados pelo Poder Executivo Municipal, exceto os destinados ao
aprimoramento intelectual e profissional dos servidores;

Da mesma maneira, o Decreto Municipal n2 59.373/20 teve por objetivo transferir a Conta
Unica do Tesouro Municipal o superdvit financeiro dos recursos dos fundos municipais apurado no
exercicio de 2019 e das receitas totais arrecadas no exercicio de 2020, nos seguintes termos:

Art. 12 Ficam desvinculados 100% (cem por cento) das receitas totais do exercicio de
2020 e do superavit financeiro do exercicio de 2019 dos seguintes fundos publicos
municipais:

| - Fundo de Desenvolvimento Urbano;

Il - Fundo Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel;
Il - Fundo Especial de Promogdo de Atividades Culturais;

IV - Fundo Municipal de Esportes e Lazer;

V - Fundo de Preservacgdo do Patriménio Historico e Cultural;

VI - Fundo Municipal de Turismo;

VIl - Fundo Municipal de Parques;

VIIl - Fundo Municipal de Defesa do Consumidor;

IX - Fundo de Protegdo do Patriménio Cultural e Ambiental Paulistano;
X - Fundo Municipal de Saneamento; e

XI - Fundo Municipal de Desenvolvimento Social.

Nessa senda, de acordo com os normativos destacados, pode-se concluir que essa
vinculagdo de receitas prevista no Projeto de Lei n2 149/2022 vai de encontro a tentativa de flexibilizagdo
orcamentdria pretendida pela politica fiscal do Municipio.
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Na mesma linha, o que se observa do inciso XIV do artigo da 167 da CF88, acima transcrito,
€ que sendo possivel a realizagdo dos objetivos propostos por meio de execugdo de despesa via dotagdo
orcamentdria de Orgdo da Administracdo Publica, fica vedada a criagio do fundo, privilegiando, dessa
maneira, a flexibiliza¢do orgamentaria.

No caso em tela, ao que tudo indica, os objetivos do fundo proposto no Projeto de lei n?
149/2022 sdo passiveis de execucdo por meio de programas da area de salde e bem estar dos animais
domeésticos, o que podera ser objeto de oportuna avaliagdo da Secretaria Municipal de Saude, de modo
qgue, em razdo do artigo 167, XIV, da Constituicdo Federal, opinamos, também sob tal perspectiva, pelo
nao prosseguimento da proposta, em alinhamento com as conclusdes da Subsecretaria do Tesouro
Municipal e da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal.

No mesmo sentido, o tema da proposta pelo Legislativo de criagdo de fundos ja foi
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apreciado pela Procuradoria Geral do Municipio, por ocasido da analise do Projeto de Lei n? 413/2021.
Ainda que se trate de projeto distinto, a situacdo é analoga e os fundamentos utilizados permanecem
validos. Na ocasido, a Procuradoria Geral do Municipio — PGM se manifestou conclusivamente sobre a
matéria, no processo 6010.2021/0002638-9, Encaminhamento PGM/CGC N2 051829903, acolhido
conforme Encaminhamento PGM/CGC N2 051831425 e 053458404, com proposi¢do de veto total. Em
sintese, entendeu que o projeto de lei aprovado “reveste-se de inconstitucionalidade formal, porquanto,
apesar de iniciado na Cdmara, versar, nos termos do art. 69, XVIIl da Lei Orgdnica do Municipio de Sdo

Paulo, matéria de iniciativa privativa do Exmo. Sr. Prefeito”.

Deste modo, sugerimos a remessa das informacdes e esclarecimentos prestados pela
Subsecretaria do Tesouro Municipal — SUTEM (109851778), Subsecretaria de Planejamento e Orgamento
Municipal — SUPOM (109980869), com as quais concordamos, com manifestacdo desfavoravel a
propositura (especificamente no tocante aos art. 12, 22 e 52), apesar de seu nobre ideal.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Rogério Augusto Guimaraes Ferreira

Auditor Fiscal Tributdrio Municipal

SF/COJUR
DE ACORDO.

Chrystian Uski
Procurador Municipal
Coordenadoria Juridica — SF

OAB/SP n.2 303.136
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codigo verificador 110812382 e o cédigo CRC 0165E943.

Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
S@I- Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
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Chrystian Uski
Sel.. Procurador(a) do Municipio

Em 20/09/2024, as 08:15.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2024/0002514-0

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 110815110

CASA CIVIL/ATL — Chefia,

Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as consideragdes, que
acolho, apresentadas pela Subsecretaria do Tesouro Municipal — SUTEM (109851778), Subsecretaria de
Planejamento e Or¢camento Municipal — SUPOM (109980869), e pela Coordenadoria Juridica — COJUR
(110812382), areas desta Pasta competentes para andlise do quanto solicitado.

Nesse sentido, esta Secretaria Municipal da Fazenda presta as seguintes informacgdes
acerca do Projeto de Lei n2 149/2022, de autoria do Legislativo:

No Encaminhamento SF/SUTEM N2 109851778, a Subsecretaria do Tesouro Municipal
destacou os seguintes aspectos:

“Em atengdo ao Projeto de Lei n? 149/2022 (doc. 104008256) que altera dispositivos da Lei n®
17.703, de 3 de novembro de 2021 (Dispée sobre a criagdo do Programa Hospital Escola
Veterindria e do Instituto Médico Legal Veterindrio — IMLV), informamos que a cria¢géo do
fundo conforme previsto no art. 52 do Projeto de Lei nos parece desrespeitar a competéncia
privativa do prefeito, pois representa norma de cardter orcamentdrio (art. 37, IV da Lei
Orgdnica) e limita a liberdade do executivo ao propor a utilizagdo dos recursos publicos
desrespeitando o art. 69, X da Lei Orgdnica do Municipio). Além disso, a criagdo de fundo
publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vincula¢Go de receitas
orcamentdrias especificas ou mediante a execugdo direta por programag¢do or¢camentdria e
financeira de drgdo ou entidade da administracéo publica é vedada pela Constitui¢Go Federal
(art. 167, XIV) e entendemos que tal vedacgdo ndo foi avaliada e afastada pelo proponente”.
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De modo semelhante, na Informagdo SF/SUPOM N2 109980869, a Subsecretaria de
Planejamento e Or¢camento Municipal — SUPOM se manifesta contrariamente ao prosseguimento da
propositura:

“Destarte, da andlise do Texto consoante as disposigcdes do Art. 32 da Portaria SF n2 97, de 29
de maio de 2020, apontamos a ndo observdncia quanto as disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em especial, quanto aos seus Artigos 15, 16 e 17, transcritos a
sequir, ante a patente EXPANSAO e CRIACAO DE DESPESA decorrente da Proposta, haja vista
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ndo haver na redacdo apresentada limitadores temporais (a um periodo inferior a dois

exercicios), impondo ao Municipio, , caso prospere, uma despesa obrigatéria de cardter
continuado, conforme os termos da LRF:

(...)

Logo, segundo os dispositivos supra o presente PL, em breve sintese, infringe a LRF quanto a
auséncia de:

- estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro para o exercicio em que deva entrar em
vigor e para os dois subsequentes, com afericdo efetiva e global das respectivas repercussées

orcamentdrio- financeiras e, demonstrando, ainda, a origem dos recursos para seu custeio;
- adequagdo com a lei orcamentdria anual, objeto de dotagdo especifica e suficiente; e

- comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, sendo

necessdria a compensacéo de seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, pelo aumento
permanente de receita ou pela reducéo permanente de despesa.

Tocante a estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro destacamos o atual entendimento
do Supremo Tribunal Federal (STF) concernente ao Art. 113 do Ato das Disposigcdes
Constitucionais Transitdrias (ADCT), introduzido pela EC n® 95/2016, que em seu texto prevé:
“A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de receita deverd
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.”, em que o
Tribunal, na andlise da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR — RORAIMALL
(“IPVA. Isencgdo. Auséncia de Estudo de Impacto Orcamentdrio e Financeiro.”), julgou como
inconstitucional o normativo que ndo contenha prévio estudo de impacto orcamentadrio-
financeiro, como pontua em seu Parecer:

(..)

Importante igualmente ressaltar que a auséncia de estudo factual dos efeitos orcamentdrio-
financeiros advindos da criagdo e expansdo das despesas oriundas da proposta,
impossibilitando a devida compreensdo e lucidez quanto aos seus impactos, além de suscitar
potencial risco a gestdo fiscal do Municipio e, assim, no descumprimento das metas fiscais
estabelecidas pela falta de conhecimento antecipada do gasto publico, poderd, ainda,
ocasionar, necessariamente, a supressdo de recursos relevantes, antes destinados a outras
politicas publicas jd instituidas.

557063.

Em continuidade, temos que as despesas ora tratadas ndo constam consignadas na Lei
Orcamentdria Anual vigente (Lei n? 18.063, de 28 de dezembro de 2023); tampouco, podemos
entender que tais despesas decorrentes sequem inscritas na proposta de lei orcamentdria —
em elaboragdo — para o proximo exercicio, tendo em vista as ponderagoes da Coordenadoria
de Saude e Protegdo ao Animal Doméstico — COSAP, acostadas ao doc. 105681016 e, por
conseguinte, o entendimento da Secretaria Municipal de Saude, a qual manifestou-se pelo
ndo prosseguimento do Projeto, conforme docs. 109355101 e 109392610.

Adicionalmente, a efeito das disposi¢des trazidas segundo termos do Art. 62 da Proposta “Art.
62 As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por conta de dotacées
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orcamentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.”, verifica-se uma lacuna, em adigdo a
auséncia de comprovagéo de que a despesa criada ou aumentada néo afetard as metas de
resultados fiscais, quanto também a defini¢do/indicacéo das respectivas medidas de
compensagdo, determinadas conforme a Norma (LRF), de modo a possibilitar o aumento do
dispéndio e, a vista disso, da vigéncia da lei.

Nesse sentido, enfatizarmos que a Proposta deverd apontar quais tributos deverdo ser
majorados em contrapartida a renincia em comento — ou seja, deve-se indicar qual a
parcela da sociedade que ird suportar os custos de implementagdo do PL.

Por fim, no tocante a proposi¢éo encartada no Art. 52 do PL, para criagdo de um fundo
municipal visando o custeio de projetos e programas estabelecidos no Municipio, voltados a
prote¢do de animais domésticos — o Fundo de Proteg¢do ao Animal Doméstico - FPAD,
ressaltamos a vedagdo constitucional contida no Art. 167 da CF/88, inciso XIV, que dispée:
“Art. 167. Sdo vedados: (...) XIV - a criag¢do de fundo publico, quando seus objetivos puderem
ser alcangados mediante a vinculagdo de receitas orcamentdrias especificas ou mediante a
execugdo direta por programagéo orcamentdria e financeira de drgdo ou entidade da
administragdo publica.”; entendendo, desse modo, salvo melhor juizo, que as agées elencadas
poderiam dar-se através de dotagles jad instituidas ou a serem criadas, sem contudo, a
necessidade de criacdo um fundo especifico para a sua realiza¢Go (o que na prdtica traria
apenas um enrijecimento da execug¢do orcamentdria).

Portanto, diante das exposi¢Ges acima enumeradas, impreteriveis ao instituto da boa gestéo
fiscal e das boas prdticas de governanga, assinaladas, sobretudo, a auséncia de apresentagéo
de estudo quanto aos factuais impactos sobre a Fazenda Publica, de modo a possibilitar
ainda, em sequéncia, a definicdo e indicagdo das respectivas medidas de compensagéo, com
resultado direto sobre a preservagdo do equilibrio das contas publicas municipais; bem como,
ante os possiveis efeitos deletérios sobre as demais politicas publicas jd em andamento.”

Quanto aos aspectos juridicos (110812382), a Coordenadoria Juridica desta Pasta
considera que, no tocante aos art. 12, 292 e 59, a propositura ndo atende ao art. 113 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitdorias — ADCT, ao art. 25 da Constituicdo Estadual, nem ao art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Aponta ainda a inconstitucionalidade do projeto, um vez que abarca
matéria orcamentaria, e considerando ter sido proposto pelo Legislativo, o Projeto de Lei ora apreciado
contraria o disposto no art. 165, lll, da Constituicdo Federal, combinado com o inciso I, do § 52, do
mesmo artigo, que confere ao Poder Executivo, em cardter privativo, o inicio do processo legislativo-
orcamentdrio. Destaca ainda que os objetivos previstos no artigo 52 do Projeto de Lei n2 149/2022
podem ser realizados por meio de previsdao de valores suficientes nas futuras leis orcamentdrias, o que, a
rigor, enseja a vedacgao prevista no artigo 167, XIV, da Constituicao Federal.

557063.

Sendo estas as principais consideragbes dos setores técnicos desta Pasta, as quais
acolhemos, retornamos o processo opinando pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n° 149/2022, no
tocante aos art. 12, 22 e 52,

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda
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Evandro Luis Alpoim Freire

]
Chefe de Gabinete

PIaCESSa

elotronga Em 20/09/2024, as 16:48.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 110815110 e o codigo CRC 49484A9E.

557063.

Matéria DOCREC 791/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



