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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 291/24.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jair Tatto, que institui a Politica
Municipal de Prevencgéo, Conscientizagédo e Orientagao sobre Varizes.

Segundo a proposta, tal politica compreendera as seguintes agdes: |. Campanha de
divulgacao, tendo como principais metas: a) elucidagéo sobre as caracteristicas e seus
sintomas; b) precaugdes a serem tomadas pelas pessoas com varizes; c) orientagao
sobre tratamento médico adequado; d) distribuicdo de encartes e folders explicativos
sobre o tema; Il. Implantacéo de sistema de dados a respeito das pessoas acometidas
da doenga, visando a/ao: a) obtencéo de informagdes sobre a populagao atingida; b)
detecgéo do indice de incidéncia da doencga; c) aprimoramento de pesquisas cientificas
sobre o tema; e lll. Disponibilizagao, no sitio da Prefeitura de Sao Paulo ou outro sitio
especifico, de todas as informagdes necessarias a prevengéo, causas e sintomas de
varizes.

Determina, ainda, que a Secretaria Municipal da Saude proporcione acesso aos
tratamentos cabiveis aos pacientes acometidos de varizes, permitindo-se, para tanto,
firmar parcerias com 6rgéos e entidades publicas e privadas a fim de proporcionar
aumento da oferta dos tratamentos se entender necessario.

Por fim estabelece que o Poder Executivo Municipal regulamente a lei proposta.

Na forma do Substitutivo ao final proposto, que visa conferir conteddo mais geral e
abstrato ao tema, nada obsta o prosseguimento da propositura, uma vez que
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante
sera demonstrado.
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Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos
publicos de interesse local (art. 30, | e V, CF).

No caso, na forma do Substitutivo apresentado, a campanha é prevista através de
normas gerais a serem seguidas em ambito municipal, que poderao ser regulamentadas
e concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisdes especiais, conforme a
conveniéncia e oportunidade da Administragao Publica.

Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para

a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o
posicionamento atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.
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Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edi¢gao de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que nado haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada
em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da
determinagédo de criagdo de 6rgéos ou da criacédo de novas atribuicbes a orgaos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de contelido geral, programatico
ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral).
Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 5.056, de 11 de
setembro de 2015, do Municipio de Taubaté, que dispde sobre a
obrigatoriedade de se instituir o planejamento prévio e efetivo treinamento
para evacuacbes emergenciais na rede de ensino publico e particular
Obrigagdo imposta & iniciativa privada |. VICIO DE INICIATIVA
INEXISTENTE. Obrigacédo imposta a todos que se enquadrarem na norma,
de forma indistinta. Policia administrativa. Caso que nao se insere entre os
de iniciativa privativa do Poder Executivo ... (TJSP, ADI n° 2023869-
31.2018.8.26.0000, j. 29/08/18).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientacdo e conscientizacdo sobre
as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
razdo da imposicao de gastos a Administracdo. Precedentes do STF. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separagédo dos poderes. Inexisténcia de
usurpagdo de quaisquer das atribuicdbes administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a protegdo do meio
ambiente e controle da poluigdo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Auséncia de dotacdo orgamentaria especifica que ndo torna a lei
inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no
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mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes do
STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e dispositivos legais que
fazem referéncia genérica a sangéo de multa, sem, contudo, prever de forma
exata e clara o 'quantum' cominado para a hipdétese de infragao
administrativa, o que contrasta com o principio da legalidade estipulado no
artigo 111 da Constituicao Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao
arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia
parcial do pedido. Liminar cassada. (TJSP, ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19/10/16, grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.707, de
14 de margo de 2019, dispondo sobre a criagao da Campanha Publicitaria
Educativa de Conscientizacdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientacdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal. Organizacdo administrativa. Nao interferéncia
em_gestao administrativa. Observancia ao principio da separacdo dos
poderes. Acado improcedente.

(...)

A matéria tratada nao esta prevista no art. 24, §2°, da Constituicdo Estadual,
onde elencadas as hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.
Nao ha como reconhecer inconstitucionalidade sob esse fundamento.

(...)

O principio constitucional da 'reserva de administragao' segundo o Pretdrio
Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.” (RE n°® 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO
DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min.
LUIZ FUX DJE de 22.11.11). Alei n® 3.707/19 limita-se a determinar que “os
o6rgaos competentes responsaveis” (art. 3°) mantenham a campanha em
redacdo absolutamente genérica, além de deixar sua regulamentagéo (art.
4°) a encargo do Poder Executivo.

(TJSP, ADI n° 2086116-14.2019.8.26.0000, j. 07/08/19, grifamos).
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Outrossim, sob o aspecto material, o projeto se encontra em consonancia com o0s
mandamentos da Carta Magna e da Lei Organica do Municipio, que dispdem no art. 196
e 215, respectivamente, sobre o dever do Estado no que tange a saude publica.

De modo ainda mais especifico, dispde nossa Lei Organica que:

Art. 216. Compete ao Municipio, através do Sistema Unico de Saude, nos
termos da lei, além de outras atribuigbes:
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Il — a identificacdo e o controle dos fatores determinantes e condicionantes
da saude individual e coletiva, mediante especialmente ac¢des referentes a
vigildncia sanitaria e epidemiolégica, satde do trabalhador, do idoso, da
mulher, da crianga e do adolescente, das pessoas com deficiéncia, saude
mental, odontolégica e zoonoses;

Além disso, € imperioso reforgar que se por um lado o Poder Judiciario vem adotando
posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edic&o de leis
que versem sobre programas e servi¢cos publicos que encontrem consonancia com o
ordenamento juridico, € certo que o exercicio de tal competéncia encontra-se limitado
ao estabelecimento de regras com conteudo geral e abstrato e de conteido mais
programatico, sob pena de afronta ao Principio da Separagdo entre os Poderes,
consagrado em nossa Constituicdo Federal.

Segundo José Afonso da Silva, ao comentar sobre normas de conteldo programatico:
“tais normas estabelecem apenas uma finalidade, um principio, mas n&o imp&e
propriamente ao legislador a tarefa de atua-la, mas requer uma politica pertinente a
satisfacdo dos fins positivos nela indicados” (in “Aplicabilidade das Normas
Constitucionais”, Ed. Malheiros, 8. ed. 2012),

Cumpre consignar que também extrapola o &mbito de atuagéo do Poder Legislativo para
estabelecer normas gerais e abstratas o art. do presente projeto de lei que autoriza o
Executivo a firmar parcerias com a iniciativa privada, matéria que também se insere no
ambito de atuacao privativa do Executivo, vejamos:

“... a celebragcdo de convénios, acordos e contratos pelo Municipio é
prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo no exercicio de fungéo
tipica conferida pelo texto constitucional (administrar), sendo ilegitimo
subordinar a atuagao do Prefeito a prévia autorizagao da Camara Municipal,
consubstanciando a norma local, nessa parte, afronta ao principio da
reserva de administragdo.” (ADI n. 0246287-23.2012.8.26.0000, rel. Des.
Renato Sartorelli, j. 11.12.2019)
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Assim, na forma do Substitutivo ao final apresentado, nada obsta o prosseguimento da
propositura, ressaltando-se que é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico
vigente, que a partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes
e orientagdes ou mesmo criadas obrigagdes compativeis com a atuagao ja prevista para
orgaos da administracao publica, ainda que gerem despesas publicas.
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Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo
proposto para conferir ao projeto contornos mais gerais e abstratos e, assim, sanar os
aspectos da proposta que determinavam ao Executivo a pratica de atos concretos de
administracdo ou que dispunham sobre matéria atinente & organizacao administrativa,
além de adequar o presente projeto de lei a técnica legislativa prevista na Lei
Complementar n° 95/98.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 291/24.

Institui, no Municipio de Sao Paulo, a
Campanha Permanente de Orientagéo,
Prevencéo e Conscientizagédo sobre varizes.

A Camara Municipal de Sdo PauoDECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Campanha Permanente de Orientagdo, Prevengdo e
Conscientizagéo sobre varizes no ambito do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° Sao objetivos da Campanha Permanente de Orientagdo, Prevencdo e
Conscientizagéo sobre varizes:

| — Sua divulgacéao, tendo como principais metas:

a) elucidacao sobre as caracteristicas e seus sintomas;

555790.

b) precaucdes a serem tomadas pelas pessoas acometidas pelas varizes;
c) orientagdo sobre tratamento médico adequado;
d) distribuicdo de encartes e folders explicativos sobre o tema.

Il - Implantagao de sistema de dados a respeito das pessoas acometidas da doenga,
visando:

a) a obtengao de informagdes sobre a populagdo atingida;
b) a deteccao do indice de incidéncia da doenga;

¢) ao aprimoramento de pesquisas cientificas sobre o tema.
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Il - disponibilizagao, no sitio da Prefeitura de Sao Paulo ou outro sitio especifico, de
todas as informacgbes necessarias a prevencao, causas e sintomas de varizes.

Art. 3° A organizagéo da forma e do conteudo da Campanha ficardo a cargo dos érgaos
municipais competentes.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

555790.
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