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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0459/22.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos nobres Vereadores Milton Leite e Ricardo
Teixeira, que dispde sobre a obrigatoriedade da implantagdo de ciclovias em novos
projetos urbanisticos no Municipio de S&do Paulo.

Segundo o projeto, novos projetos urbanisticos em desenvolvimento deverao se atentar
para a inclusao de novas ciclovias, respeitados os limites técnicos e do plano diretor da
cidade de Sao Paulo.

A propositura ainda estabelece que os novos loteamentos a serem implantados no
Municipio de Sao Paulo também deverao prever e implantar ciclovias, observados os
limites técnicos e as disposi¢des do plano diretor da cidade de Sao Paulo.

O projeto retine condi¢des para seguir em tramitacao.

Sob o aspecto formal, o Municipio possui competéncia para legislar sobre a matéria,
com fundamento no art. 30, | do Texto Constitucional e no art. 13, |, de nossa Lei
Organica.

Com efeito, a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, por for¢ca do art. 37, caput, da LOM,
excepcionadas apenas as matérias expressamente arroladas nos incisos de seu § 2°
que nao permite interpretagcdo ampliativa (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP —
Orgao Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

555783.

Tecidas essas consideragbes iniciais, passemos a analise da matéria de fundo
propriamente dita, que € a instituicdo de norma geral prevendo a instalagédo de ciclovias
em novos projetos urbanisticos e loteamentos, observados os limites técnicos e
disposi¢des do Plano Diretor.

Inicialmente cumpre observar que a determinagdo da implantagdo de ciclovia em
logradouro especifico € medida que afrontaria a iniciativa privativa do Prefeito a quem
compete a administragdo dos bens municipais (art. 111 da LOM). Ademais, a medida
invadiria ainda a competéncia privativa do Executivo para a regulamentacéo do transito,
definido como “o deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas vias
de circulagédo" (in "Direito Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, pag. 318).
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No entanto, a propositura ndo impde a instalagdo de ciclovias em logradouros publicos
determinados, mas apenas institui diretriz a ser observada no momento da implantagao
de novos loteamentos e projetos urbanisticos, observadas as limitagdes técnicas e
disposi¢des do Plano Diretor.

Nesse aspecto, a propositura insere-se no ambito do Direito Urbanistico e na
competéncia para promover o uso adequado do espacgo urbano.

Veja-se, a respeito, a licdo de Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”, Ed.
Malheiros, 62 ed., pags. 380/381 e 384:

(...)

O Direito Urbanistico, ramo do Direito Publico destinado ao estudo e
formulagdo dos principios e normas que devem reger os espagos habitaveis,
no seu conjunto cidade-campo. Na amplitude desse conceito, incluem-se todas
as areas em que o homem exerce coletivamente qualquer de suas quatro
fungbes essenciais na comunidade: habitagdo, trabalho, circulacdo e
recreagéo.

(...)

O Direito Urbanistico ordena o espago urbano e as areas rurais que nele
interferem, através de imposicées de ordem publica, expressas em normas de
uso e ocupagéao do solo urbano ou urbanizavel, ou de prote¢do ambiental, ou
enuncia regras estruturais e funcionais da edificagdo urbana coletivamente
considerada.

555783.

(...)

As limitagbes urbanisticas, por sua natureza de ordem publica, destinam-se,
pois, a regular o uso do solo, as construgbes e o desenvolvimento urbano,
objetivando o melhoramento das condi¢gbes de vida coletiva, sob o aspecto
fisico-social. Para isto, o Urbanismo prescreve e impde normas de salubridade,
conforto, sequranca, funcionalidade e estética para a cidade e suas
adjacéncias, ordenando desde o tracado urbano, as obras publicas, até as
edificagées particulares que vdo compor o agregado humano. (grifamos)

Além disso, no mérito, o projeto esta em sintonia com a Lei Municipal n® 16.885, de 16
de abril de 2018, que cria o Sistema Cicloviario do Municipio de Sdo Paulo — SICLO.
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A referida Lei, que objetiva fomentar o uso de bicicletas como meio de transporte,
estabelece em seu artigo 10 que todos os projetos de reforma, ampliagdo ou constru¢ao
de vias publicas devem contemplar o acesso e a circulagdo de bicicletas:

“Art. 10. Todos os projetos de reforma, ampliagdo ou construgcdo de vias
publicas devem contemplar o acesso e circulagdo de bicicletas, em
conformidade com estudos técnicos, incluindo:

| - pracas;

Il - vielas sanitarias;
[l - calgadoes;

IV - pontes;

V - viadutos;

VI - tuneis;

VIl - passagens subterraneas.”

Ademais, o Plano Diretor Estratégico ja enuncia como diretriz a orientar os programas,
acdes e investimentos publicos e privados no Sistema de Mobilidade “promover os
modos que compdem a micromobilidade e demais modais nao motorizados como meio
de transporte urbano, em especial o uso de bicicletas, por meio da criagcdo de uma rede
estrutural cicloviaria” (art. 228 — Lei 16.050/2014).

555783.

No tocante aos loteamentos urbanos, o art. 48 da Lei n® 16.402, de 22 de margo de
2016, que disciplina o parcelamento, o uso e a ocupagao do solo no Municipio de Sao
Paulo, preconiza:

“‘Art. 48. Os loteamentos serdo entregues com infraestrutura urbana
implantada, constituida pelos equipamentos de escoamento das aguas
pluviais, iluminagédo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua
potavel, energia elétrica publica e domiciliar e sistema viario, incluindo ciclovias,
vias de pedestre e as calgadas. “

Em suma, o projeto proposto encontra respaldo no ordenamento juridico ao dispor sobre
a instituicdo de diretrizes a serem respeitadas pelo Poder Publico no planejamento da
cidade.
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Por fim, por se tratar de matéria tributaria, durante a tramitagdo do projeto deverao ser
convocadas ao menos 2 (duas) audiéncias publicas, conforme preconiza o art. 41, VI,
da Lei Orgénica Municipal.

A aprovacao da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Cémara, conforme art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica do Municipio.

Destarte, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em

555783.
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