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SGP: [TCMSP] PREFERENCIAL - Decisao -TC/003085/2005

SGP - Secretaria Geral Parlamentar <sgp@saopaulo.sp.leg.br>
Qua, 28/08/2024 14:46
Para:SGP-22 - Equipe de Controle do Proc. Legislativo <sgp22@saopaulo.sp.leg.br>

[I]J 4 anexos (2 MB)

oficio 7845-2024 tc 003085-2005.pdf; 1° rvt. e acorddo tc 003085-2005.pdf; 2° rvt. decvot. rb e acérddo tc 003085-2005.pdf; 24.08
dia 27-SGP22-TCMSP-Of SSG-GAB-7845-2024-Processo eletronico TC-003085-2005-Analise-Execucédo dos servigos indivisiveis e
complementares de limpeza-Agrupamento IIIl.PDF;

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Oficio SSG-GAB 7845/2024 — Processo Eletrénico TC/003085/2005

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, por intermédio do
qual comunica que foi prolatado Acérddo em Sessdo Ordindria N3o Presencial n? 48 da Corte em
25/10/2023, cuja Ata foi publicada no DOC de 28/03/2024, paginas 403-424.

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e enviado, para informacdo, a
douta Comissdo de Administragdo Publica.

Sao Paulo, 27 de agosto de 2024.

Raimundo Batista

Secretario Geral Parlamentar Adjunto

De: Presidéncia <presidencia@saopaulo.sp.leg.br>

Enviado: terga-feira, 27 de agosto de 2024 17:06

Para: SGP - Secretaria Geral Parlamentar <sgp@saopaulo.sp.leg.br>
Assunto: ENC: [TCMSP] PREFERENCIAL - Decisdo -TC/003085/2005

A
SGP
Sr. Secretario Geral Parlamentar

Por solicitagao do Senhor Chefe de Gabinete da Presidéncia, encaminhamos o presente para conhecimento e
providéncias a cargo dessa Secretaria.

Att
Expediente da Presidéncia
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De: JOAQUIM NETO [mailto:JOAQUIM.NETO@tcm.sp.gov.br]
Enviada em: terca-feira, 27 de agosto de 2024 16:54
Para: Presidéncia <presidencia@saopaulo.sp.leg.br>
Assunto: [TCMSP] PREFERENCIAL - Decisdo -TC/003085/2005

Prezado(s) Senhor(es),

Encaminho o Oficio 7845/2024 e demais documentacdo em anexo, para conhecimento do quanto decidido nos autos
em epigrafe.

Para protocolo de todos os documentos, clique no link: PROTOCOLO ELETRONICO TCMSP

Para obtencdo de vistas e copias digitais previamente autorizadas, entrar em contato pelo e-mail

cartorio@tcm.sp.gov.br

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste.

Atenciosamente.

Joaquim alves de Souza Neto
Auxiliar de Apaoio ao Controle externo
Uridade Técnica de Oficios (UTO)
Tel: (_11)508[!1?45

O recebimento das informacgdes e documentos contidos nesta correspondéncia eletrénica implica ciéncia aos
dispositivos insertos na Lei Federal n® 13.709/2018 — LGPD, no Decreto Municipal n® 59.767/2020 e na politica de
protecédo de dados do TCMSP (https://igpd.tcm.sp.gov.br), especialmente quanto a necessidade de protecéo dos
dados pessoais, de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicéo, perda, alteragéo,
comunicagao e compartilhamento, bem como no tocante a responsabilizagcao pelos danos decorrentes de violagbes de
seguranga aos dados pessoais eventualmente compartilhados.

"Evite imprimir este e-mail e seus anexos. Colabore com o meio ambiente."
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TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7845/2024

Processo Eletronico TC/003085/2005

Assunto Analise — Execugao dos servigos indivisiveis e complementares de limpeza das vias
e logradouros publicos, pertecentes ao agrupamento I11.

Proc. Externo 2005-0.083.107-2

Conselheiro  Ricardo Torres

Instancia Recursal

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 23 de agosto de 2024.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acérddo na Sessdo Ordinaria Nao
Presencial n° 48 em 25/10/2023, cuja ata foi publicada no DOC de 28/03/2024, pag(s).
403-424, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Anéalise acima indicado.

Os autos permanecerao a disposicdo para vista e extracdo de
copias na Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo deste Tribunal. O contato
com a unidade devera ser feito por meio do e-mail cartério@tcm.sp.gov.br

Por fim, solicito especial atengdo para as informacgdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacoes Complementares (oficios e intimacdes).

Atenciosamente.

Eduardo Tuma
Presidente

AO(A) senhor(a)

Presidente

Milton Leite

Céamara Municipal de Sao Paulo
presidencia@saopaulo.sp.leg.br
/yo/jn

Assinado digitalmente
B aora A (Versdo 06) Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 * Sdo Paulo/SP « 04027-000 « (11) 5080-1000
1 -03:00

. @TTCM
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¢) Contratos:

TC n°. 72.003.083/05-03
TC n°. 72.003.084/05-76
TC n°. 72.003.085/05-39
TC n°. 72.003.086/05-00
TC n°. 72.003.087/05-64
TC n°. 72.003.088/05-27
TC n°. 72.003.089/05-90
TC n°. 72.003.090/05-79
TC n°. 72.003.091/05-31

RELATORIO

Trata-se, nos autos dos TCs que ora se julgam, da analise da
contratacdo de “Execugdo dos servigos indivisiveis de limpeza puablica no
Municipio de Sé&o Paulo, compreendendo: varrigdo manual de vias e
logradouros publicos; varricdo mecanizada de vias e logradouros publicos,
coleta e transporte de residuos da varricdo de vias publicas, lavagem de
logradouros publicos; limpeza de monumentos; varricdo manual, lavagem e
desinfecgdo de vias publicas apés as feiras-livres; e servigos
complementares e acessorios de limpeza, nas areas e vias pertencentes ao

seguintes Agrupamentos”:

TC Agrupamento | Contrato/Valor Contratada

3.083.05.03 1 01/SES/05 Vega Engenharia Ambiental S/A
R$ 35.973.227,92

3.084.05.76 N/ 02/SES/05 Julio Simées Transporte e
R$ 5.395.475,01 | Servigos Ltda.
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3.085.05.39 n 03/SES/05 Qualix Servicos Ambientais
R$ 17.622.717,51 | Ltda.

3.086.05.00 v 04/SES/05 Construtora Queiroz Galvdo S/A
R$ 16.868.758,74

3.087.05.64 v 05/SES/05 ENOB Ambiental Ltda.
R$ 5.803.231,13

3.088.05.27 Vi 06/SES/05 CLIBA Ltda
R$ 17.402.815,53

3.089.05.90 vil 07/SES/05 Construtora Marquise S/A

) R$ 10.817.039,86

3.090.05.79 Vil 08/SES/05 Vega Engenharia Ambiental S/A
R$ 7.663.001,12

3.091.05.31 IX 09/SES/05 SPL Construtora e
RS 8.132.382,79 Pavimentadora Ltda.

As contratacdes que ora se analisam foram efetuadas por
emergéncia, com fundamento no artigo 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93, pelo
periodo de 180 (cento e oitenta) dias.

~, A Auditoria destacou que a contratacdo por emergéncia se

deu em raz&o da revogagdo, em 06.10.2004, apds varias impugnagdes,
administrativas e judiciais, da Concorréncia, n°® 04/SMSP/COGEL/2003,

destinada & contratacédo dos servigos indivisiveis de limpeza urbana.

O novo certame também foi alvo de diversos questionamentos
técnicos e juridicos, o que levou aoc adiamento, por duas vezes, da entrega

das novas proposta comerciais.
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Tais adiamentos, inclusive com medida liminar, OB?igaram a

Origem a firmar tais ajustes com as empresas detentoras dos contratos
ainda em vigor. '

Ressalte-se que a somatéria de todos esses Contratos
emergenciais totalizou a importancia de R$ 125.678.649,61 (cento e vinte
e cinco milhdes, seiscentos e setenta e oito mil, seiscentos e quarenta

e nove reais e sessenta e um centavos), correspondentes a valores a
época da contratacéo.

Pofém, a Coordenadoria VI entendeu que os contratos foram
lavrados de forma irregular em razdo da auséncia de justificativa dos precos
contratados, contrariando o artigo 26, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93.

~ Anotou, ainda, o desequilibrio econdmico-financeiro nos
ajustes, uma vez que o nimero de varredores verificado na execucédo dos

servigos era inferior aquele inicialmente previsto.

Nesse quesito, o Relatério da Auditoria constatou que a
quantidade total dos varredores contratados, para todos os Agrupamentos,
era de 3.357 (trés mil, trezentos e cinquenta e sete) homens. No entanto, a
Auditoria s6 conseguiu constatar a presencga de 2.803 (dois mil, oitocentos e
trés) varredores. Tal diferenca gerava o desequilibrio econémico-financeiro
dos contratos.

Instada a se manifestar, a Origem alegou que tais precos
originaram-se das planilhas atualizadas de composicéo de custos, utilizadas
para determinar os orgcamentos de referéncia da Concorréncia

n® 12/SSO/01. Quanto ao desequilibrio econémico-financeiro, informa que
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contratadas pelos servicos de varrigdo manual de vias e logradouros
publicos dar-se-iam mediante a aplicagéo do prego unitario do quildmetro de
eixo de rua efetivamente varrido, ndo tendo qualquer referéncia com a

quantidade de homens alocados para esse fim.

A Coordenadoria VI, apés analise da documentacéo
acrescida aos autos, manteve os apontamentos de irregularidade mediante
a justificativa da Origem de que a formagéo da estimativa de precos
restringiu-se a atualizar a planilha de custos, sem a afericdo de estudos que

proporcionassem a escolha da melhor proposta para a Administracao.

Sobre o desequilibrio econémico-financeiro, a Auditoria havia
apontado que o aumento ou a diminuicdo do niimero de varredores tem
reflexo direto no resultado final da prestacdo dos servicos.

Sobre esse apontamento, a Origem esclareceu, para todas as
contratagdes, que:

[

(...) no Diario Oficial da Cidade de 14.07.05 (folha 390) foi
publicada a alteragdo dos contratos de varricdo, com o fito de
substituir os representantes da Prefeitura pelos Senhores
Subprefeitos, que passaram a "atestar a exatiddo das medi¢cbes
e providenciar a remessa do processo para a Secretaria
Municipal de Servigos, objetivando o devido pagamento”.

Outrossim, reduz "os servigos da coleta do produto resultante da
varrigéo e seu transporte até destino final, a quantidade 0 (zero),
a partir de 13 de julho de 2005, inclusive", com "a total devolugéo
e desconto dos valores devidamente medidos e atestados pela
PREFEITURA, relativos aos servigos da coleta do produto
resultante da varricdo e seu ftransporte até destino final
realizados no periodo anterior & 13/07/2005".
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equilibrio econémico-financeiro foi recomposto com a reducdo contratual do

numero de varredores, conforme documentag&o apresentada pela Origem
nos respectivos autos.

A Assessoria Juridica do Controle Externo ressaltou que, nao
obstante & caracterizagéo da alegada emergéncia, néo ha como afirmar que
0 procedimento ostentasse regularidade, em razao justamente da auséncia
de justificativa de prego. Quanto ao desequilibrio econdmico-financeiro,
entende que, por envolver a verificacdo do cumprimento do que restou
avengado entre as partes contratantes, a matéria é relativa a execucao

contratual e, portanto, poderia ser tratada em autos apartados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal sugeriu o acolhimento
dos ajustes sob exame, na medida em que:

‘a) Os procedimentos foram absolutamente transparentes,

como se vé dos documentos juntados no Processo Administrativo,

b) Os servicos contratados eram essenciais, ou seja,
absolutamente necessarios, posto que de natureza continua, restando
comprovados a emergéncia e o interesse publico,

c) Os pregos contratados e pagos ndo foram tidos por
irregulares, eis que apropriados de forma correta e razoavel, ndo havendo
quaisquer indicios de superfaturamento ou favorecimento indevido de
terceiros;

fls.
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tenha sido lesiva ao erario,

e) Os atos praticados pelos Agentes Publicos, até prova em

contrario, sdo plenamente defensaveis, ndo havendo indicios de dolo, culpa
ou ma-fé.

A Secretaria Geral, na esteira dos pronunciamentos da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle e da Assessoria Juridica de
Controle Externo, considerou irregulares as contratacées e sugeriu que

sejam apurados os eventuais prejuizos decorrentes da divergéncia nos
precos avencados.

E o RELATORIO,

VOTO

A vista dos documentos apresentados e das analises
promovidas pelos érgdos técnicos deste Tribunal, entendo que restaram
caracterizadas as contratages por emergéncia, com fundamento no artigo
24, inciso |V, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Entretanto, ficou demonstrada a auséncia de justificativa de
preco, po‘sto que a Origem restringiu-se a atualizar as planilhas de custos
oriundas dos Contratos 02 a 10/LIMPURB/02, decorrentes da Concorréncia
n° 12/SS0O/01, sem a afericdo de estudos que proporcionassem a escolha

da melhor proposta para a Administracao.
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a Administracdo Publica “(...) restrinja a subjetividade nos processos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, incluindo nas Justificativas para
contratagdo, documentos e/ou estudos técnicos que déem Suporte a

escolha da empresa e o prego avencado” (Acérdédo n° 837/2004).

A respeito do desequilibrio econdmico-financeiro apontado
nos autos, ndo € possivel afirmar, neste momento processual, se ha

sobrepre¢o na contratagdo e, por consequéncia, superfaturamento dos

~servigos realizados, sem que haja o exame da execucao contratual.

Diante do exposto e calcado nas manifestagSes das areas
técnicas, JULGO IRREGULARES, ante a auséncia de justificativa dos
precos contratados, violando o artigo 26, inciso Ill, da Lei Federal

n° 8.666/93, os Contratos abaixo relacionados, firmados com as respectivas
empresas:

e 01/SES/05 - VEGA ENGENHARIA AMBIENTAL S/A;

o 02/SES/05 -~ JULIO SIMOES TRANSPORTES E SERVICOS
LTDA.;

e 03/SES/05 — QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS LTDA.:

o 04/SES/05 - CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S/A:

e 05/SES/05 — ENOB AMBIENTAL LTDA.:

o 06/SES/05 — CLIBA LTDA.:

e 07/SES/05 — CONSTRUTORA MARQUISE S/A:

o 08/SES/05 — VEGA ENGENHARIA AMBIENTAL S/A:

o 09/SES/05 — SPL CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA LTDA.:

fls. 10

552890

Matéria DOCREC 699/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por ANDRE MARCON em 28/08/2024 16:16:14.

TRIBUNAL DE CONTAS DO |
MUNICIPIO DE SA0 PAULO L Do, BN
1SO 9001 §
]
H

Em relagdo ao Contrato n° 06/SES/05, Trmado coma ENOB
Ambiental Ltda, aponto também que o mesmo encontra-se IRREGULAR em
razao de que a "CND - Certidao Negativa de Débitos" junto a Previdéncia
Social apresentada (folha 29) n&do cobre o periodo relativo a contratagao,
infringindo o disposto no artigo 195, paragrafo 3° da Constituicdo Federal
de 1988 e no artigo 193, do Cédigo Tributario Nacional.

Relativamente ao desequilibrio  econdmico-financeiro,
DETERMINO & Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle que proceda ao
EXAME da execubéo contratual de todos os ajustes aqui analisados, a
fim de apurar os eventuais prejuizos decorrentes da divergéncia nos precos,
em cumprimento ao que restou avengado entre as partes contratantes,
informando a este Relator sobre os resultados alcangados, com excegao
feita ao Contrato 06/SES/05, cuja execucgéo foi tratada nos autos do TC
numero 72-003.844.05-18, a ser julgado oportunamente.

DETERMINO, ainda que sejam encaminhados os oficios a
saber:

(i) ao Excelentissimo Sr. Prefeito do Municipio de Sio
Paulo, para que tome conhecimento do presente julgado;

(i) a Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sio
Paulo, em resposta aos questionamentos formulados pelo parquet no
Oficio n° 065/2012 — FAO/Procuradoria Geral de Justiga, datado de
27.03.2012;

(iii) ao Excelentissimo Senhor Eduardo Pereira Santos
Junior, M.M. Juiz de Direito, do Departamento de Inquéritos Policiais da
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rMUIAGGE oS
autos do Processo n° 0099131-22.2005.8.26.0050, com as conclusoes e as
irregularidades apuradas nestes autos;

(iv) a Egrégia Camara Municipal de Sio Paulo, para que
conhecimento do presente julgado;

Como decorréncia das irregularidades apuradas, APLICO ao
ordenador da déspesa, a multa prevista no inciso Il, do artigo 52, da Lei
Municipal n° 9.167/80, cominada no seu grau mais elevado, conforme
disposto no artigo 53 da mesma Lei.

Apbs as comunicagdes de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

Este é o meu voto, Senhor Presidente.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de maio de
2014,

Congelheiro

RPM
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Waria Unhristna Ayras Moniem

Processo TC - 72.003.085.05-39 Auxilize Téenice de Fi&a;afz‘gagég
Contratante - Secretaria Municipal de Servicos — SES 209
Contratada - Qualix Servigos Ambientais Ltda.

Contrato - 03/SES/05 R$ 17.622.717,51 est.

Objeto -

Execucdio dos servigos indivisiveis e complementares de limpeza de vias e
logradouros publicos, pertencentes ao Agrupamento II1

2.832% Sessdo Ordinaria

ANALISE. CONTRATO. SES. Servigos indivisiveis ¢
complementares de limpeza de vias e logradouros publicos.
Agrupamento III. Auséncia de justificativa de prego.
IRREGULAR. MULTA. Votagio por maioria.

ACORDAO

: Vistos, relatados =~ englobadamente com os TCs, 72.003.083/05-03,
72.003.084/05-76, 72.003.086/05-00, 72.003.087/05-64, 72.003.088/05-27, 72.003.089/05-90,
72.003.090/05-79 e 72.003.091/05-31 e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo
Conselheiro MAURICIO FARIA, apos vista que lhe fora concedida na 2.743* S.0., ocasifio em que
votaram os Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator e ROBERTO BRAGUIM — Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de So
Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto do Conselheiro JOAO ANTONIO —
Relator, bem como pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM - Revisor e MAURICIO
FARIA, em julgar irregular o Contrato 03/SES/05, ante a auséncia de justificativa dos pregos
contratados, violando o artigo 26, inciso III, da Lei Federal 8.666/93.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar a
Subsecretaria de Fiscalizag@io e Controle desta Corte que proceda ao exame da execucdio contratual, a
fim de apurar os eventuais prejuizos decorrentes da divergéncia nos pregos, em cumprimento ao que
restou avencado entre as partes contratantes, informando este Relator sobre os resultados alcangados.

/...

Cod - 043 (versdo 03)
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ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em decorréncia das
irregularidades apuradas, em aplicar ao ordenador da despesa, a multa prevista no inciso II do artigo 52

da Lei Municipal 9.167/80, no valor de R$ 574,25, conforme disposto no artigo 53 da mesma lei.

ACORDAM, também, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar o

envio de oficio:
(1) ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de S&o Paulo, para ciéncia;
(ii) & Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, em resposta aos questionamentos

formulados pelo "parquet" no Oficio 065/2012 — FAO/Procuradoria Geral de Justica, datado de
27/3/12012;

(iii) ao Excelentissimo Senhor Eduardo Pereira Santos Jnior, M.M. Juiz de Direito, do Departamento
de Inquéritos Policiais da Policia Judicidria — DIPO, em resposta aos quesitos formulados nos autos

do Processo 0099131-22.2005.8.26.0050, com as conclusdes e as irregularidades apuradas nestes

autos;

(iv) & Egrégia Camara Municipal de S&o Paulo, para conhecimento.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, que, nos termos de seu voto

proferido em separado, julgou regular o ajuste.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar, apés as comunicagdes de

praxe, o arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM -
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL

Presente o Conselheiro EDSON SIMOES, sem direito a voto, uma vez que ja

fora proferido pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor, na 2.743* S.0.

Cod - 043 (versdo 03)
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Presente o Procuraddr ‘Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE
CAMARGO.

N Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de setembro de 2015.

CERTIFICO que o V. Acbrdic foi

pze%}ééc'gaﬁ{; a0 D.OC. desta data, ROBERTO BRAGUIM
P22 ATA L8727 s Presidente

Em__ it 1y

@‘LC il C LT
/LINDA DOS San 1.8 MOCHA
Unidade 7 a de Fedacdo

Supervsor

/mcam
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Processo: TC/003085/2005
Origem: Secretaria Municipal de Servigos
Objeto: EXECUCAO DOS SERVICOS INDIVISIVEIS E

COMPLEMENTARES DE LIMPEZA DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, PERTENCENTES AO
AGRUPAMENTO il

Egrégio Plenario,

Trata-se de recursos interpostos pela PFM -
Procuradoria da Fazenda Municipal, fls. 408/414, da empresa Sustentare
Servicos Ambientais S.A., atual denominacdo de Qualix Servigos
Ambientais Ltda., fls. 489/502 e da Sra. Maria Helena de Andrade Orth, fls.
506/516, em face do v. Acordao deste Egrégio Tribunal de Contas, as fls.
384/386, que por maioria, julgou irregular o mencionado Contrato
03/SES/05, ademais, também por maioria, determinou a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle desta Corte que proceda ao exame da execucao
contratual, a fim de apurar os eventuais prejuizos decorrentes da
divergéncia nos precos, em cumprimento ao que restou avengado entre as
partes contratantes e, ainda por maioria, em decorréncia das
irregularidades apuradas, em aplicar ao ordenador da despesa, a multa
prevista no inciso Il do artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80, no valor de R$

574,25, conforme o disposto no artigo 53 da mesma lei.
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Importante registrar que, embora regularmente oficiada,
a Secretaria Municipal de Servicos, ndo interpds recurso, deixando

transcorrer in albis o prazo legal para tal medida.

A PFM, em sintese, defende que, conforme a instrucéo
é possivel afirmar que: os servigcos eram necessarios e foram efetivamente
prestados; ndo ha indicios de desvio de recursos publicos em favor da
contratada ou de terceiros; ndo ha prova de que os agentes publicos
responsaveis tenham se beneficiado dos atos praticados; as
impropriedades havidas, ressalvando melhor juizo, foram todas de ordem
formal, ndo comprometendo a eficacia e validade dos ajustes; ndo ha
noticia nestes autos da existéncia de um dano concreto a Administracao
em face dos atos praticados; e, bem como nao se constatou dolo, ma fé ou
culpa por parte dos agentes publicos. Pugna pela declaracido de
regularidade do Contrato analisado e, subsidiariamente, pelo

reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos praticados.

Quanto ao recurso da empresa contratada, Sustentare
Servicos Ambientais S.A., igualmente em sintese, alega que o r. Julgado

deve ser reformado, para que o Contrato seja tido por regular.

No tocante ao recurso interposto por Maria Helena de
Andrade Orth, requereu seja o recurso acolhido para: (1) o acolhimento da
preliminar de cerceamento do direito de defesa, com a declaracdo de
nulidade da decisao recorrida e o cancelamento da multa aplicada; e, (2)

caso nao seja acolhida a preliminar, o que nao se espera, seja o contrato
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considerado regular, face as justificativas apresentadas, e cancelada a

penalidade imposta a recorrente.

Instada a manifestar-se a Coordenadoria VI, as fls.
519/520v, concluiu sua analise no sentido de que o0s recursos
apresentados, frente a decisdo emanada no V. Acérdao de 30 de setembro
de 2015, nao alteram a infringéncia apontada no Relatério de Analise do
Contrato n° 03/SES/2005

A AJCE — Assessoria Juridica de Controle Externo, as
fls., 549/558, opinou pelo conhecimento dos recursos da PFM e da
empresa Sustentare Servicos Ambientais S.A., por terem sido interpostos
tempestivamente e pela intempestividade do recurso interposto pela Sra.
Maria Helena de Andrade Orth. No mérito opinou pelo ndo provimento dos
recursos, mantendo-se o v. Acérddo que julgou irregular o Contrato

03/SES/05, ante a auséncia de justificativas dos pregos contratados.

A PFM, as fls. 560/561, declara-se ciente do acrescido,
e defende a analise de mérito de editas, termos de contratos e seus
aditivos, e quando julgados irregulares, seja também analisado a

concessao dos efeitos financeiros dos atos em exame.

A SG, por sua vez, as pecas 18 e 19, opinou pelo
conhecimento dos recursos interpostos pela PFM e pela empresa
Contratada, vez que ambos preenchem os requisitos regimentais e legais

de admissibilidade, e quanto ao recurso interposto pela Sra. Maria Helena
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de Andrade Orth, em razdo da intempestividade, opinou pelo nao
acolhimento. No que tange ao mérito, concluiu pelo ndo provimento de
todos os recursos, em face da auséncia de razdes aptas a modificar o que
restou decidido, mantendo-se, portanto, a integra do v. Acordao que julgou
irregular o Contrato 03/SES/2005, convencionado entre a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, representada pela entdo Secretaria Municipal de
Servicos e pelo Secretario Municipal de Coordenacao das Subprefeituras
e a empresa Sustentare Servicos Ambientais S.A., atual denominacéo de

Qualix Servigcos Ambientais Ltda.

Instada a se manifestar sobre a configuracdo do
disposto no art. 9° da Resolugdo n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuragao de prescri¢ao intercorrente no caso em tela, tendo em vista o
transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentagao processual. (Pega
30).

Em seu turno, a PFM registrou que ndo tem nada a opor
quanto ao reconhecimento de prescricdio no presente feito, em
concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte. (Peca
32).

Por fim, opinou a Secretaria Geral desta E. Corte pelo

advento da prescricdo no presente processo. (Peca 33).

E o relatorio.
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Gabinete Ricardo Torres

1. E o caso de reconhecer a prescrigdo intercorrente

2. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.

Corte, no que atina a incidéncia da prescrigao intercorrente nos feitos de

sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolugao n°

10/2023:

Art. 9° Incide a prescrigao intercorrente se o processo ficar
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho.

§ 1° A prescrigao intercorrente interrompe-se por qualquer
ato que evidencie o andamento regular do processo.

§ 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescricdo principal também impedem, suspendem ou
interrompem a prescri¢cio intercorrente.

3. Encampado pela jurisprudéncia recente do

Supremo Tribunal Federal’, predomina o entendimento de que a atuagéo

dos Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacgao

prescricional nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n°

9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acao punitiva da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio
do poder de policia, objetivando apurar infracéo a legislagao
em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

§1° Incide a prescricao no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou

1T STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 12 Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.
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mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo
da apuragao da responsabilidade funcional decorrente da
paralisagdo, se for o caso.

(Grifos Nossos)

4. Estritamente em relagdo a prescricdo
intercorrente e sua aplicabilidade a processos administrativos, ha
entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica no seguinte

sentido:

Tema repetitivo n° 328: E de trés anos o prazo para a
conclusdo de processo administrativo instaurado para se
apurar a infragdo administrativa (‘prescrigao intercorrente”)
(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro Meira,
Julgado em: 10/03/2010)

5. Por fim, ndo se pode olvidar a nocao de “nao ser
qualquer despacho que obsta a decretagdo da prescrigdo intercorrente no
processo administrativo, mas somente aqueles que inequivocamente
importem na apuracdo do fato ou aquele que resolva o mérito do

processo?’.

6. Decorridos 03 (trés) anos sem movimentagao
processual, houve consumacao de prescricdo intercorrente nos autos em
tela, em conformidade com o quanto opinado pela AJCE com base no art.
9° da Resolucao n° 10/2023 desta E. Corte.

2 GAMA, Carlos Alberto. A prescrigdo intercorrente no processo administrativo federal — Lei n°
9.873/99. Forum Administrativo: Belo Horizonte-MG. Paginas 99/102. 09/2017.
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7. Para fins de exame acerca da continuidade do
presente feito, a mingua de elementos de convicgédo caracterizadores de
materialidade, risco e relevancia necessarios ao eventual prosseguimento,
entendo pela extingdo do processo com base no art. 12 da Resolugéo n°
10/2023 desta E. Corte.

8. Ante o exposto, julgo extinto o presente feito,

posto que consumada a prescrig¢ao intercorrente.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto
e da Decisdo a ser alcancada em Plenario a Origem para adocédo das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagao de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugédo 10/2023.

INTIME-SE a Origem e Interessados para ciéncia

do presente voto e do acordao resultante.

Apds, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
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Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 09/11/2023
11:4¢ -03:0
oM
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482 SONP
Item 61 - PLENO

e-TCM n.° 3.085/2005

Relator Ricardo Torres
Revisor Domingos Dissei
Objeto: Recursos da PFM e de Sustentare Servicos

Ambientais S.A. (atual denominagao de Qualix
Servigcos Ambientais S.A.) e de Maria Helena de
Andrade Orth interpostos em face do v. Acérdao
de 30/09/2015 - Secretaria Municipal de
Servicos (atual Secretaria Municipal das
Subprefeituras) e Qualix Servicos Ambientais
Ltda. - Contrato 03/SES/2005 - Servicos
indivisiveis e complementares de limpeza de
vias e logradouros publicos, pertencentes ao
Agrupamento III.

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o Relator reconhecendo a prescricao das
pretensdes punitiva e ressarcitéria, conforme disposto na Resolugao
n. 10/2023, recentemente editada por este TCMSP.

Com fulcro, porém, nas manifestacdes dos Orgéos Técnicos,
em especial da AJCE, que absorvo como se minhas fossem, conheco
dos Apelos da PFM e de Sustentare Servicos Ambientais S.A. (atual
denominagao de Qualix Servicos Ambientais S.A.), e a eles dou
parcial provimento para afastar a multa imposta. Por fim, nao
conheco do recurso de Maria Helena Andrade Orth, por
intempestivo, como apontado pela AJCE (Peca n° 17).

TCM, 23 de outubro de 2023.

Matéria DOCREC 699/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por ANDRE MARCON em 28/08/2024 16:16:14.

fls. 25

552890

Tribun.alA\ GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM.
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital

por ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2023.10.23 16:38:58

981873 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
EMC/RB
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ACO-UTR-320/2024

Processo - TC/003085/2005

Recorrentes - Procuradoria da Fazenda Municipal, Sustentare Servicos Ambientais
S.A. (atual denominagdo de Qualix Servicos Ambientais S.A.) e Maria
Helena de Andrade Orth

Objeto - Recursos interpostos em face do V. Acorddo de 30/09/2015 — Secretaria

Municipal de Servigos (atual Secretaria Municipal das Subprefeituras) e
Qualix Servigos Ambientais Ltda. — Contrato 03/SES/2005 — Servigos
indivisiveis e complementares de limpeza de vias e logradouros
publicos, pertencentes ao Agrupamento II1

48* Sessao Ordinaria Ndo Presencial

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. SMSUB.
Servigos indivisiveis e complementares de limpeza de
vias e logradouros publicos. Decisdo que julgou
irregular o contrato por auséncia de justificativa de
preco. 1. Deve-se reconhecer a prescrigdo intercorrente
se o processo ficar paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho. Art. 9°, Res.
TCMSP 10/2023. PRESCRICAO. DETERMINACAO.
1. Adote as medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantagdo de procedimentos
que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua
competéncia. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagao
unanime. EXTINTO. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais €

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, com
relatorio e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM, com declarag¢do de
voto apresentada, e JOAO ANTONIO, em reconhecer consumada a prescri¢do intercorrente e,

por maioria, em julgar extinto o feito.

Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que
reconheceu a prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria, mas conheceu dos apelos e deu
parcial provimento para afastar a multa imposta, bem como nao conheceu do recurso de Maria

Helena Andrade Orth, por intempestivo.
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ACORDAM, 3 unanimidade, em determinar a intimagdo da Origem,
com encaminhamento do relatorio e voto do Relator e deste Acoérddo, para adogdo das medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolucao 10/2023, bem

como dos demais interessados e, apds, com as cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 25 de outubro 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/smv

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
B EDU;ARDO P %rEQ‘UIEL TORRES
Data: 12/04/2024

:23:52 -03: Data: 16/04/2024
USRS 15:35:49 -03:0
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i) CAMARA MUNICIPAL DE

i 2¥ SAO PAULO

do processo n°® de ! ! (a)

Ref.:

A

Papel para informacdo, rubricado como folha n®

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7845/2024 — Processo Eletrdnico TC/003085/2005

Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao

Paulo, por intermédio do qual comunica que foi prolatado Acordao em Sessio
Ordinaria N&@o Presencial n° 48 da Corte em 25/10/2023, cuja Ata foi publicada
no DOC de 28/03/2024, paginas 403-424.

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e

enviado, para informagao, a douta Comisséo de Administragédo Publica.

Séao Paulo, 27 de agosto de 2024.

. /0 A
Raimur_;{do‘Batista
Secretario Geral Parlamentar Adjunto
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