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SGP: [TCMSP] Decisao - TC/004736/2005

SGP - Secretaria Geral Parlamentar <sgp@saopaulo.sp.leg.br>
Qua, 28/08/2024 14:38
Para:SGP-22 - Equipe de Controle do Proc. Legislativo <sgp22@saopaulo.sp.leg.br>

[I]J 9 anexos (6 MB)

Oficio SSG-GAB 7823-2024.pdf; RVT (3) TC-004736-2005.pdf; DECVOT (3) TC-004736-2005.pdf; ACO (3) TC-004736-2005.pdf; RVT (2)
TC-004736-2005.pdf; VSEP (2) TC-004736-2005.pdf; ACO (2) TC-004736-2005.pdf; REL e ACO (1) TC-004736-2005.pdf; 24.08 dia 27-
SGP22-TCMSP-Of SSG-GAB-7823-2024-Processo eletronico TC-004736-2005-Analise-Prestacdo de Servico de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros.PDF;

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Oficio SSG-GAB 7823/2024 — Processo Eletrénico TC/004736/2005

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, por intermédio do
qual comunica que foi prolatado Acérddo em Sessdo Ordindria N3o Presencial n? 49 da Corte em
22/11/2024, cuja Ata foi publicada no DOC de 03/05/2024, paginas 328-340.

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e enviado, para informacao, as
doutas Comissdes de Administracdo Publica e de Transito, Transporte e Atividade EconGmica.

Sao Paulo, 27 de agosto de 2024.

Raimundo Batista

Secretario Geral Parlamentar Adjunto

De: Presidéncia <presidencia@saopaulo.sp.leg.br>

Enviado: terga-feira, 27 de agosto de 2024 12:17

Para: SGP - Secretaria Geral Parlamentar <sgp@saopaulo.sp.leg.br>
Assunto: ENC: [TCMSP] Decisdo - TC/004736/2005

A
SGP
Sr. Secretario Geral Parlamentar

Por solicitagdo do Senhor Chefe de Gabinete da Presidéncia, encaminhamos o presente para conhecimento e
providéncias a cargo dessa Secretaria.

Att
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Expediente da Presidéncia

De: IMACULADA MARQUES [mailto:IMACULADA.MARQUES@tcm.sp.gov.br]

Enviada em: terga-feira, 27 de agosto de 2024 12:10

Para: Presidéncia <presidencia@saopaulo.sp.leg.br>

Assunto: [TCMSP] Decisdo - TC/004736/2005

Prezado(s) Senhor(es),

Encaminho a documentacdo em anexo para conhecimento do quanto decidido nos autos em epigrafe.

Para protocolo de todos os documentos, clique no link: PROTOCOLO ELETRONICO TCMSP

Para obtencdo de vistas e copias digitais previamente autorizadas, entrar em contato pelo e-mail

cartorio@tcm.sp.gov.br.

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste.

Respeitosamente.

Imaculada Regina Marques
Assistente Administrativo de Gestao
Coordenadoria ProcessualUTO

TCMSPil

111 BT Td_{11}m1942

O recebimento das informagdes e documentos contidos nesta correspondéncia eletrénica implica ciéncia aos
dispositivos insertos na Lei Federal n® 13.709/2018 — LGPD, no Decreto Municipal n® 59.767/2020 e na politica de
protecéo de dados do TCMSP (https://igpd.tcm.sp.gov.br), especialmente quanto a necessidade de protecéo dos
dados pessoais, de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicao, perda, alteragao,
comunicagao e compartilhamento, bem como no tocante a responsabilizacao pelos danos decorrentes de violagbes de
seguranca aos dados pessoais eventualmente compartilhados.

"Evite imprimir este e-mail e seus anexos. Colabore com o meio ambiente."
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TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7823/2024

Processo Eletronico TC/004736/2005

Assunto Analise — Prestagdo de Servico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na
Area Operacional 4 da Cidade de Sio Paulo.

Proc. Externo 2005-0.123.442-6

Conselheiro  Eduardo Tuma

Instincia Recursal

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 21 de agosto de 2024.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acérddo na Sessdo Ordinaria Nao
Presencial n°49 em 22/11/2023, cuja ata foi publicada no DOC de 03/05/2024, pag(s).
328-340, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Anélise acima indicado.

Os autos permanecerao a disposicdo para vista e extracdo de
copias na Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo deste Tribunal. O contato
com a unidade devera ser feito por meio do e-mail cartério@tcm.sp.gov.br

Por fim, solicito especial atengdo para as informacgdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacoes Complementares (oficios e intimacdes).

Atenciosamente.

Eduardo Tuma
Presidente

AO(A) senhor(a)

Presidente

Milton Leite

Céamara Municipal de Sao Paulo
presidencia@saopaulo.sp.leg.br

/yo/irm

Assinado digitalmente

B aora A (Versdo 06) Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 * Sdo Paulo/SP « 04027-000 « (11) 5080-1000
11:38:52 -03:00

syansponony e 'CM

Tounal de Conas do Muniipio e 20 Paula
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Interessadas : Secretaria Municipal de Transportes — SMT e Himalaia
Transportes Litda. _

Assunto : Servicos de transporte coletivo publico de passageiros, na Area n°

4, na Cidade de Séo Paulo
Objeto de Julgamento  : Contrato 005/05-SMT.GAB R$ 80.000.000,00 est

Relator : Conselheiro EDS(_)N SIMOES
Revisor : Conselheiro EURIPEDES SALES
Relatoério

Cuidam os autos dos TCs 3.009.05-50, 4.736.05-80, 1.733.06-67 e 4.443.06-93, ora
julgados de forma englobada, da andlise dos Contratos 240/04, 05/05, 020/05 e 21/06 celebrados
entre a Secretaria Municipal de Transportes e a empresa Himalaia Transportes Ltda., com dispensa de
licitagdo, com fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal 8.666/93, objetivando a prestagio de
servigos de transporte coletivo piblico de passageiros, no subsistema estrutural, nas areas de operagio
n® 4, nos valores de R$ 63.500.000,00 (sessenta e trés milhdes e quinhentos mil reais), R$
80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais), R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) e R$
90.000.000,00 (noventa milhGes de reais) respectivamente.

Os contratos foram firmados em carater emergencial, com duragio de 180 dias, sendo
o periodo de vigéncia do Contrato 240/04 de 31/12/04 a 27/06/05; do Contrato 05/05 de 28/06/05 a
26/12/05, do Contrato20/05 de 27/12/05 a 23/06/06 e do Contrato 21/06 de 24/06/06 a 21/12/06.

Em analise preliminar, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle alcangou a seguinte
conclusio:
1°) irregularidade do Contrato 240/2004 em razio de:

a) Auséncia de renovagdo da caugdio abrangendo todo o periodo contratual,
infringindo o disposto no artigo 56, § 4°, da Lei Federal 8.666/93 e no item XIII do contrato;

b) falta de parecer técnico que justifique o prego contratado, identificando as
parcelas que o compde, infringindo o disposto no artigo 26, inciso I1I, da Lei Federal 8.666/93 e no
artigo 12 do Decreto Municipal 44.279/03;

c) Inexisténcia de especificagdo do ano de fabricagdo de 102 veiculos da
Relagdo da Frota, impossibilitando a verificagdo da sua idade média;

d) Infringéncia a clausula 4.3.9 do Termo de Referéncia e 3.10 do contrato, por
apresentar 02 veiculos com idade superior a 10 anos.

2% irregularidade do Contrato 05/2005 diante da:

a) Niio caracterizaco da situagdo emergencial, conforme preceitua o inciso IV,
do artigo 24, da Lei Federal 8.666/93, nfio sendo possivel alegar a emergéncia para situagdo
previsivel, como é o caso dos autos, que trata da continuidade da prestagiio de servigos de transportes

coletivo pablico de passageiros na cidade de Sao Paulo, os quais ja se encontravam em execugdo por
meio da contratagiio emergencial de n® 240/2004;
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b) Inexisténcia, no processo, de planilha contendo a composicio do preco
contratado, contrariando o preceituado no inciso lII, do artigo 55, da Lei Federal 8.666/93;

c) Auséncia de justificativa do valor contratado,

. . infringindo o disposto no
artigo 26, inciso 111, da Lei Federal 8.666/93 e no artigo 12 do Decreto Mu

nicipal 44.279/03;

‘ d) Constatagdo de que a frota, formada por um total de 368 (trezentos e sessenta
¢ oito) veiculos, atingiu a idade média de 6,44 (seis virgula quarenta e quatro) anos, em desacordo,
portanto, com o estabelecido nos itens: 4.3.9 do termo de referéncia e 3.10 do contr

ato, que
estabelecem idade média méxima nio superior a 5 (cinco) anos.
3%) irregularidade do Contrato 20/2005 em raziio do seguinte:
a) ndo caracterizagdo de situagdio emergencial, evidenciada pela tardanga no

inicio do procedimento licitatorio, a longa indefini¢fio quanto a0 mod
transcorrido do suposto fato gerador da situag@o emergencial ser super
positivado no inciso IV do artigo 24 da Lei Federal 8.666/93;

elo a ser adotado e, ao tempo
ior a um ano, desrespeitando o

b) auséncia de justificativa do pre¢o contratado infringindo o inciso Il do
paragrafo tnico do artigo 26 combinado com o inciso 111 do artigo 55, da Lei Federal 8.666/93 ¢ o
artigo 12 do Decreto Municipal 44.279/03;

¢) acréscimo do valor contratado, em 7,69% ap6s cinco dias da vigéncia do
contrato;

d) existéncia, na relagdo da frota da empresa contratada, de 49 (quarenta e
nove) veiculos com idade superior a 10 (dez) anos, infringindo o item 3.9 do contrato.

4°) irregularidade do Contrato 21/2006 diante de:

a) ndo caracterizagdo da situagdo emergencial, contrariando o artigo 24, inciso

IV, da Lei Federal n° 8.666/93, por se tratar do 4° contrato consecutivo de mesmo objeto dos trés
anteriores;

b) falta de justificativa para o preco contratado, infringindo o artigo 12 do
Decreto Municipal 44.279/03 combinado com o inciso I, do artigo 55 ¢ com o inciso III, do
pardgrafo tinico do artigo 26 ambos da Lei Federal 8.666/93;

c) auséncia, no termo de contrato, de exigéncia relativa as apolices de seguro de
responsabilidade civil objetiva, infringindo o § 3° do artigo 4° do Decreto Municipal 42.736/02.

Para este contrato, a Auditoria observou, ainda, que nio foram encontradas nos autos
copia dos Anexos I e I do contrato, relativos & descricio do Sistema e seu funcionamento e as
especificagdes do servigo de Atendimento Especial - Atende, nem cépia do item 3.3 do Anexo 111 e do
"Termo de Transferéncia de Bens Mdveis e Imoveis” apontando que o Anexo IIl apresentava o

item/Anexo 3.2, iniciando-se pelo subitem 3.2.3.1.1 — Locais de Instalagio dos Postos de Venda,
equivocadamente.

Acrescentou, também, que ficaram pendentes as necessarias informagdes e
esclarecimentos para a indicagio das dotagdes, saldos e recursos orgamentarios provisionados, para
atender a despesa; a razio da adogio para um mesmo programa (servico Atende) das dotagdes
relativas a “Projeto” e “Atividade™; qual o custo estimado para o servico Atende; e, por fim, se estava
sendo adotada a mesma férmula para efeito de reajuste da remuneragiio dos servigos, conforme

contratagdo anterior. W
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Oficiada, a Secretaria Municipal de Transportes ofereceu seus esclarecimentos em
todos os processos: folhas 155/169 no TC 4.736.05-80; 184/191 no TC 3.009.05-50; 222/241 no TC
1.733.06-67 e folhas 249/256 do TC 4.443.06-93.

Intimados, os Ordenadores da Despesa e Signatarios dos ajustes também apresentaram
defesa.

Em novo exame, a Coordenadoria V, reiterou seus pareceres precedentes pela
irregularidade de todos os contratos, afastando, quanto ao Contrato 240/04, tio somente o
apontamento sobre a falta de renovacéo da caugdio, tendo em vista que, embora a garantia niio tenha
abrangido todo o periodo contratual, o descompasso da Carta Fianga em relagio a vigéncia do contrato
ocorreu pelo lapso temporal de 6 dias.

Em todos os processos, a Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
pela irregularidade dos contratos, tanto em virtude da néo caracterizagéio da situa¢io emergencial,
quanto pela falta de justificativa dos pregos contratados.

Consignou que, a partir do Contrato 05/2005, o problema da contratagdo correspondeu
i chamada “segunda emergéncia”.

No seu entendimento, se a primeira contratagio direta, (analisada nos autos do TC
3.009.05-50), era vilida entre 30/12/04 e 27/06/05 e se justificou pela rescisdo do contrato de
concessiio anterior, presume-se que o devido certame licitatorio deveria ter sido providenciado
imediatamente para evitar novas contratagdes diretas.

Sopesou que restou evidenciada a desidia administrativa e a falta de planejamento.

Ponderou que a emergéncia se liga a situagdes faticas. Entretanto, alertou que esta
situagdo fatica deve ser anormal e impeditiva da contratagdo normal pelas vias legais (licitagdo), sendo
que “no caso, ndo vejo como uma situagdo anormal e, portanto, impeditiva da licitagdo, o periodo de
transicdo: a uma, porque tal fase se arrasta desde que foram firmados os contratos de concessdo no
primeiro semesire de 2003, a duas, porque a prépria SPTrans, por meio do seu Diretor Operacional,
Jjd admitiu que o citade periodo de transigdo poderia ser encerrado, tendo em vista que os obstaculos
a implantagdo do sistema estariam superados, como, alids, também afirmou a Assessora de SMT em
seu parecer "

Concluiu que os casos sob andlise podem ser “perfeitamente enquadrados como
emergéncia ficta ou fabricada’”.

Apoiou o posicionamento da Auditoria de que as sucessivas contratagdes
emergenciais sdo irregulares, consoante precedentes jurisprudenciais.

Quanto a falta de justificativa de precos, avaliou que € patente a contrariedade ao
disposto no inciso 111 do pardgrafo tinico do artigo 26 da Lei 8.666/93, que tem por objeto evitar
prejuizo & Administragio.

Endossou, desse modo, o parecer da Coordenadoria V no tangente a irregularidade
de todos os contratos ante a auséncia de justificativa de pregos, entendendo que “os elementos
trazidos nos eselarecimentos demonstraram-se insuficientes para configurar uma verdadeira
Justificativa de prego, pois a legislagdo exige que sejam estabelecidos critérios para o prego e o
seu reajustamento”,
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Perfilhou, outrossim, os apontamentos daquela Area Técnica sobre as
contrariedades verificadas nas cldusulas contratuais, notadamente quanto a existéncia de veiculos
com idade acima de 10 anos e idade média da frota superior ao limite de 5 anos.

Por derradeiro, com relagdo & auséncia de renovagio de caugiio, anotou que “de fato,
de acordo com o artigo 56, §4° da Lei Federal de Licitagbes, a caugdo deve ter o mesmo prazo de
validade do contrato, eis que seu objetivo principal ¢ assegurar a correfa execugdo contratual. No
presente caso, porém, hd um descompasso em relagéo as datas de vigéncia do contrato (de 30/12/04 a
27/06/05) e da caugdo (23/12/04 a 21/06/05), o que é considerado uma irregularidade ",

A Procuradoria da Fazenda Municipal propés o acolhimento dos contratos e,
subsidiariamente, a aceitacdo dos seus efeitos financeiros.

A Secretaria Geral, na esteira da manifestacio da Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle e da Assessoria Juridica de Controle Externo, propugnou pela irregularidade dos ajustes.

Ressaltou que os contratos encontram-se inquinados de irregularidade ocasionada
tanto pela ndo configuragdo da situagio emergencial apta a fundamentar a dispensa de licitagio,

quanto pela ofensa & determinagio expressa da Lei Federal 8.666/93 pela nio justificacdo dos pregos
pactuados.

A propdsito, com relagiio a esta tltima, citou o posicionamento deste Tribunal exarado
no TC 2.576.01-01, que julgou irregular o ajuste por entender que a justificativa de precos € requisito
essencial para demonstrar que a contratagdo direta niio ¢ desvantajosa ao interesse publico.

Por fim, no tocante a auséncia das apdlices de seguro de responsabilidade civil
objetiva, entendeu que ndo pode o agente ptiblico desconsiderar os preceitos legais atinentes 4 matéria
por tratar-se de contratagdo direta e que o Decreto Municipal 42.736/02 deve ser acatado em conjunto
com a Lei Federal 8.666/93.

Voto

A Administragdo Publica introduziu, unilateralmente, uma fase de transicdo aos
contratos de concessfio licitados nos termos da Lei Municipal 13.241/01, que reestruturou totalmente o
sistema de transporte piiblico de passageiros do Municipio de Sdo Paulo. Esse periodo de transiciio foi
responsdvel por alterar a forma de execugdo dos contratos, a forma de remuneragdo ¢ toda a
sistematica de funcionamento do sistema.

Os contratos que ora se examinam tiveram por escopo a execugio dos servigos
correspondentes & drea operacional n® 4, tendo em vista a ndo realizagio de novo procedimento
licitatério, em tempo hébil, pela Secretaria Municipal de Transportes, para outorgar a concessio do
servigo de transporte coletivo publico da citada area operacional n°® 04,

Afirmou a SMT, em todas as oportunidades de manifestacio que lhe foram concedidas
durante a instrugdo, que ndo houve possibilidade de se iniciar nova licitagdo para delegar os servicos
da drea operacional n® 04, pois “encontravam-se em fase final de elaboracdo os estudos do custo do
sistema ¢ o plano para a implantagéo da rede de transporte organizada, restando ainda a discussdo
Junto aos operadores e drgédo do governo”.

Consoante se verificou, as justificativas apresentadas tanto pela Origem, quanto pelos
Ordenadores da Despesa e Signatarios dos ajustes em suas defesas, ndo tiveram o conddo de
comprovar a caracterizagdo da situagdo de emergéncia, notadamente porque ficou demonstrado que tal

circunstancia se arrastou desde que foram firmados os contratos de concessio no primeiro semestre de
2003.
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A Secretaria Municipal de Transportes baseou as contratagdes no inciso 1V do artigo
24 da Lei Federal 8.666/93.

Dispde o citado artigo que “E dispensdvel a licitagdo, nos casos de emergéncia ou de
calamidade piiblica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
ptiblicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos”.

Nos casos em concreto, conforme o entendimento da Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, niio restou caracterizada a
situacdio de emergéncia capaz de ensejar a invocagio do mencionado dispositivo legal, para as
contratagdes 05/05, 20/05 e 21/06, que sucederam a primeira contratagdo emergencial 240/04.

A regra para as contratagdes da administragiio piblica é a licitagdo, prevendo, o
legislador, as hipoteses passiveis de dispensa ou inexigibilidade em casos excepcionalissimos.

Esse entendimento foi apregoado pelo legislador ordinario em decorréncia de
deliberagio expressa no texto da Constitui¢éio da Republica, a teor do inciso XXI do seu artigo 37 que
assim estabelece:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes... "

A jurisprudéncia, refletindo as ligdes da doutrina majoritéria, é pacifica no sentido de
que a falta de planejamento ndo pode fundamentar a utilizagao da excecao legal a licitagao.

Por evidente, a hipotese de contratagdo direta por emergéncia ¢ idealizada para fazer
frente & situagiio imprevisivel, existindo o permissivo legal tio somente para municiar o gestor publico
na sua atividade de compor as necessidades da coletividade que forem inesperadas.

Esse nio foi o caso dos contratos ora analisados: conforme se infere dos autos, a
primeira contratagfio foi efetivada em 30 de dezembro de 2004 e a licitagdo autuada somente em 17 de
junho de 2005.

A audiéncia publica para licitar a concessio do transporte coletivo na drea 4,
inicialmente designada para ocorrer no dia 12/05/03, foi realizada apenas no dia 31/03/06, o que
comprova, em absoluto, a pratica de atuacdo tardia por parte da Origem.

Em outras palavras, desde a primeira contratagdo emergencial ja se evidenciava que as
providéncias atinentes ao inicio do procedimento licitatorio foram adotadas tardiamente.

Nas palavras da Assessoria Juridica, “ndo resta divida, portanto, que houve desidia
da Origem no que tange ao inicio de um novo procedimento licitatério, fato que culminou no
surgimento de wma situagdo emergencial ",

Nesse diapasio, vale destacar as ligdes colacionadas por Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, extraidas de Acérdio proferido pelo Tribunal de Contas da Unido, a saber:
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.80 deve realizar aquisigdes com dispensa de licitacéo, ﬁmgf‘ad’d no ineiso 1V do
artigo 24 da Lei 8.666/93, quando devidamente caracterizada a situagdo emergencial ou de
calamidade publica, desde que a situagdo ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestéo dos recursos disponiveis e desde que esteja
comprovado que a imediata contratagdo é o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco
iminente destacado”.

Da mesma forma, adverte Mariense Escobar que “a situagdo emergencial
ensejadora da dispensa é aquela que resulta do imprevisivel, e ndo da inércia adminisirativa”.

Assim, para que se pudesse aceitar a fundamentagdo para a dispensa de licitacao, seria
necessario que o certame tivesse se iniciado em tempo habil, considerando, com folga, os prazos
legais, ndo podendo ser o atraso resultado de falta de planejamento ou desidia administrativa.

O ordenamento juridico ndo considera legitimo o comportamento do administrador
que deu causa a aludida situagiio emergencial, motivo que justifica a apuragio de responsabilidades,
como bem salientado pela Assessoria Juridica de Controle Externo. Nesse sentido, também s@o os
julgados do Tribunal de Contas da Unido, nos Acordaos 1357/98 e 106/97.

Nas palavras da Area Juridica, que se utiliza das ligdes de Liicia Valle Figueiredo, “os
casos sob exame, poderiam, perfeitamente, serem enquadrados como ‘“emergéncia ficta ou
Jabricada”, na qual, apesar de ndo se negar a ocorréncia da emergéncia, ela foi resultante da inciiria
administrativa de prover, a tempo e hora, as necessidades administrativas”.

No entendimento da mencionada autora, nesses casos, torna-se imprescindivel
identificar e aplicar as sangdes disciplinares cabiveis ao responsédvel pela autorizagdo da despesa
decorrente dessa emergéncia, sendo que “somente dessa forma ficaria satisfeito o principio da
moralidade administrativa”.

Nio obstante a irregularidade pela dispensa de licitagdo, foi apontado também, para
todas as contratacdes, a irregularidade em virtude da auséncia de justificativa para os pregos
pactuados, em patente ofensa a determinagio expressa no artigo 26, inciso I1l.da Lei Federal 8.666/93.

E dever da Administragiio, ainda que caracterizada a situagio emergencial, observar as
formalidades previstas no aludido artigo 26 da Lei de Licitagdes.

A exigéncia legal revela a preocupagdo do legislador em coibir aquisigdes ou
contratagdes por pregos excessivos que causem prejuizo ao erdrio.

Cautela maior deve tomar o administrador quando se tratar de contratagdo por
dispensa de licitagiio, em que ha auséncia de competigdo entre os precos ofertados e, por conseguinte,
o risco de contratagio por pregos elevados é ampliado.

A legislagiio pertinente revela nitida preocupagdo no sentido de que a Administragio
Plblica ndio pague pregos incompativeis com os praticados no mercado, em homenagem, inclusive, ao
principio da economicidade previsto no artigo 70 da Carta Constitucional.

A justificativa de pregos €, portanto, requisito essencial e indispensavel nas
contratagdes publicas, com o fim de comprovagdo de que o ajuste foi a melhor maneira de atingir o
interesse publico, diante do caso concreto, inclusive, em termos econdémicos, demonstrando-se a

vantajosidade dos valores pactuados.
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Com efeito, consoante entendeu a Auditoria e a Assessoria Juridica, a declaragio do
entdo Secretario da Pasta de que “o valor do contrato emergencial foi estimado a partir de uma
projegdo de passageiros mensais para a referida drea operacional”, ndo supre o requisito imposto
pela lei, visto que ndo justifica o prego pactuado.

As justificativas colacionadas pela Origem e pelos Responsiveis tambem nédo
afastaram a ilegalidade, tendo a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle reiterado, mesmo apés o
exame das defesas, que “ndo localizou a razéo de se ter sido definida em RS 1,8155 (um virgula oito
wm cinco cinco reais) a renmuneragdo por passageiro para o Conirato 21/2006 ¢ de RS 1,6859 (um
virgula meia oito cinco nove reais) para o Contrato 5/2005, jd que ndo se tratam de contratos de
concessdo, néo havendo previséo de investimentos, em que o concessiondrio executa o servigo piiblico
em seu proprio nome, correndo o risco do empreendimento”.

Também foi considerada inaceitavel a justificativa da Origem de que “o valor foi
definido considerando o sistema como um todo”.

Nas palavras da Assessoria Juridica de Controle Externo, subscritas pela Secretaria
Geral, a exigéncia prescrita no citado artigo 26 do Estatuto das Licitagdes “apresenta-se com
inexcedivel clareza e exige que o preco contratado seja objeto de justificagdo sempre, ainda que, na
hipétese dos autos, tal justificagdo fosse procedida pela Sdo Paulo Transporte S/A, ndo se limitando,
entretanto, & apresentacdo de uma tabela; é certo que os dados constantes da tabela devem ter
suporte em fatos, os quais, certamente, originaram os valores insertos na mesma; ocorre que, do que
consta dos autos, tais fatos ndo foram devidamente justificados, e isto é que foi o objeto do
apontamento de AUD, segundo nos parece”.

O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou sobre a matéria ao recomendar que:
“ao promover licitagdes e contratagdes, observe a Lei 8.666/93, em especial o que dispoe sobre a
instrugdo de processos de Dispensa de licitagdo com a justificativa do preco praticado na
contratacdo”.

No caso do Contrato 20/2005, além da auséncia de justificativa para o prego pactuado,
também ndo houve sequer explicagdo para o aumento de quase 8 % (oito por cento) no valor ajustado
ap6s 5 (cinco) dias de vigéncia do contrato.

Assim, patente o descumprimento de exigéncia que decorre de lei, ndo podendo ser
excepcionada.

Niio bastasse a ndo caracterizagio da situagdo emergencial e a falta de justificativa dos
pregos, o que por si s, ja macularia a legalidade de todos os contratos ante a gravidade das infragdes e
a ofensa aos principios constitucionais norteadores da administragéio piblica, tais como a legalidade,
moralidade, economicidade, eficiéncia e vantajosidade, a Auditoria apontou ainda, outras questdes que
levam a irregularidade das contratagdes sob exame, como a constata¢do, em todos os contratos, de que
a idade média da frota era superior a 5 anos, limite este imposto em todos os ajustes e, ainda, que a
idade de muitos dos veiculos superava o prazo de 10 anos também estabelecido nos contratos.

No caso do Contrato 20/2005, foram identificados 49 (quarenta e nove) veiculos da
frota com idade superior a 10 anos, em total desacordo com o pactuado.

Finalmente, com relagio a irregularidade ante a auséncia, no Termo de Contrato
21/2006, de exigéncia das apolices de seguro de responsabilidade civil objetiva, infringindo o artigo
4°, § 3°, do Decreto Municipal 42.736/02, filio-me ao entendimento da Area Juridica no sentido de que
ndo assiste razdo 4 Origem ao argumentar pela desnecessidade de tal providéncia por se tratar de
contratagdo emergencial regida pela Lei Federpl 8.666/93 e niio pelo Decreto 42.736/02.
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Isso porque, a finalidade do citado Decreto Municipal 42.736/2002, ao cuidar da
organizagio dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sao
Paulo, busca disciplinar um dos pontos mais sensiveis da atuagdo do Municipio de Sao Paulo, qual
seja, o transporte coletivo intramunicipal, em perfeita harmonia com os ditames constitucionais,
sobretudo com o gravado no artigo 30, inciso V, da Constitui¢io Federal.

Desta forma, a previsdo constante do § 3° do artigo 4° do referido Decreto busca
preservar e dar seguranga tanto aos interesses da Administragdo piblica (visto que a Lei Maior Ihe
impde responsabilidade civil objetiva pela prestagdo dos servigos piiblicos), quanto aos dos municipes,
uma vez que tal exigéncia ampara e garante a reparagdo dos danos em caso de acidente.

Assim, ainda que se trate de contratagfio emergencial, sobreleva a importancia do seu
objeto, que ¢ a prestagdo de transporte coletivo urbano, carecendo, sem sombra de davida, de amparo
pelo seguro de responsabilidade civil objetiva, representado pela apélice a ser ofertada previamente a
assinatura do contrato, sob pena de ser esvaziada a intengdo do legislador.

Por fim, importante enfatizar que, apesar de ter sido concedida, em todos os processos,
oportunidade para que a Secretaria Municipal de Transportes, bem como os Responsiveis
apresentassem suas justificativas e demais documentos que entendessem necessirios para a elucidagdo
das impropriedades apontadas, nenhuma das irregularidades foi afastada, entendendo os Orgios
Técnicos deste Tribunal, de forma undnime, que os esclarecimentos foram insuficientes.

Diante de todo o exposto e considerando os posicionamentos da Subsecretaria de
Fiscalizacio e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos adoto como razdes de decidir, passando a integrar o presente, julgo irregulares o
Contrato 240/04, 05 e 20 de 2005 e 21/2006, nio aceitando seus efeitos financeiros.

Em razio das irregularidades verificadas, aplico, individualmente, aos Agentes
Piblicos Responsaveis, a multa no valor de R$ 481,02 (quatrocentos e oitenta e um reais e dois
centavos), nos termos do inciso 11 do artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80.

Determino o envio de copias da decisdo a ser alcangada por este Plenario a Camara
Municipal de Sdo Paulo, em atendimento as solicitagdes feitas nos autos, bem como ao Ministério
Pablico do Estado de Sdo Paulo, a fim de que adote as providéncias necessarias para eventual
responsabilidade civil dos Agentes publicos e eventual necessidade de ressarcimento dos cofres

publicos.

Ap6s, observadas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Plenario Conselheiro Paulo Plapet Buarque, 10 de agosto de 2011.
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Processo TC - 72.004.736.05-80
Contratante - Secretaria Municipal de Transportes — SMT
Contratada - Himalaia Transportes Ltda. "
Contrato - 005/05-SMT.GAB R$ 80.000.000,00 est. 01 3
Objeto - Servigos de transporte coletivo piiblico de passageiros, na Area n® 4, na

Cidade de Sao Paulo

2.571* Sessao Ordindria

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SMT.
Servigos de transporte coletivo piblico de passageiros,
Art. 24, IV, Lei 8.666/93. Lei 13.241/01. Emergéncia
nao caracterizada. Auséncia de justificativa de pregos.
IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS NAO
ACEITOS. MULTA. DETERMINACAQ. Votacio
uninime.

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs 72.003.009-05-50,
72.001.733.06-67 e 72.004.443.06-93, e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar irregular

o Contrato 005/05-SMT.GAB, tendo em vista as seguintes impropriedades:

a) ndo caracterizagio da situacao emergencial, conforme preceitua o inciso IV do artigo 24 da Lei
Federal 8.666/93, ndo sendo possivel alegar a emergéncia para situagio previsivel, como ¢ o
caso dos autos, que trata da continuidade da prestagdo de servicos de transportes coletivo
publico de passageiros na Cidade de Sdo Paulo, os quais jé se encontravam em execucio por
meio da contratacao emergencial 240/2004;

b) inexisténcia, no processo, de planilha contendo a composic¢ao do preco contratado, contrariando
o preceituado no inciso III do artigo 55 da Lei Federal 8.666/93:

¢) auséncia de justificativa do valor contratado, infringindo o disposto no artigo 26, inciso III, da
Lei Federal 8.666/93 e no artigo 12 do Decreto Municipal 44.279/03;

d) constatag@o de que a frota, formada por um total de 368 (trezentos e sessenta e 0ito) veiculos,
atingiu a idade média de 6,44 (seis virgula quarenta e quatro) anos, em desacordo, portanto, com
o estabelecido nos itens: 4.3.9 do termo de referéncia e 3.10 do contrato, que estabelecem idade

média maxima nao superior a 5 (cinco) anos.

ACORDAM. ademais. a unanimidade. em nio aceitar os efeiths
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ACORDAM, ainda, & unanimidade, em razao das irregularidades
verificadas, em aplicar, individualmente, aos agentes piiblicos responsaveis, a multa no valor de
R$ 481,02 (quatrocentos e oitenta e um reais e dois centavos), nos termos do inciso II do artigo 52

da Lei Municipal 9.167/80.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o envio de cOpias
do presente Acérdao a Camara Municipal de Séo Paulo, em atendimento as solicitagoes feitas nos
autos, bem como ao Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, para eventual responsabilidade

civil dos agentes piblicos e eventual necessidade de ressarcimento aos cofres piblicos.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, apds observadas as formalidades
legais, em arquivar os autos.
132
Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES SALES -
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GIANFRANCESCO GENOSO.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1(fde agosto de 2011.
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Processo - TC/004736/2005
Recorrentes - Procuradoria da Fazenda Municipal, Roberta Arantes Lanhoso e Himalaia
Transportes Ltda.
Assunto - Recursos interpostos em face do V. Acérdio de 10/8/2011 — Relator

Conselheiro Edson Simdes — Secretaria Municipal de Transportes (atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes) e Himalaia Transportes
Ltda. — Contrato 005/05-SMT.Gab (R$ 80.000.000,00 est.) — Servicos de
transporte coletivo publico de passageiros, na Area n° 4, na Cidade de Sdo Paulo

3.025% Sess@o Ordinaria

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decisdo que julgou
irregular o contrato, com aplicagéo de multa e determinacao.
Servigos de transporte coletivo publico de passageiros.
SMT. CONHECIDOS. Recurso voluntario de Roberta
Lanhoso, assessora juridica, PROVIDO para afastar a
responsabilidade e a multa que lhe foi aplicada, excluindo-a
do polo passivo. Votagdo undnime. Demais recursos
NEGADO PROVIMENTO. Votagéo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, devolvidos
na presente sessdo pelo Conselheiro EDSON SIMOES — Revisor, apds vista que lhe fora concedida

na 2.852* S.0., ocasido em que votou o Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos recursos

interpostos, a vista de atendidos os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em dar provimento
total ao apelo formulado pela Senhora Roberta Arantes Lanhoso, para o fim de afastar a
responsabilidade da recorrente e, consequentemente, as penalidades a ela impostas, pois a
responsabilizagdo do assessor juridico s6 deve ocorrer em caso de ma-fé, dolo, culpa grave e erro
grosseiro, segundo dispdem a doutrina e a jurisprudéncia dominantes, situagdes ndo caracterizadas
durante a instru¢do processual, deixando, por conseguinte, de analisar o pedido preliminar de

nulidade processual, uma vez que a decisdo de mérito coloca termo a questao.

ACORDAM, ademais, por maioria, no mérito, pelos votos dos Conselheiros
EDSON SIMOES — Revisor, com voto apresentado em separado, e DOMINGOS DISSEI, votando o
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, no exercicio da Presidéncia, para efeito de desempate, nos
termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso 1X,
alinea "a", do Regimento Interno deste Tribunal, com amparo nos pareceres unianimes dos Orgios

Técnicos e da Secretaria Geral, em negar provimento aos recursos de Himalaia Transportes Ltda. e
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da Procuradoria da Fazenda Municipal, tendo em vista que permanecem todas as irregularidades que

macularam a contratagao.

Vencidos, no mérito, os Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator e
MAURICIO FARIA que deram provimento aos recursos.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o envio de oficio a 2*
Promotoria de Justica do Patrimbénio Publico e Social do Ministério Publico Estadual, em

atendimento ao pedido formulado nos autos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as comunicagdes

de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator,
MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de margo de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
No exercicio da Presidéncia, com voto

EDSON SIMOES

Conselheiro Revisor prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acérdao, nos
termos do § 7° do artigo 136 do Regimento
Interno desta Corte

/mfc
Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
NO® em / / Ass.
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TC n° 72.004.736.05-80

Os processos foram instaurados para analisar o contrato
n.° 240/04 de 31/12/04 a 27/06/05 (valor estimadoc de R$
63.500.000,00), contrato n.° 05/056 de 28/06/05 a 26/12/05 (valor
estimado de R$ 80.000.000,00), contrato n.° 20/05 de 27/12/05 a
23/06/06 (valor estimado de R$ 100.000.000,00) e contrato n.° 021/2006
de 24/06/08 a 21/12/06 (valor estimado de R$ 90.000.000,00),
celebrados entre a Prefeitura Municipal de Sao Paulo, por meio da
Secretaria Municipal de Transportes, e a empresa Himalaia Transportes
Ltda, cujo objeto foi a prestagéio de servigos de transporte coletivo
publico de passageiros, na area 4, nos termos dos artigos 2° e 3° do
Decreto n.° 42.736/02, com a finalidade de atender as necessidades de
desiocamento da populagéo.

Em julgamento englobado realizado em 10 de agosto de
2011, o Plenario desta Corte de Contas julgou & unanimidade irregulares
os Contratos 240/04, 05/05, 020/05 e 021/06-SMT, diante das seguintes
irregularidades:

a) ndo caracterizagdo da situacdo emergencial,
contrariando o artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal 8.666/93, por se tratar

do 4° contrato consecutivo de mesmo objeto dos trés anteriores;

b) faita de justificativa para o prego contratado, infringindo
o artigo 12 do Decreto Municipal 44.279/03 combinado com o inc)'so i
do artigo 55 e com o inciso Il do paragrafo tnico do artigo 26, ambos da
Lei Federal 8.666/93;
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¢) auséncia, no termo de conlrato, de exigéncia relativa as
apdlices de seguro de responsabilidade civil objetiva, infringindo o § 3°
do artigo 4° do Decreto Municipal 42.736/02.

- auséncia nos autos de copias dos Anexos | e Il do
contrato, relativos a descricdo do sistema e seu funcionamento e as
especificagbes do servigo de Atendimento Especial — Atende, nem cépia
do item 3.3 do Anexo Ill e do "Termo de Transferéncia de Bens Méveis e
Iméveis" apontando que o Anexo Il apresentava o item/Anexo 3.2,
iniciando-se pelo subitem 3.2.3.1.1 — Locais de Instala¢do dos Postos de
Venda, equivocadamente;

- auséncia de informagbes e esclarecimentos para a
indicagdo das dotagbes, saldos e recursos orgamentarios provisionados,
para atender a despesa; a razdo da adogdo para um mesmo programa
(servico Atende) das dotagdes relativas a "Projeto” e "Atividade": qual o
custo estimado para o servico Atende; e, por fim, se estava sendo
adotada a mesma férmula para efeifo de reajuste da remuneracdo dos
servigos, conforme contratacdo anterior.

“ACORDAM, ademais, & unanimidade, em néo
aceitar os efeitos financeiros do ajuste.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em razdo das
irregularidades verificadas, em aplicar,
individualmente, aos agenies publicos
responsaveis, a multa no valor de R$ 481,02
(quatrocentos e oitenta e um reais e dois
centavos), nos termos do inciso Il do artigo 52 da
Lei Municipal 9.167/80.

ACORDAM, também, & unanimidade, em
determinar o envio de copias do presente Acérdédo
a Cémara Municipal de Sdo Paulo, em

atendimento as solicitagbes feitas nos autos, bem
Céd - Q13F (Versdo 01) 2
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como ao Ministério Publico do Estado de Sio
Paulo, para eventual responsabilidade civil dos
agentes publicos e eventual necessidade de
ressarcimento aos cofres ptblicos.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, apés
observadas as formalidades legais, em arquivar os
autos.”

No presente momento, em apreciagdo apenas 0s recursos
interpostos nos autos do TC n.° 72.004.736/05-80.

A Procuradoria da Fazenda Municipal interpds recurso
contra o V. Acérddo dispondo, dentre outros: a observancia dos
principios da seguranga juridica, da boa-fé, do decurso do tempo,
razoabilidade e proporcionalidade; auséncia de lesdo ao erario;
justificativa plausivel quanto a situacdo de emergéncia e natureza de
servigo essencial.

A interessada Roberta Arantes Lanhoso, Assessora
Juridica da Secretaria de Transportes, apresentou sua pega recursal (fls.
279/332), dispondo, dentre outros: preliminar de auséncia de intimagéo
durante a instrugdo processual;, no mérito destague para sua

participagdo no contexto e quanto a natureza juridica do parecer da

assessoria juridica.

Por fim, a empresa Himalaia Transportes Ltda. apresentou
sua pega recursal, com destaque, dentre outros: peculiaridade na Area
04; contratagdo com fundamento no principio da boa-fé; apresentou
precedente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, extraidos
dos autos da Apelacdo n.? 0535801-71.2010.8.26.000, em que desonera

a empresa quanto a responsabilidade civil pelas contratacdes

Céd - 013F (Versdo 01) 3

fls. 19

552881

Matéria DOCREC 697/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por ANDRE MARCON em 28/08/2024 15:25:05.

P

Folha N° ‘Z_ﬁ\
;‘},‘;,‘g,?,’;,‘},’i‘;‘,’;?ﬁ m.]::o Proc. N°4/. 36, QS._-QO

GENILSON SANTOS FERREIRA
Auxliar do Apoio & Fiscalizagie Q

v

emergenciais, auséncia de prejuizo ao erario e servico efetivamente
prestados.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu pelo
conhecimento dos recursos interpostos e, no mérito, pelo provimento
parcial dos recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal
e pela empresa Himalaia Transportes Ltda., para aceitar os efeitos
financeiros da avenca, e pelo provimento parcial do recurso de Roberta
Arantes Lanhoso para cancelar as penalidades aplicadas e julgando
extinto o processo em relagdo & mesma, mantendo-se, no mais, a
decisao.

A Secretaria Geral acompanhou o entendimento da
Assessoria Juridica de Controle Externo.

O processo TC n.° 72.001.733.06-67 foi analisado em
sede de segundo julgamento em 19 de margo de 2014, cujo extrato de
julgamento restou assim consignado:

“ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em
grau de recurso, dos quais é Relator o Conselheiro
JOAQO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e
voto do Relator, em conhecer dos recursos
interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal = PFM, pelas Senhoras Dulce Eugénia
de Oliveira e Roberta Arantes Lanhoso e pela
empresa Himalaia Transportes Ltda., por estarem
presentes os requisitos de admissibilidade
previstos no Regimento Interno desta Corte.
ACORDAM, ademais, quanto ao mérito, por
maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAQO
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ANTONIO - Relator, MAURICIO FARIA,
apresentado em separado, e DOMINGOS DISSE],
em dar provimento aos apelos oferecidos pelas
Senhoras Dulce Eugénia de Oliveira e Roberta
Arantes Lanhoso, para o fim de afastar a
responsabilidade e, consequentemente, as
penalidades a elas impostas, pois a
responsabilizagdo do assessor juridico sé deve
ocorrer em caso de ma-fé, dolo, culpa grave e erro
grosseiro, segundo dispdem a doutrina e a
jurisprudéncia  dominantes, situagbes n&o
caracterizadas durante a instrugdo processual,
tendo o Conselheirc MAURICIO FARIA
consignado que houve equivoco de interpretagdo
da decisdo proferida, por parte dos Orgdos
Técnicos desta Corte, quando se incluiu a
indicagdo das citadas servidoras como
responsaveis.

ACORDAM, ainda quanto ao mérito, por maioria,
pelos mesmos votos, com fundamento nas
manifestagdes colacionadas aos autos e,
principalmente, na decisdo proferida pelo
Judiciario no que concerne a ndo comprovacgéo de
prejuizo ao erario, em dar provimento parcial aos
recursos interpostos pela PFM e pela empresa
Himalaia Transportes Ltda., para aceitar os efeitos
financeiros decorrentes da contratacdo, em
homenagem aos principios da razoabilidade e da
seguranc¢a juridica, mantendo-se, no mais, o V.
Acérddo atacado, por seus proprios e juridicos
fundamentos.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, que negou provimento aos
recursos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar
o0 envio de cépia do presente Acordao a 22
Promotoria de Justica do Patriménio Publico e
Social, do Ministério Pulblico do Estado de Séao
Paulo, em atendimento ao pedido formulado nos
autos, com o posterior arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros
ROBERTO BRAGUIM - Revisor, MAURICIO
FARIA e DOMINGOS DISSEI”

Este é o relatorio.

vOoTO

Em julgamento os Recursos interpostos pela Procuradoria
da Fazenda Municipal, Roberta Arantes Lanhoso e Himalaia Transportes
LTDA, contra V. Acdrda@o que julgou irregular o contrato, ndo aceitou
os efeitos financeiros e aplicou multa aos responsaveis.

Por estarem presentes os requisitos de admissibilidade
previstos no Regimento Interno deste Tribunal, CONHECO dos
Recursos interpostos pela Douta Procuradoria da Fazenda Municipal,

Roberta Arantes Lanhoso e pela empresa Himalaia Transportes Ltda.

Merece provimento o recurso interposto por Roberta
Arantes Lanhoso, para o fim de afastar a responsabilidade da
Recorrente e, consequentemente, as penalidades a ela impostas, pois a
responsabilizacdo do assessor juridico sé deve ocorrer em caso de ma
fe, dolo, culpa grave e erro grosseiro, segundo dispem a doutrina e a
jurisprudéncia dominantes, situagdes nfo caracterizadas durante a
tnstrugdo processual.

Nesse sentido, dispde a Simula n® 5, do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil:

“Advogado. Dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Contratagdo. Poder
Puablico. Ndo poderd ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o
advogado que, no regular exercicio de seu mister, emitir parecer técnico
opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contratacéo
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pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos seus atos e manfistagdes
no exercicio profissional, nos termos do art. 2°0 § 3° da Lei n°
8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Ainda, utilizo da fundamentacdo do Nobre Conselheiro
Mauricio Faria na analise do TC n.® 72.001.733.06-67, em que houve na
realidade um erro na identificacdo dos responséveis, uma vez o V.
Acordao determinou a responsabilizagdio dos agentes publicos
envolvidos, enquanto Unico responsavel apurado seria o entdo

Secretario Municipal de Transportes & época (fls. 1136 do TC 4.443.06-
93).

Quanto aos recursos da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da empresa Himalaia Transporte destaco o precedente do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, extraidos dos autos da
Apelacdo n.° 0535801-71.2010.8.26.000, cujo trecho do Venerano
Acdrdéo apresento como razdes de decidir:

“Contudo, ndo ha evidéncia de dano ao erdrio, pois ndo consta que a
empresa tenha sido contratada em condigGes mais favordveis de prego,
em comparagdo com as oufras empresas do setor, sendo por isso
excluida a determinagdo de ressarciamento, tanto em relacdo a
empresa quanto ao secretario.

A empresa contratada ndo responde por improbidade administrativa,
dade que aceitou as contratagbes, embora sem licitacdo, porque o
servigo poderia ser interrompido e a providéncia administrativa ndo era
da sua algada, tendo tampouco dever de exigir que a licitagdo fosse
feita, menos ainda se dificuldades ou embaragos eram alegados para tal
mister.”
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Diante do exposto, DOU PROVIMENTO INTEGRAL ao
recurso interposto por Roberta Arantes Lanhoso, para o fim de afastar a
responsabilidade da Recorrente e, consequentemente, as penalidades a
ela impostas, deixando, por conseguinte, de analisar o pedido preliminar
de nulidade processual, uma vez que a decisdo de mérito coloca termo
a questéo, excluindo em definitivo sua responsabilidade.

E com fundamento nas manifestagées colacionadas aos
autos e, principalmente, na decisdo proferida pelo Judiciario no que
concerne a nao comprovagdo de prejuizo ao erario, DOU
PROVIMENTO PARCIAL aos Recursos interpostos pela Douta
Procuradoria da Fazenda Municipal e pela empresa Himalaia
Transportes Ltda., para aceitar os efeitos financeiros decorrentes da
contratacdo, em homenagem aos principios da razoabilidade e da
seguranga juridica, mantendo-se, no mais, o Venerando Acérdao

atacado, por seus préprios e juridicos fundamentos.

Encaminhe-se copia da decisdo a ser alcangada pelo
Plenario a 22 Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social do
Ministério Publico Estadual, em atendimento ao pedido formulado nos
autos.

Apos as comunicagbes de praxe, ARQUIVEM-SE os
autos.

Este € meu voto, Senhor Presidente.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de

fevereiro de 2016.
JOAQ ANTONIO
Conselheiro
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TC 4.736/2005 — Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal, de Roberta Arm&'ﬁoso e de
Himalaia Transportes Ltda. interpostos contra o v. Acérddo de 10/8/2011 -/ Rel. Cons. Edson Simdes —|
Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de MobilidAde e Transportes) e Himalaia
Transportes Ltda. —~ Contrato 005/05-SMT.Gab (R$ 80.000.000,00 est.) ervigos de transporie coletivo
piblico de passageiros, na Area n°4, na Cidade de Séo Paulo (MHPSM)

Voto em Separado

Acompanho em parte o Relator.

Cuidam os autos da analise dos Recursos interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, Roberta Arantes Lanhoso e Himalaia Transportes Ltda. em face do Acoérdio, que,
4 unanimidade, julgou irregular o Contrato 005/05-SMT.GAB, sem a aceitaglio dos seus efeitos

financeiros, bem como aplicou multa de R$ 481,02 (quatrocentos e oitenta e um reais e dois centavos)
a0s agentes responsaveis.

O Contrato n° 5/2005, firmado com dispensa de licitaggo, pautado no artigo
24, inciso IV, da Lei Federal 8.666/93, objetivando a prestagdo de servicos de transporte coletivo
publico de passageiros, no subsistema estrutural, nas dreas de operagdo n° 4, no valor de R$
80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais- data base 2005), foi julgado irregular, sem ter os seus efeitos
financeiros aceitos, por unanimidade, (voto de minha Relatoria, acompanhado pelos votos dos

Conselheiros Roberto Braguim, Mauricio Faria e Euripedes Sales), em razdo das seguintes
infringéncias:

1.- ndo caracterizagdo da situagdo emergencial, conforme preceitua o inciso IV do artigo
24 da Lei Federal 8.666/93, niio sendo possivel alegar a emergéncia para situagio
previsivel, como é o caso dos autos, que trata da continuidade da prestagéo de servigos de
transportes coletivo plblico de passageiros na Cidade de S3io Paulo, os quais j4 se
encontravam em execugo por meio da contratagio emergencial 240/2004;

2.- inexisténcia de planilha de composicio do prego contratado, contrariando o
preceituado no inciso 111 do artigo 55 da Lei Federal 8.666/93;

3.- auséneia de justificativa do valor contratado, infringindo o disposto no artigo 26,
inciso 111, da Lei Federal 8.666/93 e no artigo 12 do Decreto Municipal 44.279/03; e

4.- frota de 368 (trezentos e sessenta e oito) veiculos com idade média de 6,44 (seis

virgula quarenta e quatro) anos, quando o contrato impunha idade média méxima nio
superior a 5 (cinco) anos,

Também a unanimidade, foi determinado o envio de copias do Acordio i
Cémara Municipal de S#o Paulo, em atendimento as solicitagBes feitas nos autos, bem como ao
Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo, para eventual responsabilizagdo civil dos agentes publicos
e cventual necessidade de ressarcimento aos cofres publicos.

No que diz respeito aos recursos, tanto a Assessoria Juridica de Controle
Externo, quanto a Secretaria Geral opinaram pelo provimento parcial do Recurso de Roberta Lanhoso,
em razio de esta nSo ser a Ordenadora da Despesa ou Signataria do Contrato, mas tiio somente a

Assessora Juridica da Secretaria Municipal de Transporte a época, que emitiu parecer juridico de
carater opinativo,

No mais, opinaram pelo improvimento de todos os outros recursos em
fungio da auséncia de elementos novos capazes de afastar as irregularidades que macularam a

contratagio. L 1

M
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Diante do exposto, conhego dos recursos, pois preenchidos os pressupostos
de admissibilidade para no mérito, lastreado nas manifestagdes dos 6rgios técnicos, dar provimento
parcial apenas ao recurso de Roberta Lanhoso para afastar a multa que Ihe foi aplicada, excluindo-a do
polo passivo.

Todavia, com amparo nos pareceres uninimes dos Orgdos Técnicos e da
Secretaria Geral, e, ainda, mantendo a coeréncia com o voto por mim proferido em sede de julgamento
original, nego provimento aos recursos de Frederico Bussinger, Himalaia Transportes Ltda. e da
Procuradoria da Fazenda Municipal, tendo em vista que permanecem todas as irregularidades que
macularam a contratago.

Finalmente, no que diz respeito a decisfio do Tribunal de Justi¢a do Estado
de S&o Paulo (apelagdo n° 0535801-71.2010.8.26.0000 — nos autos da ag#o civil pablica movida pelo
Ministério Publico — citada no voto de desempate do Conselheiro Roberto Braguim proferido no TC
4.443/2006 de objeto quase que idéntico ao presente) no sentido de que “ndo hd evidéncia de dano ao
erdrio, pois ndo consta que a empresa tenha sido contratada em condigdes mais favordveis de prego
em comparagdo com as oufrgs empresas do setor, sendo por isso excluida a determinacdo de
ressarcimento tanto em relacdo a empresa quanto ao secretdrio, importa consignar o seguinte;

1 - Conforme se infere do citado Acdrdio, ainda que o Tribunal de Justiga
tenha excluido a determinagio de ressarcimento- frise-se, por falta de provas concretas nos autos
judiciais de que haveria no mercado empresas com pregos mais vantajosos, foram mantidas a
condenagdo por responsabilidade do entio Secretario (Frederico Bussinger) ante a gravidade das
irregularidades na contratagfio bem como as demais sansdes aplicadas, quais sejam, a multa civil de 10
vezes o valor da ultima remuneragfio recebida, perda da fungfo piiblica ¢ suspensdo dos seus direitos
politicos por 3 anos e, & empresa Contratada a aplicagio de multa de 100 vezes o valor da
remuneragio que percebia o Secretario , somada A penalidade de proibigdo de contratagio com o Poder
Piiblico pelo prazo de 3 anos, sendo mantida a declaragio de nulidade dos contratos).”

2-A despeito do decidido, ndo h4 uma relagéo de dependéncia ou vinculagio
direta entre a citada decisfo do Poder Judiciario e a decisdo deste Tribunal de Contas, tanto em razio
do objeto analisado (que ndo sio idénticos) quanto em fungfo da natureza das decisdes desta Corte de
Contas — que é Orgfio administrativo, dotado de independéncia e autonomia;

3 - A mencionada decisdo — que transitou em julgado no final de 2013,
encontra-se em fase de execucfo, sendo determinado pele Juiz de primeira instincia ao Ministério
Pablico do Estado de Sédo Paulo que adote as medidas necessdrias ao cumprimento do Acorddo, (a
referida decisdo ¢ de 8 de margo de 2018). Nesse sentido, a referida decisfio judicial encontra-se
produzindo efeitos no que diz respeito 4 todas as condenagdes e sansBes que foram mantidas pelo
Tribunal de Justiga (fatos que corroboram o quanto decidido por esta Corte naquilo que é coincidente).

4 - O fato deste Tribunal de Contas ndo acolher os efeitos financeiros, nem
sempre diz respeito a necessidade de devolugfo/ressarcimento dos valores recebidos pela Contratada.
O Tribunal de Contas indica a ilegalidade na contratagio e, o nfio acolhimento dos efeitos financeiros,
pode representar tanto o pagamento, quanto o recebimento indevidos, fato que influencia diretamente
na responsabilizagiio por eventual ressarcimento ao errio pelo prejuizo causado.

5 - O nédo acolhimento dos efeitos financeiros nem sempre estara vinculado 4
existéncia ou nfo de prejuizos causados ao erario — relacionados diretamente aos pregos contratados €

Segue (m), juntada (s) nesta data, folhi (8) para informagao/ documento (5) rubricado (s) sob 11 {%).
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pagos. A nio aceitagiio dos efeitos financeiros muitas vezes estara relacionada a ver?f??a%ﬁo de grave
ilegalidade na licitagdo ou contratagdo ou, ainda, na execugéo contratual, de forma que a natureza € a
importéncia dessa ilegalidade, por si s6, j4 indicara a ocorréncia de “indicios” de prejuizo ao erério.
como a dispensa indevida de licitagsio em razdo de situacio emergencial fabricada por desidia e falta
planejamento por parte da Administragfio; a indicagio de irregularidades no edital que ocasionem o
direcionamento da licitagdo, a imposicio de cliusulas restritivas 2 competitividade, ou ainda, a
inexisténcia de projeto basico ou executivo, a exemplo de muitos outros casos).

6 -A responsabilizagio por ilegalidades dar-se-4 em outras esferas, civel,
administrativa ou criminal, tanto para o agente publico, quanto para o particular contratado,
independentemente da constatagdo de prejuizos efetivos causados ao erdrio » exatamente como ocorreu
no caso em comento: onde houve a responsabilizagdo e a penalizagio dos agentes publicos e da
empresa Contratada em agfio judicial movida pelo Ministério Publico, nos termos da lei de
improbidade administrativa, ainda que dispensados de ressarcir o erdrio.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de margo de 2019

EDS OES
Conselhe orregedor
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ACO-UTR-389/2024

Processo - TC/004736/2005
Embargante - Himalaia Transportes e Participacdo Ltda.
Objeto - Embargos de Declaracdo opostos em face do V. Acdrdao de 13/3/2019

— Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal, de Roberta Arantes
Lanhoso ¢ de Himalaia Transportes Ltda. interpostos em face do V.
Acorddo de 10/8/2011 — Secretaria Municipal de Transportes ¢ Himalaia
Transportes Ltda. — Contrato 05/05-SMT.Gab — Servigos de transporte
coletivo publico de passageiros, na Area 4, na Cidade de Sio Paulo

49* Sessao Ordinaria Ndo Presencial

EMBARGOS DE DECLARACAOQ. SMT. Servigos de transporte
coletivo publico de passageiros. Opostos em face da decisdo que
julgou irregular o contrato. 1. Do ultimo marco interruptivo,
consubstanciado na decisdo condenatoria recorrivel, decorreram
mais de cinco anos, ensejando a prescrigdo. Art. art. 5°, Il e IV, art.
6° I e art. 12, p.u, Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDOS.
NEGADO PROVIMENTO. Votagio por maioria. PRESCRICAO.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que julgar necessérias,
especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada ao
Instrumento objeto desta agdo. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023.
Votagdo undnime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos de declaracao,

dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sédo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA — Relator, RICARDO
TORRES — Revisor e DOMINGOS DISSEI, em conhecer do recurso interposto, visto que estao

presentes os requisitos regimentais de admissibilidade, assim como em reconhecer, por

unanimidade, a ocorréncia da prescri¢do, nos termos do art. 2° da Resolug¢do 10/2023/TCMSP,

afastando sanc¢do imposta no Acérdao recorrido.

Vencido o Conselheiro JOAO ANTONIO, que, nos termos de sua

declaragcdo de voto apresentada, divergiu do Relator por entender que em razdo do tempo

transcorrido o processo perdeu sua relevancia quando observados os critérios de materialidade e

risco, sendo adequado aplicar ao presente caso o paragrafo unico do art.12 da Resolugdo 10/2023,

razdo pela qual julgou extintos desde logo os presentes autos.
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ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, quanto ao
mérito declaratorio, em negar-lhe provimento, mantendo-se, integralmente, o Acérdao recorrido,

por seus proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, afinal, 4 unanimidade, em determinar o envio de copia
do relatorio e voto do Relator e deste Acorddo a Origem para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo relacionada ao instrumento objeto desta agdo, nos termos do art. 13

da Resolucao 10/2023, arquivando-se os autos, apds o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 22 de novembro 2023.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/st

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
ggAFéouBlaRTO TANZI por EDUARDO TUMA
Data: 29/04/2024 ?43}? 0 ;%92/93:/32;83 i
10:15:20 -03:0

smern GTTCM  sgnrsoensn, GTTCM
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492 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO
PLENO

TC n2 4736/2005 — Embargos de Declaracdo (Analise)

Objeto: prestacdo de servico de transporte coletivo urbano de passageiros na drea
operacional 4 da cidade de Sao Paulo.

Interessados: Secretaria Municipal de Transportes

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

Relatdrio

Trata o presente, neste estagio processual, de analise dos Embargos de Declaragao
interpostos pela empresa HIMALAIA TRANSPORTES E PARTICIPACAO LTDA. (fls.533/542 —
peca 34), em face do V. acérdao de fls. 507/507v2 - peca 20, referente a andlise do Contrato
n2 005/05 - SMT.GAB, firmado entre a Secretaria Municipal de Transportes - SMT e a empresa
Himalaia Transportes Ltda., objetivando a prestacdo dos servicos de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros, na drea 4, com a finalidade de atender as necessidades atuais e futuras
de deslocamento da populagao.

A peca 02, consta a conclusdo do relatério de analise técnica da Subsecretaria de
Controle Externo — SCE (com data de 27.03.2006) que considerou irregular a contratacdo

A Secretaria Municipal de Transportes - SMT encaminhou documentos de fls. 155
- 169, subscritas pelo Secretdrio Municipal de Transportes, Sr. Frederico Bussinger, em
resposta ao Oficio SSG n2 10775/2006 (fl. 143) e de fls. 171 - 185, em resposta a Intimacgdo n?
1567/2006 (fl. 149).

A peca 04, a SCE procedeu a andlise da defesa apresentada, ao fim da qual,
ratificou a irregularidade do certame e da contratacdo, tendo em vista remanescerem os
apontamentos ja indicados.

A peca 06, consta o v. Acérddo proferido na 2.5712 Sessdo Ordindria contendo a
seguinte decisdo:

ACORDAO
Vistos, relatados englobadamente com os TCs 72.003.009-05-50, 72.001.733.06-67

e 72.004.443.06-93, e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
EDSON SIMOES.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar
irregular o Contrato 005/05-SMT.GAB, tendo em vista as seguintes impropriedades:

a) ndo caracterizagdo da situagdo emergencial, conforme preceitua o inciso IV do
artigo 24 da Lei Federal 8.666/93, ndo sendo possivel alegar a emergéncia para
situagdo previsivel, como é o caso dos autos, que trata da continuidade da prestagao
de servigos de transportes coletivo publico de passageiros na Cidade de Sdo Paulo,
0s quais ja se encontravam em execu¢do por meio da contratagcdo emergencial
240/2004;

b) inexisténcia, no processo, de planilha contendo a composicio do prego
contratado, contrariando o preceituado no inciso Ill do artigo 55 da Lei Federal
8.666/93;

c) auséncia de justificativa do valor contratado, infringindo o disposto no artigo 26,
inciso Ill, da Lei Federal 8.666/93 e no artigo 12 do Decreto Municipal 44.279/03;

d) constatagdo de que a frota, formada por um total de 368 (trezentos e sessenta e
oito) veiculos, atingiu a idade média de 6,44 (seis virgula quarenta e quatro) anos,
em desacordo, portanto, com o estabelecido nos itens: 4.3.9 do termo de referéncia
e 3.10 do contrato, que estabelecem idade média maxima ndo superior a 5 (cinco)
anos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em n3o aceitar os efeitos financeiros do
ajuste.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em razdo das irregularidades verificadas, em
aplicar, individualmente, aos agentes publicos responsaveis, a multa no valor de RS
481,02 (quatrocentos e oitenta e um reais e dois centavos), nos termos do inciso Il
do artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o envio de cdpias do presente
Acérddo a Camara Municipal de Sdo Paulo, em atendimento as solicitagdes feitas nos
autos, bem como ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, para eventual
responsabilidade civil dos agentes publicos e eventual necessidade de ressarcimento
aos cofres publicos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, apds observadas as formalidades legais, em
arquivar os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES SALES — Revisor, ROBERTO
BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GIANFRANCESCO GENOSO.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de agosto de 2011.

ANTONIO CARLOS CARUSO - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia.
EDSON SIMOES — Relator.

Matéria DOCREC 697/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por ANDRE MARCON em 28/08/2024 15:25:05.

fls. 32

552881

Trlbunal I\l Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Contra aludido Acdrddo, foram apresentados recurso pela Procuradoria da
Fazenda Municipal (fls. 227/233), Sra. Roberta Arantes Lanhoso (fls. 279/333) e Himalaia
Transportes Ltda. (fls. 336/356) em face do v. Acérddo que, a unanimidade, julgou irregular o
Contrato 005/05-SMT.GAB, bem como aplicou multa de RS 481,02 aos agentes responsaveis.

A peca 08, a Secretaria Geral — SG assim se manifestou sobre os recursos
interpostos:

“As razoes dos recursos interpostos ndo tiveram o conddo de afastar as
irregularidades descritas no V. Acérddo de fls. 225/226, alias, referidas razdes
possuem idéntico teor das defesas apresentadas em sede de instrugdo processual e
ndo verifico argumentos que propiciem a modificagdo do julgado, destarte ja foram
exaustivamente apreciadas e consideradas quando da prolagdo do Acérddo, ora
guerreado.

Contudo, em relagdo ao recurso interposto pela Sra. Roberta Arantes Lanhoso,
entendo que a mesma ndo deve ser responsabilizada pela desidia que acarretou na
contratagdao emergencial, posto que como assessora juridica ndo lhe caberia a
promogado de quaisquer atos preparatérios visando a instauragdo de procedimento
licitatério, assim, opino, pelo provimento parcial do referido recurso para afastar a
multa aplicada.

Considerando, as informacgGes colacionadas aos autos e, principalmente, a decisdo
proferida pelo Judiciario no que concerne a ndo comprovagao de prejuizo ao erario,
sou pelo reconhecimento dos efeitos financeiros produzidos em homenagem ao
principio da relagdo juridica ja consolidada.

Assim sendo, opino pelo conhecimento dos Recursos interpostos vez que
preenchidos os requisitos de admissibilidade e, no mérito, pelo provimento parcial
do Recurso interposto pela Sra. Roberta Arantes Lanhoso para extingui-la do feito,
tornando inexistente a multa que lhe foi aplicada e pelo provimento parcial, para
aceitar os efeitos financeiros produzidos, dos Recursos da D. Procuradoria da
Fazenda Municipal e da empresa Himalaia Transportes Ltda., mantendo-se no mais
o V. Acérddo.”

A peca 15, a Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, opinou “(...) pelo
conhecimento dos recursos interpostos e, quanto ao mérito, pelo provimento parcial dos
apelos da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Himalaia Construtora Ltda., com o
propdsito de aceitar os efeitos financeiros do Contrato n2 005/05, e pelo provimento parcial
do apelo da Sra. Roberta Arantes Munhoz para o fito de cancelar a multa que lhe foi imposta
e extingui-la do feito, mantendo-se, no mais, o V. Acdrddo recorrido por seus proprios e
juridicos fundamentos, sem prejuizo das recomendagbes que o Nobre Conselheiro entender
cabiveis.”

A peca 34 foram interpostos Embargos de Declaragdo por parte da empresa
Himalaia Transportes Ltda., em face do v. Acérdao proferido por esta Egrégia Corte de Contas
a peca 06.
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A peca 52, a AJCE opinou pelo conhecimento dos Embargos e, quanto ao mérito,
“(...) opino, s.m.j., pelo parcial provimento dos Embargos de Declara¢do, devendo os Nobres
Conselheiros desta E. Corte de Contas, data maxima vénia, aclarar apenas a questdo atinente
aerrénea interpretacdo dada a Apelagdo n? 0535801-71.2010.8.26.0000, que deu provimento
ao recurso da empresa contratada, devendo ser mantido os demais termos do r. Julgado de
fls.507/507ve (peca 49), por seus proprios e juridicos fundamentos, com as consideracdes
acima destacadas, e sem prejuizo das determina¢des que o Nobre Conselheiro entender

cabiveis.”

A peca 56, a PFM se manifestou “(...) em consonancia com o posicionamento
firmado em Primeira Instancia, esta Procuradoria entende que, “data venia”, o recurso
intentado podera ser conhecido e provido, para o fito de sanar a contradi¢cdo e obscuridade

apontada.”

A peca 58, a SG assim opinou:

“Ante o exposto, opino, s.m.j., pelo CONHECIMENTO dos Embargos de Declaragao,
por preencher o requisito de admissibilidade previsto no Regimento Interno. Quanto
ao mérito, na esteira do entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo,
opino, pelo ACOLHIMENTO dos Embargos de Declaragdo, devendo os Nobres
Conselheiros desta E. Corte de Contas, data maxima vénia, aclarar apenas a questao
atinente a erronea interpretacdo dada a Apelagdo n? 0535801- 71.2010.8.26.0000,
que deu provimento ao recurso da empresa contratada, devendo ser mantido os
demais termos do r. Julgado de fls.507/507v2 (pega 49), por seus préprios e juridicos
fundamentos.

Por derradeiro, no que se refere ao recurso ordinario interposto nestes autos pelo
Sr. Frederico Victor Moreira Bussinger (fls. 551/603 - pega 43), entendo, com a
devida vénia, que a analise deve ser postergada em razdo da primazia do julgamento
dos embargos declaratdrios.”

A peca 60, consta despacho desta Relatoria encaminhando os autos a fim de que
essa AJCE avalie eventual ocorréncia de prescricdo, nos termos da Resolugdo n? 10/2023,
publicada em 07/06/2023, o entendimento firmado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal
e nota recomendatdria da ATRICON sobre a matéria.

A peca 61, em resposta, a AJCE assim se manifestou:

“Destaca-se que a temadtica da prescritibilidade da pretensao punitiva e ressarcitéria
no ambito da atividade do controle externo sofreu evolugdo interpretativa pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento dos precedentes
RE 669.069 (tema 666), RE 852.475 (tema 897) e RE 636.886 (tema 899), bem como
da ADI 5.509-CE, que reconheceu a incidéncia dos marcos interruptivos/suspensivos
da Lei 9.873/1999 aos processos de controle externo, com efeito erga omnes.

A partir de entdo, o Tribunal de Contas da Unido-TCU, revendo posicionamento
anterior, editou a Resolugdo n? 344, de 11 de outubro de 2022, e a AtriconIRB-
Abracom-CNPTC editaram, conjuntamente, a Nota recomendatdria n2 02, de 25 de
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abril de 2023, trazendo diretrizes de encaminhamento da matéria aos Tribunais de
Contas. No dmbito deste Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCM/SP), a
prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento foi
regulamentada por meio da Resolugdo n2 10/2023, publicada em 12/06/23.

Assim, avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos que, do marco
interruptivo consubstanciado na decisdo condenatodria recorrivel de 10/08/2011
(paginas 268/269 da peca 48), decorreram-se mais de 05 (cinco) anos (art. 22, caput,
c/cart. 52, inciso IV, e inciso Il ¢/c art. 62, inciso |, todos da Resolugdo 10/2023).

Saliente-se, de toda sorte, que, conquanto aplicaveis ao controle externo os prazos
de prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitéria, resta preservada a fungao
declaratéria do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas, inclusive
no que diz respeito as eventuais determinagdes, recomendagbes e/ou outras
providéncias de igual natureza (art. 13).1

Por fim, observa-se que o eventual reconhecimento da prescricdio — nos matizes
ressarcitério e sancionatorio — em sede processual de controle externo ndo irradia
efeitos  para outros  procedimentos que  extrapolem as  suas
atribuigbes/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico
ou pelo 6rgdo de Origem, para fins de apuragdo de atos de improbidade — cujas acGes
de reparagdo sdo imprescritiveis, nos termos do Tema 897 de repercussdo geral -
e/ou criminais.”

A peca 63, a PFM informou nada ter a se opor quanto ao reconhecimento da
prescricdo da pretensdo punitiva e/ou de ressarcimento, exclusivamente no dmbito do
controle externo, nos termos da Resolugdo n2 10/2023 e em conformidade com os
entendimentos dos érgaos técnicos e especializados dessa E. Corte de Contas.

E o Relatério.

VOTO

Trata o presente, neste estagio processual, de analise dos Embargos de Declaragado
interpostos pela empresa HIMALAIA TRANSPORTES E PARTICIPACAO LTDA. (fls.533/542 —
peca 34), em face do V. acdrdao de fls. 507/507v2 - peca 20, referente a analise do Contrato
n2 005/05 - SMT.GAB, firmado entre a Secretaria Municipal de Transportes - SMT e a empresa
Himalaia Transportes Ltda., objetivando a prestacdo dos servicos de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros, na drea 4, com a finalidade de atender as necessidades atuais e futuras
de deslocamento da populagao.

1 Art. 13. O reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva e da pretensao ressarcitoria, a despeito de obstar a imposi¢do de sangdo e de
reparagdo do dano, ndo impede o julgamento do processo, a expedi¢do de determinagdes, recomendagdes ou outras providéncias motivadas
por esses fatos, destinadas a reorientar a atuagdo administrativa.
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Sintetizada as razbes recursais, é caso de primeiramente enfrentar a questdo
preliminar de mérito da prescricdo.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescri¢ao é um fato juridico stricto
sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana que
produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre os
fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importdncia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescrigio e a decadéncia, dada a enorme
influéncia que exercem nas relagdes juridicas, no que diz respeito a aquisi¢éo e a
extingéo dos direitos.”?

Expande Flavio Tartuce que na “prescricdio ocorre a extingdo da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, sé que sem protecéo juridica para soluciond-lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigéo é instituto que milita em favor da estabilizagdo das
relagbes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguranga
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no
ordenamento juridico é de que as pretensdes devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”*

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescricdo.”> Todavia, observava Jacoby Fernandes que a temdtica da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislagdo, deve ser aplicado o instituto por
analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislagdo especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito Publico,
dentre estas, as de direito administrativo (...)”°

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era
firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes ressarcitdria

2 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢do). Editora Saraiva, 2022, pg. 43.

3 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

4 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do
Acoérddo.

5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢do e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum, p. 620

6 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum. p. 623
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de suas tomadas de contas especial, em razao da imprescritibilidade das ac¢des de
ressarcimento ao erario:

Federal na época:

“A prescri¢do quingienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica aos processos de
tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular do
Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas na
Constituigdo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérddo
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescricdo da agdo disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no émbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis as
agbes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plenario | Relator: WEDER
DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA:
Prescri¢ao)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo Tribunal

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 5° DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu
pela imprescritibilidade de agées de ressarcimento de danos ao erdrio. 2. Agravo
regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, Dle
28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,
inciso Il, da instrugdo Normativa TCU ¢ 71/2012, dispds que ficava dispensada a instauracio
da tomada de contas especial na hipotese houver transcorrido prazo superior a dez anos entre
a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescri¢cdo das pretensdes de natureza sancionatérias, como a de multa,
o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposicdes da prescricao decenal do
Cadigo Civil.

“A prescrigdo para aplicagdo das sangdes previstas na Lei Orgdnica do TCU regula-se
pelo prazo vintendrio do antigo cédigo civil ou decendrio, para o vigente, contada
somente apds a sua constituicdo, ou seja, apos a publicagdo do acérddo
condenatdrio, e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plendrio | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescrigdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo punitiva
pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez anos previsto
no art. 205 do Cddigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda Camara | Relator:
BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescri¢do)
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Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cédigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria sujeita
a reserva legal, para a qual ainda ndo ha lei especifica. Diante da lacuna na Lei
8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral previsto no
Cddigo Civil, nGo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante do Tribunal
néo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo 1683/2013-
Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade |
TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescrigdo)

“As regras de prescricdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras do
prazo decenal do Cédigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidagdao do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 6667, 8978, 899° em
repercussado geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricdo em
face das pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

0 §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os prazos
de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agées de ressarcimento.” (grifos nossos)

No tema 666 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de a¢des do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicdo
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, nGo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da Constituigcdo
veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio destinada a
conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio publico. Esse
sentido deve ser preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a) contetdo
material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela causa remota
que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido amplo. O que se
mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que
consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito aos ilicitos
de que trata o § 52 do art. 37 da Constitui¢do Federal, afirmando como tese de
repercussdo geral a de que a imprescritibilidade a que se refere o mencionado
dispositivo diz respeito apenas a agées de ressarcimento de danos decorrentes de

7 E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil
8 Sdo imprescritiveis as agbes de ressarcimento ao erario fundadas na prética de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa
9 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas
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ilicitos tipificados como de improbidade administrativa e como ilicitos penais.” (RE
669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016
PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plenario do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicao final do §5¢, do art. 37, da Carta Magna tem alcance limitado
para apenas as acoes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo nao alcanga
pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apés debate
do plendrio a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que sdo
imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plendrio se revolveu na questao
trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a agao de
ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo
é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o importante
gue foi definido novamente o limite das a¢des de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido, confira trecho do voto
vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensées de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram
prejuizos, entendo que a sua restri¢do a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de favorecer, milita em
desfavor ao principio da seguranga juridica. O comando constitucional materializou,
com seguranga, o ideal republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de
lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais - estd autorizado ilicitamente a
causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa publica ao se eximir do dever de
ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019.
Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acdrdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretério enfrentou
a questdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitoria do Tribunal de Contas, decidindo por
unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erdrio fundadas em
decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de Moraes, as decisdes
dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagdes e decisoes Plendrias do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as a¢oes de ressarcimento ao
erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a
todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatérios a probidade da
administragéo néio dolosos e aos anteriores a edicéo da Lei 8.429/1992, aplica-se
o TEMA 666, sendo prescritivel a ag¢éio de reparagdo de danos a Fazenda Publica.
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Entendo que, as razées que levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional
hipétese de imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as
decisées do Tribunal de Contas que resultem imputagdo de débito ou multa, e, que,
nos termos do §3¢ do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensGo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decisbes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo hd decisdo
judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo contraditdrio e
ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-se no sentido da
auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisées do
Tribunal de Contas, paralelamente a agdo de execugdo, serd possivel o ajuizamento
de agdo civil de improbidade administrativa para, garantido o devido processo legal,
ampla defesa e contraditorio, eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a
ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese fixada no TEMA 897, serd
imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de
Moraes, p.03; p. 09 do Acérddo. Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da Unido
entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescrigGo de ages de ressarcimento ao erdrio no julgamento
do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) ndo atinge os
processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica apenas a agdes
de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou seja,
circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem normas de Direito
Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada no

tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das ac¢des de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes
em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdo entendendo que:

Todavia,

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da fase
fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatéria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executoria (prazo prescricional proprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérddo. Grifos nossos.)

apds esta manifestagdo o Ministro Roberto Barroso interviu

argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussdo
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.
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Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021
da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509'°, com efeito erga omnes, que determinou
gue a prescricdo das pretensées do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatdrias quanto
ressarcitorias, seria regida observando o disposto no paradigma da Lei Federal n? 9.873/99
por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescricdo da pretensdo punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescricdo da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999, seja
em razdo da interpretagao correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por analogia.
2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto, considerando-
se 0s marcos interruptivos da prescricdo previstos em lei. 3. Os argumentos
apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade nos
fundamentos utilizados pelo TCU para a imposi¢do da multa. 4. Seguranca
denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-
2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei 9.873/1999,
descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo civil (art. 205 do
Cédigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS
32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS 35940,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DlJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — A prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da
Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A aplicabilidade de san¢des
administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de
acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a possibilidade de o Poder Publico
buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas. Ill — Agravo regimental a que se nega

10 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNACAO AOS ARTS. 76, 8§52 E 78, §72, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N¢ 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRIGAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS.
INOCORRENCIA DE VIOLAGAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.
35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa
para o modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2. O Plendrio deste Tribunal
consolidou a interpretagdo do alcance da clausula constitucional da imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de
improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.2 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3.
Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no
ordenamento constitucional, nem nas leis federais de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo Unico do
art. 35-C da Lei do Estado do Ceara 12.160, de 1993. 4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)

11
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provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DlJe-244 DIVULG 10-12-2021
PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacao das causas interruptivas da mesma Lei Federal:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, II, DA
LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LiQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razbes do agravo
regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da deciséo agravada, que,
por isso, se mantém higidos. Il - Aplicando-se a regulamentagéo da Lei 9.873/1999
ao caso concreto, observa-se que a pretensdo sancionatéria do TCU, em relagdo
aos atos praticados pelo impetrante, levando-se em consideragdo a ocorréncia de
5 causas interruptivas da prescri¢do, ndo teria sido fulminada pelo decurso do
tempo. Ill - A pretensdo do recorrente, fundada na discussdo sobre os fatos
apontados como marcos interruptivos da prescricGo da pretensdo punitiva da
Administragéo Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante a auséncia
de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO Dle-234 DIVULG 28-10-
2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI n2 5.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin,
foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a orientagdo
aplicavel para a fixagdo e a contagem dos prazos prescricionais das agdes de
competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo equipara-se,
para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e, como
tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em cinco anos a a¢Go
punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de
policia, objetivando apurar infracdo a legislagdo em vigor, contados da data da
prdtica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-
2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16, Acérddo p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n2 344/2022, que disciplinou o instituto da prescricdo
na Corte considerando expressamente as decisGes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial no Recurso Extraordinario n2 636.886 (tema 899 da Repercussdo Geral) e na Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com o
Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
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(CNPTC) e a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da
prescricao e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolugdo
344/2022 e a Nota Recomendatdria n? 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolug¢do n2 10/2023 que disciplina o instituto da
prescri¢cao nesta Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolug¢ao do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescrigdo nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de SGo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta resolugdo,
exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissdo de
pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées.”

Pois bem. Vigente a resolugdao normatizando a prescri¢cdo nesta Corte se tornou
obrigatdrio analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento processual,
dado a natureza de matéria de ordem publica da prescrigao, exceto os que ja estdo transitados
em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com o que ja firmou
a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsadvel ter suscitado a ocorréncia de prescrigdo apenas em sede de
embargos de declaragdo ndo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por se tratar
de matéria de ordem publica, a prescrigdo deve ser aferida em todos os processos em
tramitacdo no TCU, a excegdo daqueles jd remetidos aos drgdos ou entidades
competentes para cobranga judicial (art. 10 da Resolugéo TCU 344/2022) ou para os
quais ja tenha ocorrido o trdnsito em julgado no TCU até a data de publicagéo da
mencionada resolugdo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-Segunda Camara | Relator:
MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaragio
| SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescri¢cdo pode ser revista de oficio até em casos
em que ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolugdo normativa:

“A ocorréncia de prescri¢cdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU, matéria
de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de declaragdo,
mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi
proferida anteriormente a edi¢do da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamentou a
matéria no ambito do Tribunal.” (Acérddo 727/2023-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio
| SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)
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A aprovagdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no dmbito do Tribunal,
a prescrigdo para o exercicio das pretensGes punitiva e de ressarcimento, constitui
fato superveniente que autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricdo em
sede de embargos de declaragdo, mesmo que essa questdo j& tenha sido
expressamente analisada, sob a égide do entendimento anterior a resolugdo, na
decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem publica.( Acérddo 2971/2023-
Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA:
Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Feito estas consideragGes gerais acerca do histdrico e consolidagdo do instituto da
prescricao nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

Conforme asseverado pela Assessoria Juridica de Controle Externo na pecga 61 dos
autos, “avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos que, do marco
interruptivo consubstanciado na decisGo condenatdria recorrivel de 10/08/2011 (pdginas
268/269 da pega 48), decorreram-se mais de 05 (cinco) anos (art. 22, caput, ¢/c art. 52, inciso
IV, e inciso Il ¢/c art. 6%, inciso |, todos da Resolugcdo 10/2023)”.

Consoante o exposto, a AJCE apontou que entre a ocorréncia dos marcos
interruptivos apontados decorreu o prazo prescricional de 05 (cinco) anos previsto no artigo 22
da referida Resolugdo, sem a ocorréncia de demais causas suspensivas ou interruptivas.

Desse modo, imp&e-se o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e
ressarcitéria deste Tribunal de Contas, o que, consequentemente, resulta no afastamento da
pena de multa aplicada no Acérddo recorrido.

N3do obstante o reconhecimento da prescri¢do, deve ser salientado que, conforme
explica a AJCE em seu parecer citado, “conquanto aplicaveis ao controle externo os prazos de
prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria, resta preservada a funcdo declaratdria do
provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas, inclusive no que diz respeito as
eventuais determinagbes, recomendag¢des e/ou outras providéncias de igual natureza (art.
13)L,

Assim, a prescri¢cdao ndo afeta o contetudo declaratério do Acérdao guerreado.

Diante de todo o exposto e de conformidade com os pareceres da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos

1 Art. 13. O reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitdria, a despeito de obstar a imposi¢do de sancdo e de
reparagdo do dano, ndo impede o julgamento do processo, a expedigdo de determinagdes, recomendagdes ou outras providéncias motivadas
por esses fatos, destinadas a reorientar a atuagdo administrativa.

14
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fundamentos acrescento as razdes de decidir, CONHECO dos Recursos, posto que presentes os
requisitos regimentais de admissibilidade.

A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescrigdo, nos termos do
art. 22 da Resolucdo n® 10/2023/TCMSP, afastando san¢do imposta no Acérdio recorrido.

Quanto ao mérito declaratorio, NEGO-LHES provimento, ficando mantida,
integralmente, a r. Decisdo recorrida por seus préprios e juridicos fundamentos.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcancada em
Plenario a Origem para adog¢do das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada ao
Instrumento objeto desta acdo, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA
Data: 15/01/2024
10:17:03 -03:00

s fCM

o by @*
Tibunal de Conas do Municipio de 530 Faula
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TC 004.736/2005

DECLARACAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugéo do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste
Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo o tema da prescricdo foi objeto de
diversos entendimentos e interpretacdes no ambito dos Tribunais de Contas no
pais, sendo possivel afirmar que no préprio Tribunal de Contas da Unido havia
quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricao da pretensao
punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam
o prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizat6ria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricao no ambito dos Tribunais de
Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,

apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
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quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento € que o reconhecimento da
imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucao Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranga do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relagéo ao Tribunal de Contas, num aco6rdao,
que corresponde ao resultado da instrucao processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacao de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicéo.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricao aos processos de controle externo em tramitacao nesta
Corte (eTCM n® 734/2014) ao analisar este tema reforgou o pronunciamento
quanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricao nessa hipétese foi
definida em 5 anos apos o exaurimento da atividade de controle externo.
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Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n? 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da temética prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n? 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para o0 exercicio de agdo punitiva pela

Administracdo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensdo condenatéria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder
de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucao 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n®

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescri¢cao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrupgao dispostas em

seu art. 5% que sdo as mesmas previstas na LF n® 9.873/99.
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Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal
aprovou a Resolugédo n® 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
42, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 59,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8%, além de se

observar a hipétese de prescricao intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricéo,
valorizando, por consequéncia, o principio da segurancga juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescricdo, no que foi acompanhada pelas manifestacdes da
Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, acompanho o voto proferido pelo eminente
Conselheiro Relator RECONHECENDO, a incidéncia da prescricdo nos
presente autos no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte de

Contas, em conformidade com a Resolucao n® 10/2023, deste Tribunal.

Em relacdo aos demais aspectos do julgamento, divirjo do eminente
Relator por entender que em razdo do tempo transcorrido o processo perdeu
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sua relevancia quando observados os critérios de materialidade e risco,
parecendo-me adequado aplicar ao presente caso o paragrafo unico do art.12
da Resolucéo 10/2023, razéo pela qual JULGO EXTINTO os presentes autos.

Outrossim, acompanho o Relator quanto ao encaminhamento do
Relatorio, Voto e da Decisdo a ser alcangada em Plenario a Origem para
adocdo das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantacéo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestéo,
nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023, com posterior arquivamento dos

autos apoés as demais comunicagdes de praxe.

Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente

por
DA SILVA FILHO
Data: 11/01/2024
17: 1-03:¢

20!
L Brem
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Papel para informagao, rubncado como folha n°®

do processo n® de ! / (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7823/2024 — Processo Eletrénico TC/004736/2005

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por intermédio do qual comunica que foi prolatado Acérdao em Sessao
Ordinéaria Nao Presencial n® 49 da Corte em 22/11/2024, cuja Ata foi publicada
no DOC de 03/05/2024, paginas 328-340.

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
enviado, para informagéo, as doutas Comissées de Administracao Publica e de
Transito, Transporte e Atividade Econdmica.

Séao Paulo, 27 de agosto de 2024,

Secretario Geral ﬁ"allrlamentar Adjunto
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