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Instincia 1 ? Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 21 de agosto de 2024.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acérdao na Sessao Extraordinaria
Nao Presencial n° 4 em 26/06/2024, cuja ata foi publicada no DOC de 18/07/2024,
pag(s). 307, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Auditoria acima
indicado.

Os autos permanecerdo a disposicdo para vista e copias na
Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo. O contato com a unidade devera
ser feito por meio do e-mail cartoério@tcm.sp.gov.br.

Por fim, solicito especial atengdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacdes Complementares (oficios e intimagdes).
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42 Sessdo Extraordinaria Ndo Presencial, de 11 a 26 de junho de 2024.

2) TC 8.560/2021 - Secretaria Municipal Sadde - Auditoria Programada - Avaliar a Func3o de
Governo Saude com base nos resultados alcangados no exercicio de 2020.

RELATORIO

Cuida o presente de Auditoria Programada da Fung¢do de Governo — Saude,
referente ao exercicio de 2020.

Ficou consignado no relatério inicial da Auditoria (item 3 - peca 8) a seguinte

sintese:
A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) realiza as agbes e servigos publicos de saude
municipal por meio da Secretaria Municipal de Satde (SMS) e do Hospital do Servidor Publico
Municipal (HSPM).
A Autarquia Hospitalar Municipal (AHM), conforme o art. 45 da Lei Municipal (LM)
17.433/2020, fica extinta no prazo do art. 108 da mesma lei, com processo de extingdo
regulamentado pelo DM n2 59.685, de 13.08.20. Apesar disso, os procedimentos para extingdo
e transferéncia de gestdo para a SMS, previstos nesses normativos, ndo foram concluidos no
prazo.
A SMS possui competéncia para gerir o Sistema Unico de Saude (SUS) do municipio, sendo
responsavel pela formulagdo e implantagdo de politicas, programas e projetos que visem a
promover, proteger e recuperar a saude da populagdo. O HSPM é autarquia vinculada a SMS,
tendo como atribuigdo a prestagdo de assisténcia médica hospitalar e domiciliar, odontoldgica
e farmacéutica aos servidores municipais ativos e inativos, e respectivos dependentes e
pensionistas.
Os servigos de saude no Municipio sdo ofertados, de maneira relevante, por meio de entidades
parceiras do terceiro setor, contratadas pela SMS.
Com a propagacao da pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), de importancia mundial de
enfrentamento, a situagdo de emergéncia foi decretada no Municipio de Sdo Paulo pelo DM n¢
59.283, de 16 de margo de 2020 e o estado de calamidade publica pelo DM n? 59.291, de 20
de margo de 2020. Devido a restricdo de movimentagdo das pessoas e a limitagdo provisdria de
acesso a alguns tipos de servico, a producdo dos estabelecimentos de saude foi afetada,
refletindo em numero significativamente menor de atendimentos em 2020, do que em anos
anteriores.
Em 2020, a rede municipal de satide estava composta por 1.007 unidades de saude, sendo que
468 eram Unidades Basicas de Saude (UBS), 24 hospitais municipais, 42 estabelecimentos de
atencdo as urgéncias e emergéncias, 50 da rede de atengdo especializada ambulatorial e 209
unidades de satde mental.
O grafico a seguir discrimina as quantidades de unidades da rede municipal de saude.
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Grafico 3.1 - Unidades de salide da PMSP
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Satide Mental 209
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Fonte: SMS (MS/DATASUS - CNES; SMSICEInfo - ESTABSUS) - 2020
Outros estabelecimentos incluem: Servigo de Atencao Domiciliar (SAD), Unidade de Referéncia Sadde do Idoso (URSH), Centro de Referéncia
Sadde do Trabalhador (CRST), Praticas Integrativas e Complementares em Salde (PICS). Unidade de Apoio Diagnose e Terapia. Vigilancia
em Salde, Casa do Parto, Casa SER, CREN e Centro de Contrale Intoxicacgan

O quadro de pessoal dos servigos da SMS era de 86.945 funcionarios em 2020. Houve aumento
quantitativo de pessoal em relagdo a 2019, em cerca de 2.000 funcionarios.

A parceria com o terceiro setor fica cada vez mais significativa, sendo vista pelo crescente
aumento do numero dos funciondrios com vinculo com parceiros e diminuicdo dos outros
vinculos publicos. Em 2020, 67,7% dos funcionarios tinham vinculo com parceiros da SMS,
sendo os principais meios o contrato de gestdo e os convénios.

O grafico a seguir apresenta a evolugdo, desde 2010, do quantitativo de funcionarios da SMS
com vinculos por meio das parceiras, em comparagdo com funcionarios da SMS com outros
tipos de vinculo (incluindo servidores efetivos, em comissdo, temporarios, cedidos de outras

esferas e do programa Mais Médicos).
Grafico 3.2 - Evolucao de funcionarios das parcerias x outros tipos de vinculos
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Fonte: SMS

[ sp_gov.brici /s  de | _de_gestao_de_pessoasfindex_php?p=252114#hist, acesso
em 04.06.21)

Quanto aos recursos orgamentarios relativos a Fun¢do Saude, foram liquidados 13,02 bilhdes
de reais em 2020. Em termos reais, significou um aumento de 14,4% de liquidacdo em relagdo
aos valores utilizados em 2019.

Em relagdo aos instrumentos de planejamento utilizados na saiide municipal, destacamos dois:
o Programa de Metas (PM) 2017-2020 e o Plano Plurianual (PPA) 2018-2021.

Em resumo, o Programa de Metas 2017-2020 apresentou o seguinte resultado: o objetivo
estratégico 26 foi prejudicado, devido a mudanga de cenario ocasionada pela pandemia; as
metas tiveram o seguinte resultado final: 5 foram cumpridas, 1 ndo foi alcangada e 1 foi
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prejudicada; e quanto as iniciativas, o resultado final foi: 12 foram cumpridas, 4 ndo foram
cumpridas e 6 foram prejudicadas.

Em relagdo ao PPA, a execugdo financeira total acumulada dos projetos previstos no PPA 2018-
2021 para o programa “Ag¢Oes e Servicos de Saude” ficou em 35% do total previsto para o
quadriénio. A execugdo financeira das atividades foi elevada em comparagdo aos anos
anteriores, uma vez que houve necessidade financeira para o enfrentamento da pandemia
relativa ao COVID-19. Os projetos, porém, ndo foram priorizados financeiramente.

Os dois principais programas de governo, inseridos no PPA 2018-2021 sdo o 3003 (Agdes e
Servicos de Saude) e o 3024 (Suporte Administrativo). Outros programas, como “Beneficios e
Previdéncia de Funciondrios”, “Moderniza¢do, desburocratizagdo e inovagdo tecnoldgica do
setor publico” e “Participagdo, transparéncia e controle social da administragdo publica”,
possuem pouca relevancia em termos de liquidagdo de recursos.

O programa “Agdes e Servigos de Saude” concentrou 81% do valor liquidado para a Saide em
2020.

A transferéncia a entidades sem fins lucrativos representou 80,9% das despesas realizadas com
o programa “Ac¢0es e Servigos de Saude”, o que evidencia a politica municipal de terceirizagdo
desses servicos, realizada mediante parcerias entre a PMSP e essas entidades do terceiro setor.
Em 2020, a SMS possuia 30 contratos de gestdo (CGs) vigentes, que abrangem parte
significativa das unidades da SMS prestadoras de servigos de saude. O sistema de controle de
contratos de gestdo - Sistema de Informagdo de Acompanhamento e Avaliagdo dos Servigos de
Saude (WebSAASS) apresenta inconsisténcia de dados e falhas de controle, por ndo limitar, por
exemplo, os periodos de alteragdo de dados quando da reabertura do sistema. Além disso, ndo
supre necessidades de cruzamentos de dados por ndo ter integragdo com outros sistemas
utilizados pela PMSP, como o Sistema de Orgamento e Finangas e os sistemas em que sdo feitos
os registros da produgdo assistencial.

Os indicadores de saude, no ano de 2020, sofreram variagOes significativas em face da
pandemia de SARS-Cov-2 (COVID-19), que influenciou ndo s6 o nimero de atendimentos e as
metas das unidades basicas de saude, como também o comportamento do paciente e a
legislagdo que trata do acesso a salide basica no municipio.

Em relagdo a atencgdo bdsica, destacamos que o total de equipes completas de satde da familia
apresentou aumento de 14% em 2020 e a taxa de cobertura da Estratégia Saude da Familia
aumentou 27,5% nos ultimos quatro anos.

Dentro da estrutura da atengdo basica municipal, existem Unidades Basicas de Saude (UBS)
formadas por Equipes de Saude da Familia (ESF) ou Equipes de Atengdo Basicas (EAB). As UBS
que possuem os dois tipos de equipes sdo chamadas de mistas.

O modelo ESF é fundamentado a partir de equipes com profissionais de saude em determinada
localidade, tendo como diretrizes a integralidade, equidade da atengdo, coordenagdo e
longitudinalidade do cuidado das familias e das pessoas sob sua responsabilidade. Tal modelo
busca atender as necessidades dos usuarios de forma holistica e com maior qualidade de
servigo.

Em 2020, foram registrados aumentos substanciais nas perdas primaria (vagas ofertadas,
porém n3o agendadas) e secunddria (vagas agendadas, porém sem ocorréncia do atendimento)
em decorréncia dos efeitos da pandemia de COVID-19.

Quanto a fila de espera de procedimentos regulados municipais, houve diminuicdo do inicio de
2019 até margo de 2020, ocorrendo, entdo, um aumento significativo até setembro de 2020 e
voltando a cair a partir desse més, o que espelha a situagdo de suspensdo de procedimentos
eletivos no periodo de no periodo entre 23.03.20 e 18.06.20.

O gréfico a seguir apresenta a fila de espera dos procedimentos regulados municipais, com base
nesse sistema, de 2019 e 2020.
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Grafico 3.3 - Quantitativo total da fila de espera - procedimentos regulados municipais - janeiro de 2019 a
dezembro de 2020
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Fonte: SMS. Dados ndo Informados para julho & agosto de 2019,

A fila de espera total dos procedimentos regulados municipais em dezembro de 2020 era de
816.599 solicitagdes.

Quanto a atengdo hospitalar, devido as crescentes taxas de utilizagdo de leitos ocorrida na
pandemia, houve necessidade de ampliagdo da rede, o que se deu pela criagdo de quatro novos
hospitais municipais, instalagdo temporaria dos hospitais de campanha Anhembi e Pacaembu,
ampliacdo de leitos em unidades existentes, e pela contratacdo de didrias de hospitais
particulares, por meio de chamamento publico. Apesar da criagdo dos novos leitos, os
indicadores apontam que houve redugdo na taxa de ocupagdo dos hospitais que ja estavam
instalados, o que pode indicar subutilizagdo da capacidade de rede hospitalar pré-existente.

A pandemia de COVID-19 também ocasionou aumento nos indicadores de mortalidade na
maioria das unidades hospitalares.

Em relagdo aos indicadores de produgao, todos os tipos de estabelecimento sofreram redugao
de consultas médicas, tanto na variagdo histdrica (desde 2017), quanto em comparagdo com
2019. A oferta de consultas sofreu uma grande queda com a suspensdo temporaria dos
servigos. As consultas de outros profissionais de saude também tiveram reducao significativa.
Tendo em vista os impactos trazidos pela pandemia do COVID-19, a SMS teve que readequar
seu planejamento e gestdo da saude com vistas ao enfrentamento da crise, o que resultou no
ndo alcance de metas previamente estipuladas e um uso maior de recursos para a area.

Os impactos trazidos pela pandemia do COVID-19, refletiram num aumento de gastos,
principalmente para atividades, enquanto que os projetos ndo foram focados em 2020, em que
pese essa situagdo também ter ocorrido de forma n3o justificada em anos anteriores.

As agOes de enfrentamento a pandemia foram realizadas, muitas vezes, ap6s a identificagdo de
necessidades ja despontadas em cada ocasido. Os quantitativos relacionados as aquisicGes e
contratagdes realizadas ndo foram fundamentados em estudos técnicos e estimativas
preditivas de evolugdo da situagdao pandémica.

Foram detectados episddios de falta de Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs) para os
profissionais de salide e, no que se referiu a testagem da populagdo, devido a insuficiéncia do
contrato de doagdo com o Ministério da Saude, apds encerramento de contratos de realizagdo
de testes RT-PCR, houve necessidade de delegagdo da sua aquisi¢do as organizagdes sociais, via
contratos de gestdo vigentes em dezembro de 2020.

Os preparativos para a campanha de imunizagdo também ndo foram concluidos em 2020,
havendo emissdo do Plano de Preparacdo da Cidade de Sdo Paulo para Vacinagdo contra a
COVID-19 apenas em janeiro de 2021, sem demonstra¢do de efetividade no planejamento e
controle da agdo que ocorre nos diversos equipamentos disponibilizados para vacinagao.
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A Fungdo Saude é de extrema relevancia no municipio, uma vez que trata de direito
fundamental dos cidaddos, sendo utilizados, no ano de 2020, cerca de 13 bilhdes de reais para
a sua operacionalizagdo. Em especial, considerando o impacto e a acrescida importancia
decorrente da instalagdo mundial da pandemia de COVID-19, permanece a caréncia de a¢des
efetivas, tempestivas e suficientes para, além de manutengdo dos diversos servigos de saude
necessdrios, ampliar o alcance da campanha de vacinagao, inibir o nUmero de hospitalizagdes
de terapia intensiva e o alto nimero de mortalidade no Municipio, coexistindo com a constante
e ja identificada necessidade de melhora na gestdo da fungdo Saude, de forma a buscar maior
eficiéncia na aplicagdo de recursos para atender de forma cada vez melhor a populagao.

E as seguintes Conclusées (item 6 — peca 8):

“6. CONCLUSOES

6.1. A AHM fica extinta no prazo do art. 108 da LM 17.433/2020, passando seus servicos e
gestdo para competéncia da SMS (item 4.1). 6.2. Em 2020, 67,7% dos funcionarios dos servicos
de saude possuiam vinculo com parceiros da SMS, mantendo tendéncia de crescimento,
demonstrando a relevancia das parcerias com instituicdes sem fins lucrativos (item 4.1.2).

6.3. Foram liquidados RS 13,023 bilhdes de reais em 2020 na Fungdo Saude, representando
aumento real de 14,4% no montante de recursos, em compara¢do com 2019 (item 4.1.3).

6.4. O resultado final do Programa de Metas 2017-2020 foi: o objetivo estratégico 26 foi
prejudicado, devido a mudanga de cenario ocasionada pela pandemia. As metas tiveram o
seguinte resultado final: 5 foram cumpridas, 1 ndo foi alcancada e 1 foi prejudicada. Quanto as
iniciativas do PM 2017-2020, o resultado final foi: 12 foram cumpridas, 4 ndo foram cumpridas
e 6 foram prejudicadas (item 4.1.4.a).

6.5. No programa 3003 (Ac¢Ges e Servicos de Saude), a execugdo orcamentdria das atividades
atingiu 120% da previsdo inicial enquanto a execugdo dos projetos ficou em 32% (item 4.2).
6.6. Foram executadas por meio de convénios e contratos de gestdao 80,9% das despesas do
programa Agdes e Servigos de Saude, e 65,5% da Fungdo Saude, representando aumento de
51,4%, em relagdo a 2019 (item 4.2.1.a).

6.7. O sistema de controle e avaliagdo dos contratos de gestao apresenta diversas deficiéncias
estruturais (item 4.2.1.a).

6.8. O atendimento da rede de salude foi afetado devido aos efeitos do enfrentamento a
pandemia de COVID-19, tendo inclusive periodos em 2020 em que foram mantidos apenas
atendimentos essenciais, o que limitou o acesso aos servigos de saude (item 4.2.1.b.1).

6.9. O total de equipes completas de saude da familia aumentou 14% em 2020 e a taxa de
cobertura do programa Estratégia Saude da Familia aumentou 27,5% nos ultimos quatro anos
(item 4.2.1.b.1).

6.10. A fila de espera dos procedimentos regulados municipais diminuiu do inicio de 2019 até
margo de 2020, entdo, teve um aumento significativo até setembro de 2020 e voltou a cair a
partir desse més (item 4.2.1.b.2).

6.11. A oferta de servigos de saude foi reduzida significativamente em 2020, devido aos efeitos
da pandemia de COVID-19 (item 4.2.1.c).

6.12. O sistema de distribuicdo de medicamentos da rede municipal de salde possui varias
necessidades de melhoria (item 4.2.1.d.2).

Foram constatadas pela Auditoria as seguintes Infringéncias e Propostas de

Determinagdes/Recomendacdes (item 7 do relatério - peca 8):
“7. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACOES/RECOMENDACOES
7.1. Adotar, na elaboragdo de novo Programa de Metas, par@metros objetivos de medigdo dos
instrumentos de planejamento a serem pactuados, com periodicidade no minimo anual, de
forma a possibilitar o controle externo e social ao longo do seu periodo de execugdo. (item
4.1.4.a) (SMS) (Reiteragdo da Determinagdo n® 596 do Didlogo)
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7.2. Apresente publicamente os resultados fisicos relativos ao Plano Plurianual, de modo
consolidado e ordenado (item 4.2.1). (SMS) (Reiteragcdo da Determinagdo n 535 do Didlogo)
7.3. Torne efetivos o controle e a avaliagdo dos Contratos de Gestdo (item 4.2.1). (SMS)
(Reiteragdo da Determinagéo n2 91 do Didlogo)

7.4. Passe a descrever todas as metas do programa de metas de maneira objetiva e
quantificavel, de modo a permitir o controle externo e social das agdes previstas (item 4.1.4.a).
(SMS) (Reiteragdo da Determinagdo n? 597 do Didlogo).

E, por fim, quanto as DETERMINACOES E RECOMENDACOES DE EXERCICIOS
ANTERIORES, foi verificado que das determinagdes: 2 (duas) foram atendidas, 2 (duas)
foram consideradas prejudicadas e 30 (trinta) ndo atendidas — assim disposto:

N°da |Acordao Tema Orgac | Reiterada
Det. desde
528 Responda os alidos desie Tribunal & o5 pedidos de decumeniacio encaminhadas pela Audiicria Saiide SMS 2ma8

Acompanhe posicionaments da GGM haja vists que houve resposta da oigem. mesima gue inbsirpesliva.

537 Expeca poriaria pars composeclio dos imlegrantes que aluaska ra Comissdo de Acompanhamento & Salde M3 28
Fiscalizacho — CAF

Fai publicada na pégina 16 do DOC de 07.01.21 a Portaria SGM 10, de 04.01.21, designando Comissio de Acompanhamenio = Fiscali zagio da execuglio dos contralos de gestia, no
Ambilo da Secrelaria Municipal da Sadde. Determinacda alendida,

N°da |Acordao Tema Orgao | Reiterada
Det. desde

Sitmagso: PREJUDICADA

&5 Adote medidas para apnmorar a confablidade dos seus diversos sistermas de rdormagies de modo Saide AHM 21113
QuE O S0 QOrados pOr ESSEN SEONTIE J8{aM CoerBies eni 5

Eom a exdngla da AHM peta Led 17433002 s shclemas de indormagdo da AHM passaram a ser de responsabeddade da SMS, portanio, esta determinacho fico incorporada 4 deleminagio
25 do EAE. Determinagdo prejuoicada

534 Bejam discriminados os obsdvos de alingrmento s rdaclods melas, que sho berais, & proeios Saide = 2048
knhas de ogdo, gue sio-quadrienas, no minkne anualmente, de forma a poessibiiiar o controle exderna
& social do Frograma do Matas doranie o pericdo de sua execugdo, confoime recomendac o feta
pela Subsecretana de Fiscakzapho @ Confrole - BFC desta Core, nos auiss do prooesso
TCAOD10352019

Ha audfiona pars avallar o cumpamenso des metas (eTCM 0051247021 ) constaiou-se que nfo foam estabelecidos. obisfivos arums na repaciuacio oo Programa de Metss para o pariodo
2H9-20C0. Mo endanin, consderanco qus IR0 & o dimo ano de vighnoa do Programa de Metes 20407-2020 & que a deismminagio se refere an lormabn adotacdo naguele rmsinerenic, para
exeroiois fuburos s deferminacho passard @ ser acompanhada na determinagso 555 Defsrminacdo prejudicads.
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Reiterada
desde

hdote medidas para apimotas 8 confiabilidade dos ssus dversos sistemas de infarmagtes de modo
e os dados gerades por ESEes SISt Sejam coerentes enlre 5

Na auditaria que ariginoy a delerminagic (TC DO02E2/014) foram dacos sisdeimes SIA/SUS, REM, BPA, WebSsass, Cm:la SIHISUS. a
Cooranagio de Enidemiclogia e Informagsa (CEInfo) informe que nda perenca os sizfemas CNES, smsus sms.ls S apenas repiica s

instrumerios 1ecricos do Ministénio da Sadde & dos dreas Wecnicas da Sadde Piblica. 08 adhos £50 Ruaeridos pox colaboradores
da SMS. A delerminagho ndo foi atendida.

48 Adets mecidas para aprimeras o confiabdidade das seus dversus sistemas de informagtes de modo | Saide HEPM 2013
que o5 dados gerados por esses sislemas ssam coersales entre =

0 HEPM informa que a mplantsgio do sislema SGH-HSPM, que regstsa comsullés & procedimentos haspitatanss. estd em fas= de ajusies. Na auditoria com objetive de avaliar o5 confoles.

do estogue {=TCM 18564/2018), T que a i integrach tefmas contibil e fisico. Delerminagio ndo stendida.
80 [4] "4.4. Tarnar efefivas o contréle = a avalingSo dos Camvénios da Saide, am réagdo ds metas, aos | Saide SME 2014
reslacos & ds prestaghes de contas”
A SMS informa que, m.mn@unm\mpuammmsm = reoegarizagl 42 SMS pelo DM e 58,63612020, a= acor de
pam sjustes. D N0 alendida
5 [5] "4.5. Tarnar efstvas o controle & a avsfaghs dos Cantralos de Gestio™ Saide ETS 2014

Em auditoria realizada (¢ TCM 01572772020), com o obplive de. avi‘a'a eficicia do sslema de controle & wdl:rﬁodm Ccmlmnsd:GusBD corstatamos gue as informaghes no
WebSAASS ndo sho canfidwes: a Comissio de Acor [CAF}, icwics de acompanhiamenio; ndo fordm apfesenladas a5 alas
de reunifes da Comissio Técnica de Acompanhamertio (CTA) dos CG aue :ﬂmamwbrﬂwmmndade da MM & nfio hkoe resclugho das ndo conformi dades constatadas nas andlises
de prestacio de contas da CPCS. enire outros aspecios. Delerminaco rdo atendida.

178 Impkantar controle inerne para as ches sabrs acties e sendp i Sade £ 2010

A Coardenago de Epidemaloga e InhmngmiﬂElNFDrnhnm que 3 SWS 130 possu L selor que concenre todas as mfomagtes sobre acbes ¢ servims de saide, e que ess
situacho se justificana pois as Areas de criar de sun Emque pase a de producio de em dreas
espacificas, a delerminacdo visa n cental zacio dos dados pmd.mms para anfmeramenin da conbole Flerno. Delerminachc ndo slendids

teo Eatabelo cer criéeios sstanais o = forma o conwatagha oz madicoa & dos annacos nrcekzados peles | Seade =T 2010
EMuasces parceims nos Sance ca Famiia

Emm reiaciio s fommas de coolraiaglo, o determinapio |3 fol consideacs alondida em anos anteiones. (TE DO04TLEZ011 & TG GOOTIAE01Z) permanecendo = suslnc de ciléios salasa

dos médicon. Ma aodiona ralizada (TG CABSIE2015) consiaioo.se qua restam wigenhes dois conwBnios. Exealsgia Saide da Famiia [CW 4270008 & CV ST/2008] & wm comnio AL [CV

HIEO08) A CPCS sonma que. peia neseers dos cominios, N30 compete 20 Foder Piblon gerens na A2 enbrad: que detem o parm. insShar orisnos

matarimia. Dessrminanin nio Siend

1en Estnsurar poc M oo Sisterns Fcrmalzacs - Sige SI00e. 0 MOCesn 08 IEgHsen 008 pediios e =T Zom
MERCOC 08 CONSUNES 06 SSPECACNNES. SXAMES & CiTrgas, feeneciment
slerfinico do ingresse cm fils acs s, provendo maior elcdncia 80 ssterma regulador desses
alenaEmenss, Sem Some SANIEIN § BINGD D8 DANCS 13 TA08 UE SAUGE TAMCGA GO s a2
das & clertan para Caca 8RO e s
A SMS, Bm s Maniesagio fa SeeTInaGan B2, FROIMoU QUE JIEN0E 20 SIEeCs Pea PN MHZ0 15 SMS G, Uiizands o Siseena SIGA COMme Grics & oloal ImStruments parm o
regiia fan Sarrantian seieriaia. Mo S o STEAN 01 BEEEE0 1 corm tattss. foo ocies ae wiiaian viailodiie, o6 Ot SgrrranAtes Lo ledbirs e Ses irleogralidistie s SIEA.
Saocs. portants, seen Na de SLHEHE PIWED, © U TSMONSI O SENCIMEEes 08 JEISMTENaCas para & exames. Mo e regiswada no TC COSCOMRO1E o
agendameren 2 N & real o 0o SIGA-Sadce. A SMS inorma que o SIEA fol elaborads pam tom ambctatonials. o gue o nins dos packenten
s [ ———spr etrtirion com on dadas SiTZces e Clens Hos wermos g Forteris 341 de CRORBIR0. Deierminagla

) Inmstisir rm Carl G CoMmucaESs crere o st de Aegulagio © o Usuane, pars eie poder [ e 2071
ancenpanhar s posGEc na e de S3pera £ Prevslo da data na gual © procodimensa serd
realzaco.
# Goomsnadona de feguingac da SMS infomot que o 1T Sncona. se am MScuSS3c na Secretana.s gus hd an iz coma
ae fas fias, para FErchmerne 2o detsrEnada, SoboRInd, e 30.02 2 1. PEAI0 de & Meces fara Sencer &
S, Do nees mmrcate
2an Promover.a meiantagao de tiemas oe feigac CNANUICA de SEgem, IS preSmedn dow sarngos | Satse =ars =010
de sarde s e mmummacm;amu@ umadnos,
regiso rformalizads das crikcas & o
R sl s = Aot A, Ve e e A N e M e T s g atio de o A e, e e
petpios = o uscdnos, de s criicas e '

regi=tra
P A G Comirete Warms [EOCI] Eaamia Sy Skia P s & cheierririagi Prisa 1o e & SRl v tie St da o s peams, Doty i si=relida.

241 elotranica de 2010
AICAESONIS, 8 IDOAE 32 UG0S de SI000, INCULIWS AAGUERE SURSIIE 3 ParCenas Pusicas

vttt Comie el e S

A Goomsnadona de Cestso do Prazoas (SMS/COGEP) mioma oue o commis o gl de panin dos senddonns pONICCS deve seguir a parimalros diados el Secwtana Exsosa da
. SNaiTese ILOGIENACD. 3 SSCFEING 46 GEweme Mursapal. DEtermnnagin R iend:

Promover a erolantagla de sseena controie e ponto & de presenca afetiva doa Sacde | Er)

2a3

2011

umnicipio, egito s
Demantias & beopa b Gfarlas, eapaciCariamenie. i S CORIE & Canfais de IeHouSUIS

Saude | s

do por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

Ita.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=552314.

Fol e qus o o vt e e Fezoeares pam B2 o o Cane S pe et o Gl 2 o P s e Soeesareen = Setan = S =
aages. O plaro o conjurto de Semanaa tegional. Determinagaa nao alendida. ©
=
PR [ Fr—— o e P = o =
e e bl s gt e el e e
ey [
2
S T e @ e oo e e e S 5
e e oyt B —
e A e e B e b A e e S T, ©
T e T e P
07 | Fplemnia agiaa cas miUST aa s Ce ASani RIS 08 ConRES B S |s.x.. v FeT S
T ——— e e R L e G et i SR A e R Vi et N
e T B e e e e e D e e =
el et o
=
aoe Promonves agiess viaands & reasdc o da oterta de e madia ey s 2018 ._U)
e ey o i iy
i ot v STCRA T VROV e el sy i e e e e eI F e evaaebon s o =2 el T, e e T VO e
i ot e 18 o TS Far o ST e 5 R Gt ot e S S 58, ne) .8 RS e o o i g 1175 e A BAS Sresa

marifeslaches. ga CRE-C & CRS-L que Canhecoecin da determinagia, parm nao Inommou quais tommm a recuzi as nces as
TGIDan o M . esrTanacas naa sk
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3se A EMIS deve oumpnr o oonAslada o juigada exarado na TC n® T2.000 353.09-17. dante da Sailde = 2016
obrigalonedade de jomecimente do peoioocls de encaminhamenio inkormatizado 3o packrie . bem
COMC MEARTAT @ HTECRAGES OO S 50T Silaf B 1300 085 Vagas OIEMacas feias UNilaoss Ssaoous &
IBOBIEE N NLFIE DY 0@ 530 FaL0

A swsditonia realirsds o s TCM 0BT 18204 5, para varificar a gestdo da fia da espara da Agends Reguiada, oorsialou que pams da deferminacio ol afendida, com o fomecimendo de
conprosante |nformatizada de agendammento, porsm snda rdo b iniegracho do 51GA com o sstemas de vagas oleriadas pelas onidades esladuals & Sederals no Monicipio de 580 Paula
A Coordenadoia de: Regulagda infoma gus o projelo para- alender & determinggio axd em andamenic. Delerminecdo ndo alendida

£E8 Aperfeignar o Juncionamento o Ssiema SiGA-Sadde. 0 foNma 3 evitar iINonssténoas de regisros. | Saode =0 207

AEMS ndo apresenicu informagtes gue demonsinem meihorias reakizadas no Stema 5154 para evitar incorsishincias de regisTos. A audioria para availar o oficida & o cénci do ocesso
& alenglo bésica (o CM CADZEAZ0NN), constaiou que a SME ndo pessa conkoie via sisiema sabre a demanda reprimida na agenda local em consequiinda do fechamento do agendamento
nas unidades por falia de vaga. Delerminacio nio glendida

ST AT pan o6 S0 PRICRTILS U8 gRSINE COm Coniaes i SRSlic o Corvinigs Lemeame pra v | St T 2018
oorasianie aumenio do nimen de Roncondncs dessas smanizacies

A Coormenadona de ABn(ao Bamca infma que, Smbor iBrna havics Scnsamos Snanescs Rar presiacao dos Seriqos de sadde. INfluencados pas meddas de CoPmians 0
cornnavirus, ioram adodadss medidas para dminuiclo dos Jasics OOM PEOUPCS. aplicando-se rersgociando dos valores desirados a sarvipos lercetrizados. No TG 15T2TR020, venloo.se
que o5 veiorea pages soa O0a sumcrinrem 31.7% de 2010 pars 20010 £ o nimers &z kancionérios conimdsdon polss crgmrragies socins ropresoninve, om desembne de 000, mais do g
o hipko dos senvidores: efolivos. Embora @ Ormgesn afimn ques e35es recursos S50 coaremes, nio apeesenion andiise sobie consSanis aumanin de recursos o fluncdondnos conlratedors por
i dos ponirains o gestc. Recomendapso no Acdnddo no eTCKM 0024382010 nio atendida

575 Realze a andise das prestaches de conias dos Consaios de Gesido o Convérics que estam Sadde Ba5 2018
pendemes

A Coordenadona IIIF:IMHJ:EG!IMI:D;MCIE Su'\l;n;ue Salde [CPCE] indoema que realizou sm 2018 3 andise das contas e 2046 dos Coniralos de Gesido 8 Convlos, restanda
inchar on aerim como elaborar o coneabdag Ao anust da andliss dae despecse. Ma audiiona com objelwo de owaliar o
ehcida do sistema :I: mﬂeemalag.‘lu nmcm\ém |e‘II:M4_'IIBIﬂ9-IZﬂI!I:mm!.1=Imu que em 3010 havia 212 corwiinics encemados com pendénca de dewolugdo das glosas e do
saldo finad ndo utiizado . Ja na acdioia com cbjetive de avallar a efickoa do sisierma de controle & avaliagdo dos condraios de gm..h\nTtM D577 3020 constalnu-se gue houve analses
s prEsiaes de Contas dn Penos 0 jarasnn a unho e 2020, restando pendentss oF OEmals periodns. Delsnmanscdo ndo atend s

530 Diminua os iempos médios de espera para procedimendos de Sadde; Sailde 535 ama

A BRSNS METHas que SEI00 S0N00 S00M30aS Nd JeF100 02 O11a ¢ 02 Ma. MNE JU0N0NE PAra Jvakal & SIcand ¢ 20CEN0a 00 00550 3 MONCID DARIE (81 L UTULSaaa 0 | Corstaou-
B el 10 S0{ UNGD SOTEEIG 3 2019 & Media o8 mmpd de aspera o oe 30 4as, 0 guS © [Mp0 Mo pEYMantod oraboamentt ¢ mesmo desde 2016 Determinacac nic atendida

537 |Reduza a pords pomdria para proced menios de Sadde [r— | P 2018

A peeda prmarna & a nelagio endre vagas ccupadas & vagas dsponibiizadas A audiona com chpeiive de amlar @ efciog & eficénoa do acesso & alenclo bédsica (e TCM 01029372020}
oonsiabou perda prirmsina de B 5% am 2019, sendo gue o Programa de Medas 201 7.2020 dapds bmvie mdmimo de 3%, Atmmdemgumﬂnlﬂbmlmu que a perda primana em
2020 foi o 22 5%, relalanca BN, Que Rouve grande pregaizo dos aphes &m 2000 Sevida & pandemea COAVID. Determinacia nda alendoa

53 REgizre  dxmaras PERAMS Bars 5422 58 Risl 48 FIERZES & Calde. Caias =1 aa

A SMS IToNTa que 10085 a5 SSTRNGES MEprMidas S0 Megisiadas B G0E 05 Nivels 8 Sengac 4 sadde atraves de: - Fils de Esper Unica 90 municipio; * Agendas Locais: + Agendas
Reguladas Fisgonan, « Agtndas Aeguladas Cenras. A autiiona para avallar o acassn 4 SiEncao tasica (eTOM 010293E020) constatoy gue nao & SMS nio demonstrou que hid
anceTpanhaments Sobie & exStAnGa 00 NAG de [Echamenn oe SgEndamentcs, N Jual, 8M 10gra, 2= unidaoes Mem 3 agenda aberta para o5 prokmos B0 das, Em razso oo o
AgENJAMEntS PAr Shém detse PEMoGo. 3 demanda reprimeda §03 subavaliada no SEA. Delemminacis N0 Jiendida.

do por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

Ita.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=552314.

536 |2] ™4 2. Apresentar publicamanie os esulsdos sicos relaivos a0 Plano Pluianual, de moda Saide B 2018

consoldads e ordeada” (]

L2

=]

A EMSE imlorma gue & Secretana Municipal da Fazenda e a alribol 8o de elaborar e esiabelecer meiodoiogas de monmoramenio das apbes vinculad 25 ac Plano Flutianual (PRPA] o que c
mmplioa publiczar os resullados do PPAC e que o resuliado do FPA em 2019 encooira-ss publicado em Fiipifocamendo o prefeiura sp.goy br'orcamenin'ppa. php, Ma awdiona para avalar s [7}
funglo gowsmd - funglo sadde (e TCM HIGA992020 ) constatoo-se que nds fomm divuigodos os resuliados alcsncados am 2019 para as metas fliscas peevsias no PPA 2018-202 1. Quamn "5
aos resdiados de F000, em consdia ao porial em 0806 21, werifica se que ainda ni o esilo dovuigados os dados referenies 20 "Montoramenia PRA, 20207, Detérminagho ndo adendida. ©
(]

(<]

©

]

N

1]

-
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536 Esinsdure a Cocrdenadoria de Paoorias o Contratacdo de Serigos de Sathde - CPCS. provendo-ai do | Sadde Bas 2018
nimero suficenis de fundondrios pera @ eecugio do suas Inalidades.

A CPCS informa gae fem 27 funoiondrnos. dos quas apenas 5 elefivos e 22 em comissio; gue afender as demandas de 4rgdas de conirole, fnanceras. dos sksiemas de (o
de avaliaches assisienoals, de prestacio decondes de 34 contrabos de gesido, 3 fermos de parceria & 24 convinins a8vos o reavalagdes de 732 convinios o oo aios encemadas, senam
necesdngg mals 28 Lnoondrics, & que ndo hd concurse: pablico. Determinagdo ndio sleerdda

538 Implars, com urgdnaa, nove Setema de Gerenoamento de Consaios. &m fase de deservohiments | Sadde Bas 2018
pota FRODWM.

A SME informa gue o novo Sl ainda est o em inplaniapio. Detemiracio ndo atendida.

538 Adote madidas o8 10Mma 3 solaNonar 0 aFasoas andlises tas prestacies de contas das OS5 S =" 2018

A Coordenagin de Parosrias ¢ Contrataglo de Serviges de Saode [CPCE) informs goe foram realradas novas confratagdes de pessoal wsando soluconar a5 pendénoas de andlse das
presiapies de conias de contmics de gesiio & comsnios, ponim condrma 2 permaniincia do atraso nas andlises. Determinag io ni&o atendida

540 Torne eloiva a aiuagdo das Comissfies Técricas de Acomparnamesio < CTAs, no que se eefene 3 Sadde B2as o
realizacho do reunides, de aconde com a periodickdads previsia & egisios em reladdnos assinados.

ACEMS infonma que, desido 3 difculdade na MarRenCao 005 NECUTEDS Mumancs. da Diwsdho de Acompanhamenio, Monfommento & Avaiacio [DAMA), hoowe SUDESSOS adamenos das
TeLnites das Comissies Teoicas de ACOMpannamenio (CTAS) @ Qut. Dard =nar 3 QUESSI0, ol slalorad o um pland Of rahaihd Pafa Sxeomdo das atvidades da DAMA, nckesive com
cranograma das reunides pendenies de 2020 e 2021. Conforme consiatado no TC 15T2TI2020, as reunibes das CTAs pam fodes os Conirados de Gestlo acompanhados pela CRCS
referendes acs 1° moresires de 2020 foram incladas aperas em dezembro de 202{, & ndo haviam sido condufdas ai¢ a conchusdio do nelaidnio, em 08,0121, Determmacde ndo alendida.

568 Reakzragio de pesquisas mofineias de mermdo, a im de obier seguranca acerta dos valones de Despesas com Aluguel a5 217
DCAGAD D05 IMOVETS, U, POY VEZES, 530 SUDETENES 30 08 MESI00 € PO SOSTEEr (FeIEos 2o
wriniz.

As Coordenadorias i‘e-gc,nalsdeﬁaﬁr}e apresentaram relaclo de valones de aluguel pagos nas unidades locadas ras respeciivas regiiies & anexaram pesquiss de mercado realizadas
quando da promogagsa de lncapdes. Porem nio fnram desorics os foms stoiments 3dolados pan ealiZachn 435 PEsquas g8 MSTais, o frna 3 sidencar gus seim eias
rofinaramenis. Dolerminacda rdo alerdida

5BE 11] "4.1. Agolar, o laboraco o novo Programa de Mess, pardmatnos. cojeawns o8 madicho dos =] a5 2018
rsinurentcs de planeamento o sarem paciuados. com periodicidade no minimo anual, de fema &
possibiiar o confrole exdermo & socal 20 longo do sew periodo de eneoulio”

A Astessona de Pansiamemo (ASFLAN) da Secretana Muncpal te Saode |SMS) infonma que o Decreto Munio pal 0 5. 0002015, dispie que a Secretana oo Govemo Muriopal (SGM) &
0G0 COM ZibuCAc te Lo NG, SUPGrasionar, definr pocedmentos mesooisgoos gerals do Programa de Metas do Mumicipio de 530 Faulo. De acomo com o Programa de s
2124 a claboratan da proposta o Frograma de Metas iol coonlenadn poa Secnesana Exatutlva ot Flansamentn @ Ertregas Prorfanas | SEPEP) em conjunin oom as Socrelanas
Municipass. Deierminagdo ndo atendida

537 3] "4.3 Fassar a descrever iodas as medas do programa de meias de maneira objeive o Sadde a5 2018
quammsicavel, 9o Moo 3 PEMMEL 0 Confrole silemo & sooal das agbes prEvsias”

PSS MO QUE 35 IMESES: RO FIOORIME 08 MELIS A0/ -SUS0, NS0 (IODRIMEanCD LU 2000, BEI00 BSOS Df M7 DO & B 0TS 08 CI0UN SITEHES 8 Ransparents. Fomem,
Coriceme constatado no TG 0051212021, a5 ikcasvas 14.he 14.m da revisso programaic nio Soresenaram semanos suflcentes pam possblitnr 3 aleno o seu Uit
Deierminagao nsd atendda

568 Proceda os ausies necessdnos wsando samnar iodas as noonsisiinoias do aoesso 3 Alengle Biska | Sadde M5 2018
apantadas pea Audionia ro e TCMIN® 155232019, devendo Comunicar 3 esie Tribunal as medidas
E0lndas no prazo de v 60 (MEsea) tas

0 cooumenio untaco e nedern 3 aptes Iomadas em relacdo 345 presiapies oe COFGES Of COITYENIDS & coNtaton O pesiSo da saude & ndo faz mencia &5 inoons i siinoies apontadas na
audficca ro e TCM 01852372019, que feve por objetivo avaliar a eficdoa = efioincla do acesso & atenclo basica. Deleminaglo ndo aterdida.

O Secretério Municipal de Saude (SMS) foi oficiado em julho/2021 (pegas 15 e
16) mas deixou transcorrer in albis o prazo para manifestagdo.

Na 3.1682 SO, de 18/08/2021 o Relator requereu a prorrogacdo “sine die” para
apreciacdo da Fung¢do Saude-2020, tendo em vista que os autos ainda se encontravam em
fase de instrugdo (pega 20).

Foi reiterado o oficio ao Secretario Municipal de Saiide (SMS) em agosto/2021

(pecas 22 e 23). Nesta oportunidade, foi apresentada documentacdo (pegas 26 e 27) que
foi submetida a apreciacdo da Auditoria.
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Apds analise da documentacdo acrescida pela Origem as pecas 26 e 27, a
Auditoria (pega 31) ratificou as conclusdes, infringéncias e propostas de
determinacbes/recomendacbes e determinacbes e recomendacbes de exercicios
anteriores constantes no Relatdrio da Auditoria (fls. 52/58 da peca 08).

Ato continuo, o Secretario Municipal de Saude foi oficiado (pecas 33/34) para
conhecimento e eventual manifestacdo quanto as conclusdes da Auditoria (peca 31). Neste
sentido, foram juntados os documentos enviados pela Secretaria Municipal de Saude - SMS
(pecas 37/38) e novamente submetido a avaliagdo da Auditoria.

Apods andlise da ultima documentagdo enviada pela Origem (pecgas 37 e 38) a
Auditoria (peca 42) ratificou as conclusdes; infringéncias e propostas de
determinacbes/recomendacbes e determinacbes e recomendacbes de exercicios
anteriores constantes no Relatério da Auditoria (fls. 52/58 da peca 08).

A Assessoria Juridica de Controle Externo-AJCE (pecas 44/45) manifestou-se no

sentido de que:
“Tratam os presentes autos de Relatdrio de Auditoria Programada para andlise da fungdo de
governo Saude, referente ao exercicio de 2020.
O Relatdrio da Auditoria constante da pega 8 apresentou concluses (item 6); infringéncias e
propostas de determina¢des/recomendacdes (item 7); e determinacées e recomendagdes de
exercicios anteriores, sendo que, destas, duas se apresentaram atendidas, duas, prejudicadas,
e todas as demais, ndo atendidas (item 8).
Cabe salientar que o TC/005121/2021, que cuida de auditoria programada objetivando avaliar
o cumprimento das metas do instrumento de planejamento — Programas de Metas, sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude (SMS), referente ao exercicio de 2020, foi
apensado aos presentes autos (conforme certificado na pega 13).
Instada a se manifestar, a SMS apresentou as sucintas informagdes constantes das pecas 26/27,
que em nada alteraram o resultado do relatério da Auditoria, que foi ratificado (pega 31).
Novamente foi determinada a manifestagdo da Origem (peg¢a 32), que trouxe aos autos o
pronunciamento constante das pegas 37/38.
Em andlise, o Orgdo Técnico esclareceu que a nova manifestagcdo apenas repisou o que jd havia
sido apresentado, limitando-se a tratar do item 6.4 do Relatdrio inicial.
Nesse contexto, a Auditoria ratificou as conclusdes; infringéncias e propostas de
determinagées/recomendacdes; e determinagdes e recomendacdes de exercicios anteriores jd
apresentadas (pega 42).
Os autos entdo vieram para esta Assessoria Juridica de Controle Externo (AJCE) para
conhecimento e manifestagdo (peca 43).
De minha parte, registro que, apesar de ter sido oficiada algumas vezes para manifestagéo, a
SMS apenas aduziu que:
‘Conforme Decreto Municipal n® 59.000, de 7 de outubro de 2019, a Secretaria do
Governo Municipal (SGM) é o érgdo da administragéo municipal com atribuigéo
de elaborar, avaliar e revisar periodicamente o Programa de Metas do Municipio
de Sdo Paulo. Portanto, cumpre reconhecer que a determinagdo n2 596 ndo pode
ser executada pela Secretaria Municipal da Saude, uma vez que, conforme ato
normativo supracitado, a competéncia para tanto é da Secretaria do Governo
Municipal’. (pega 27)
‘Em ateng¢do ao Encaminhamento 052913134, reiteramos a competéncia da
Secretaria do Governo Municipal (SGM) quanto ao estabelecimento de

552314.
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metodologia para a elaboragdo, avaliagéo e revisGo periddica do Programa de
Metas do Municipio de Sdo Paulo (Decreto n. 59.000, de 7 de outubro de 2019),
incluindo a padroniza¢@o da descricdo de metas, iniciativas e suas respectivas
formulas de apuragdo parcial. Deste modo, nGo coube a SMS o atendimento da
referida determinagéo, o que implicaria extrapolar suas atribuicées. Ademais,
ressalta-se que o Programa de Metas 2017-2020 teve sua vigéncia encerrada em
dezembro de 2020. Portanto, perde a relevdncia a verificagdo de metas e
iniciativas parciais constantes daquele instrumento.’ (pe¢a 38)

Desse modo, a SMS ndo aprofundou a andlise do que foi trazido pela Auditoria. Ao contrdrio,

apenas buscou demonstrar a sua auséncia de responsabilidade (tentando transferi-la para a

Secretaria do Governo Municipal) e quanto a apenas um ponto abordado.

Ademais, a Auditoria bem observou que:
‘O objetivo desta auditoria é a avaliagdo da fun¢do de governo Saude com base
nos resultados alcangados no exercicio de 2020, tendo sido o PM 2017-2020 um
dos balizadores para as agbes executadas pela SMS no periodo em andlise. Dessa
forma, ndo merece prosperar a alegagdo da Origem de que a verificagdo das
metas perde relevdncia pelo encerramento da vigéncia do instrumento.’ (pega 42,
pdgina 2).

Sendo assim, conforme acima aludido, a Especializada ratificou seus pronunciamentos

anteriores.

Ante o exposto, e considerando também a natureza do presente processo e das constatagdes,

que, s.m.j., prescindem de aprofundamento juridico, destaco o trabalho apresentado pela

Auditoria e submeto os autos a apreciagdo (...)".

A Procuradoria da Fazenda Municipal-PFM (peca 48), considerando “prescindir
o presente de andlise axioldgica ou de mérito, ante sua natureza documental, opina pelo
conhecimento, para registro, da auditoria realizada, bem como de todos os esclarecimentos
e esforgos descritos da Origem ”.

A Secretaria Geral (pegas 50/51), assim disp0s:

“Cuida o presente de Relatdrio de Auditoria Programada com o objetivo de avaliar a Fungdo de
Governo Saude, com base nos resultados alcangados no exercicio de 2020.

A drea auditora, em seu Relatdrio de Andlise de Fungdo de Governo, apresentou as conclusdes
da andlise, as infringéncias e propostas de determina¢bes/recomendacdes’e determinacées e
recomendacgdes de exercicios anteriores.

552314.

16. CONCLUSOES

6.1. A AHM fica extinta no prazo do art. 108 da LM 17.433/2020, passando seus servigos e gestdo para competéncia da SMS (item 4.1).
6.2. Em 2020, 67,7% dos funcionarios dos servigos de salde possuiam vinculo com parceiros da SMS, mantendo tendéncia de
crescimento, demonstrando a relevancia das parcerias com instituigdes sem fins lucrativos (item 4.1.2).

6.3. Foram liquidados RS 13,023 bilhdes de reais em 2020 na Fungdo Saude, representando aumento real de 14,4% no montante de
recursos, em comparagdo com 2019 (item 4.1.3).

6.4. O resultado final do Programa de Metas 2017-2020 foi: o objetivo estratégico 26 foi prejudicado, devido a mudanga de cendrio
ocasionada pela pandemia. As metas tiveram o seguinte resultado final: 5 foram cumpridas, 1 ndo foi alcangada e 1 foi prejudicada.
Quanto as iniciativas do PM 2017-2020, o resultado final foi: 12 foram cumpridas, 4 ndo foram cumpridas e 6 foram prejudicadas (item
4.1.4.3).

6.5. No programa 3003 (AgGes e Servigos de Salude), a execugdo orgamentaria das atividades atingiu 120% da previsdo inicial enquanto
a execugdo dos projetos ficou em 32% (item 4.2).

6.6. Foram executadas por meio de convénios e contratos de gestdo 80,9% das despesas do programa Agdes e Servigos de Saude, e
65,5% da Fungdo Saude, representando aumento de 51,4%, em relagdo a 2019 (item 4.2.1.a).

6.7. O sistema de controle e avaliagdo dos contratos de gestdo apresenta diversas deficiéncias estruturais (item 4.2.1.a).

6.8. O atendimento da rede de saude foi afetado devido aos efeitos do enfrentamento a pandemia de COVID-19, tendo inclusive periodos
em 2020 em que foram mantidos apenas atendimentos essenciais, o que limitou o acesso aos servigos de saude (item 4.2.1.b.1).
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Nos termos do que restou concluido pela douta Assessora desta SG, entendo que a Auditoria
Programada cumpriu sua finalidade e estd em condigbes de ser apreciada, nos termos do
disposto na Resolugdo n2 16/2020, observando-se que a andlise apresenta o desempenho da
Fung¢do Saude com os impactos da pandemia provocada pelo Covid-19.”

E o relatério.

VOTO

Cuidam os autos da analise de a Fungdo de Governo — Saude do Exercicio de
2020.

Conforme relatado, o relatdrio da Auditoria esta disposto a peca 8, do qual
destaca-se:

> A SMS possui competéncia para gerir o Sistema Unico de Satde (SUS) do municipio,
sendo responsavel pela formulacdo e implantacdo de politicas, programas e
projetos que visem a promover, proteger e recuperar a saude da populagdo. O
HSPM ¢é autarquia vinculada a SMS, tendo como atribuicdo a prestacdo de
assisténcia médica hospitalar e domiciliar, odontoldgica e farmacéutica aos
servidores municipais ativos e inativos, e respectivos dependentes e pensionistas.
Neste sentido, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) realiza as agGes e
servicos publicos de saude municipal por meio da Secretaria Municipal de Saude
(SMS) e do Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM).
Destarte, importa consignar que a Autarquia Hospitalar Municipal (AHM) foi extinta
nos termos do art. 45 da Lei Municipal n2 17.433/2020, estando em andamento os
procedimentos para extincao e transferéncia de gestdo para a SMS.

» 0O quadro de pessoal dos servicos da SMS era de 86.945 (oitenta e seis mil
novecentos e quarenta e cinco) funciondrios em 2020. Houve aumento

552314.

6.9. O total de equipes completas de saude da familia aumentou 14% em 2020 e a taxa de cobertura do programa Estratégia Saude da
Familia aumentou 27,5% nos ultimos quatro anos (item 4.2.1.b.1).

6.10. A fila de espera dos procedimentos regulados municipais diminuiu do inicio de 2019 até margo de 2020, entdo, teve um aumento
significativo até setembro de 2020 e voltou a cair a partir desse més (item 4.2.1.b.2).

6.11. A oferta de servigos de saude foi reduzida significativamente em 2020, devido aos efeitos da pandemia de COVID-19 (item 4.2.1.c).
6.12. O sistema de distribui¢do de medicamentos da rede municipal de satide possui varias necessidades de melhoria (item 4.2.1.d.2).
INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES

7.1. Adotar, na elaboragdo de novo Programa de Metas, parametros objetivos de medigdo dos instrumentos de planejamento a serem
pactuados, com periodicidade no minimo anual, de forma a possibilitar o controle externo e social ao longo do seu periodo de execugdo.
(item 4.1.4.a) (SMS) (Reiteragdo da Determinagdo n2 596 do Didlogo)

7.2. Apresente publicamente os resultados fisicos relativos ao Plano Plurianual, de modo consolidado e ordenado (item 4.2.1). (SMS)
(Reiteragdo da Determinagdo n? 535 do Didlogo)

7.3. Torne efetivos o controle e a avaliagdo dos Contratos de Gestdo (item 4.2.1). (SMS) (Reiteragdo da Determinagdo n2 91 do Didlogo)
7.4. Passe a descrever todas as metas do programa de metas de maneira objetiva e quantificavel, de modo a permitir o controle externo
e social das agdes previstas (item 4.1.4.a). (SMS) (Reiteragdo da Determinagdo n2 597 do Didlogo). (Nota na Origem)
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quantitativo de pessoal em relagdo a 2019, em cerca de 2.000 (dois mil)
funcionarios.

A parceria com o terceiro setor ficou cada vez mais significativa, sendo vista pelo
crescente aumento do numero dos funcionarios com vinculo com parceiros e
diminuicdo dos outros vinculos publicos.

Em 2020, 67,7% (sessenta e sete virgula sete por cento) dos funcionarios dos
servicos de saude possuiam vinculo com parceiros da SMS, mantendo tendéncia
de crescimento, demonstrando a relevancia das parcerias com instituicdes sem fins
lucrativos (item 4.1.2).

» Foram liquidados cerca de RS 13 bilhdes de reais em 2020 na Fungdo Saude,
representando aumento real de 14,4% (quatorze virgula quatro por cento) no
montante de recursos, em comparacao com 2019 (item 4.1.3).

» O resultado final do Programa de Metas 2017-2020 foi o seguinte (item 4.1.4.a):
v' 0 objetivo estratégico 26 foi prejudicado, devido @ mudanca de cendrio ocasionada pela
pandemia.
v'as metas tiveram o seguinte resultado final: 5 foram cumpridas, 1 no foi alcancada e 1
foi prejudicada.
v' quanto as iniciativas do PM 2017-2020, o resultado final foi: 12 foram cumpridas, 4 ndo
foram cumpridas e 6 foram prejudicadas.

> Em relacdo ao PPA, a execucdo financeira total acumulada dos projetos previstos
no PPA 2018-2021 para o programa “Acgdes e Servicos de Saude” ficou em 35% do
total previsto para o quadriénio. A execugao financeira das atividades foi elevada
em comparag¢ao aos anos anteriores, uma vez que houve necessidade financeira
para o enfrentamento da pandemia relativa ao COVID-19. Os projetos, porém, ndo

foram priorizados financeiramente.

v" Os dois principais programas de governo, inseridos no PPA 2018-2021 s3o o 3003 (Ac¢Bes
e Servigos de Saude) e 0 3024 (Suporte Administrativo).

v" Outros programas, como “Beneficios e Previdéncia de Funcionérios”, “Modernizac¢3o,
desburocratizagdo e inovagdao tecnoldgica do setor publico” e “Participagdo,
transparéncia e controle social da administragdo publica”, possuem pouca relevancia
em termos de liquidagdo de recursos.

v" 0O programa “Agdes e Servicos de Satude” concentrou 81% do valor liquidado para a
Saude em 2020.

v" No programa 3003 (Ac¢des e Servicos de Saude), a execu¢do orcamentaria das atividades
atingiu 120% (cento e vinte por cento) da previsdo inicial enquanto a execugdo dos
projetos ficou em 32% (trinta e dois por cento) (item 4.2).

552314.

» Foram executadas por meio de convénios e contratos de gestdo 80,9% (oitenta
virgula nove por cento) das despesas do programa Acdes e Servicos de Saude, e
65,5% (sessenta e cinco virgula cinco por cento) da Fun¢do Saude, representando
aumento de 51,4% (cinquenta e um virgula quatro por cento), em relagdo a 2019
(item 4.2.1.a).
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» O sistema de controle e avaliacdo dos contratos de gestdo apresenta diversas
deficiéncias estruturais (item 4.2.1.a).

» 0O atendimento da rede de salde foi afetado devido aos efeitos do enfrentamento
a pandemia de COVID-19, tendo inclusive periodos em 2020 em que foram
mantidos apenas atendimentos essenciais, o que limitou o acesso aos servicos de
saude (item 4.2.1.b.1).

> O total de equipes completas de satide da familia aumentou 14% (quatorze por
cento) em 2020 e a taxa de cobertura do programa Estratégia Saude da Familia
aumentou 27,5% (vinte e sete virgula cinco por cento) nos ultimos quatro anos
(item 4.2.1.b.1).

» A fila de espera dos procedimentos regulados municipais diminuiu do inicio de
2019 até margo de 2020, entdo, teve um aumento significativo até setembro de
2020 e voltou a cair a partir desse més (item 4.2.1.b.2).

» A oferta de servigos de saude foi reduzida significativamente em 2020, devido aos
efeitos da pandemia de COVID-19 (item 4.2.1.c).

» O sistema de distribuicdo de medicamentos da rede municipal de satide possui
varias necessidades de melhoria (item 4.2.1.d.2).

Ao final, a Auditoria evidenciou que restaram ainda sem atendimento 30
(trinta) DETERMINACOES E RECOMENDACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES e consignou as
seguintes PROPOSTAS DE DETERMINAGCOES/RECOMENDACOES DO EXERCICIO:

1. Adotar, na elaboragdo de novo Programa de Metas, parametros objetivos de
medigdo dos instrumentos de planejamento a serem pactuados, com periodicidade
no minimo anual, de forma a possibilitar o controle externo e social ao longo do seu
periodo de execugdo. (item 4.1.4.a) (SMS) (Reiteragdo da Determinagdo n2 596 do
Dialogo)

2. Apresente publicamente os resultados fisicos relativos ao Plano Plurianual, de modo
consolidado e ordenado (item 4.2.1). (SMS) (Reiteragdo da Determinagdo n2 535 do
Dialogo)

3. Torne efetivos o controle e a avaliagdo dos Contratos de Gestdo (item 4.2.1). (SMS)
(Reiteragdo da Determinagdo n2 91 do Dialogo)

4. Passe a descrever todas as metas do programa de metas de maneira objetiva e
quantificavel, de modo a permitir o controle externo e social das agdes previstas
(item 4.1.4.a). (SMS) (Reiteragdo da Determinagdo n2 597 do Dialogo).

552314.

Conforme constam dos autos, foi garantida a ampla defesa e o contraditério. A
Origem encaminhou documentacdo que foi analisada pela Auditoria que, por seu turno,
ratificou todas as conclusdes, infringéncias e propostas de determinag¢des/recomendacdes
e determinacdes e recomendagdes de exercicios anteriores constantes no Relatdrio da
Auditoria (fls. 52/58 da peca 08).
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A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou as conclusdes da
Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo conhecimento, para
registro, da auditoria realizada, bem como de todos os esclarecimentos e esforgos descritos
da Origem.

Da mesma sorte, a Secretaria Geral entendeu que a Auditoria Programada
cumpriu sua finalidade e estava em condi¢bes de ser apreciada, nos termos do disposto na
Resolugdo n? 16/2020, observando que a andlise apresentou o desempenho da Funcdo
Saude com os impactos da pandemia provocada pelo Covid-19.

Por fim cumpre registrar que foi neste exercicio ( 2020) que através do artigo
45 da Lei 17.433 de Julho de 2020 FOI EXTINTA A AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL, e
a transferéncia gradual da estrutura, bens patrimoniais, pessoal, cargos, servicos,
contratos, acervo e recursos orcamentarios foi regulamentada pelo Decreto Municpal n?
59.685 de 13 de agosto de 2020.

Diante de todo o exposto, acompanhando os pareceres da Auditoria, da
Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, da Secretaria Geral-SG e da Procuradoria
da Fazenda Municipal — PFM, os quais passam a fazer parte desta decisdo, CONHECO das
presentes auditorias para FINS DE REGISTRO vez que as mesmas cumpriram com seus
objetivos.

ACOLHO como DETERMINACOES as Propostas de Determinagdo do Exercicio
(item 7 do relatorio - peca 8) determinando que a Origem adote as devidas medidas no
sentido de sanar as falhas apontadas pela Auditoria.

REITERO as DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES ainda pendentes de
atendimento.

552314.

DETERMINO o envio de copias do Relatdrio da Auditoria, deste Voto e do
Acorddo decorrente ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, ao Secretario Municipal de Saldde
e a Controladoria Geral do Municipio.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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ACO-UTR-896/2024

Processo - TC/008560/2021
(Apensados: TC/015727/2020 e TC/005121/2021)
Interessada - Secretaria Municipal da Satde
Objeto - Auditoria Programada — Avaliar a Fun¢do de Governo Saude com base

nos resultados alcangados no exercicio 2020

4* Sessao Extraordinaria Ndo Presencial

AUDITORIA PROGRAMADA. SMS. Avaliar a Fungdo de
Governo Saude. Exercicio de 2020. 1. Houve aumento de
funcionarios em relagdo a 2019. 2. A parceria com o terceiro setor
ficou cada vez mais significativa. Em 2020, 67,7% dos
funcionarios dos servigos de satide possuiam vinculo com parceiros
da SMS, mantendo tendéncia de crescimento. 3. Foram liquidados
cerca de R$ 13 bilhdes de reais na Fungdo Saude, representando
aumento real de 14,4% no montante de recursos, em comparagao
com 2019. 4. O resultado final do Programa de Metas 2017-2020
teve seu objetivo estratégico prejudicado devido a mudanga de
cendrio ocasionada pela pandemia. 5. Em relagdo ao PPA, a
execugdo financeira das atividades foi elevada em comparagéo aos
anos anteriores, uma vez que houve necessidade financeira para o
enfrentamento da pandemia relativa ao COVID-19. Os projetos,
porém, nao foram priorizados financeiramente. 6. O sistema de
controle e avaliagdo dos contratos de gestdo apresenta diversas
deficiéncias estruturais. 7. O total de equipes completas de Satude
da Familia aumentou 14% em 2020 e a taxa de cobertura do
programa Estratégia Saude da Familia aumentou 27,5% nos
altimos quatro anos. 8. A oferta de servigos de saude foi reduzida
significativamente em 2020, devido aos efeitos da pandemia de
COVID-19. 9. O sistema de distribuigdo de medicamentos da rede
municipal de satide possui varias necessidades de melhoria. 10. A
Autarquia Hospitalar Municipal foi extinta. A transferéncia da
estrutura, bens patrimoniais, pessoal, cargos, servigos, contratos,
acervo e recursos or¢amentarios foi regulamentada pela legislago.
DM 59.685/2020. Art. 45, L 17.433/2020. CONHECIDA.
DETERMINACOES. Reiteradas as DETERMINACOES de
exercicios anteriores. Vota¢ao unanime.

552314.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, relativos a Fungdo de Governo — Saude —

exercicio 2020, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

presente auditoria, para fins de registro.
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ACORDAM, a unanimidade, em acolher as propostas de determinacdo
do exercicio (item 7 do relatério — pega 8) para que a Origem adote as devidas medidas no sentido
de sanar as falhas apontadas pela auditoria, bem como em reiterar as determinagdes de exercicios

anteriores ainda pendentes de atendimento.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio da Auditoria, do relatorio e voto do Relator e deste Acorddo ao Prefeito do Municipio de
Sdo Paulo, ao Presidente da Camara Municipal, ao Secretario Municipal da Satde e a

Controladoria Geral do Municipio.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apds o cumprimento

das formalidades legais, o arquivamento dos autos.
Sdo Paulo, 26 de junho de 2024.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA - Relator

DOMINGOS DISSEI — Revisor

JOAO ANTONIO - Conselheiro

RICARDO TORRES — Conselheiro

/lsr/ge
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Papel para informacgao, rubricado como folha n®

do processo n® de ] I S,

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7830/2024 — Processo Eletrénico TC/008560/2021

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por intermédio do qual comunica que foi prolatado Acérdao em Sessao
Ordinaria Nao Presencial n® 4 da Corte em 26/06/2024, cuja Ata foi publicada no
DOC de 18/07/2024, pagina 307.

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
enviado, para informagao, as doutas Comissées de Administragdo Publica e
Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher.

Séo Paulo, 21 de agosto de 2024.

Raimurido Batista

Secretario Geral/ ar[lamentar Adjunto

552314.
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