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TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7713/2024

Processo Eletronico TC/002491/2006

Assunto Acompanhamento — Convénio - continuidade das atividades desenvolvidas pelo
programa saude da familia em conjuncao de esforgos da SMS com a conveniada.

Proc. Externo s/n

Referéncia Oficio n° 060/07-17° Gv, de 12/07/2007

Conselheiro  Ricardo Torres

Instancia 1 ? Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 01 de agosto de 2024.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acorddao na Sessdao Ordinaria Nao
Presencial n° 48 em 25/10/2023, cuja ata foi publicada no DOC de 28/03/2024, pag(s).
403-424, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Acompanhamento
acima indicado.

Os autos permanecerdo a disposicdo para vista e copias na
Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo. O contato com a unidade devera
ser feito pelo e-mail cartorio@tcm.sp.gov.br.

Por fim, solicito especial atengdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacdoes Complementares (oficios e intimacoes).
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Tribunal ™~ Gabinete Ricardo Torres
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo: TC/002491/2006
Origem:  Secretaria Municipal de Saude

Objeto: CONVENIO CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
PELO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA EM CONJUNGCAO DE
ESFORCOS DA SMS COM A CONVENIADA

Egrégio Plenério,

Versa o presente de acompanhamento da execug¢ao do
Convénio n® 13/2006, firmado entre a Secretaria Municipal de Saude —
SMS e a Fundagao Faculdade de Medicina, cujo objeto € a prestacao de
servicos relativos ao desenvolvimento do Programa Saude da Familia nas
Coordenadorias de Saude Butantd, Lapa e Pinheiros, vigente de
06.01.2006 a 31.05.2008.

A Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle, fls.

285/289 — pecas 5 e 6, apresentou seu Relatério de Execugédo Contratual,

550740.

concluindo, em relagcdo ao periodo de janeiro/2006 a maio/2008, que o

convénio nao foi totalmente executado conforme disposto nas clausulas

conveniadas, destacando:
41 O valor de R$ 1.434.890,93, saldo final do
Convénio, deve ser restituido ao Erario Municipal,
com a apresentacdo da respectiva prestacdo de
contas finalizadora, de acordo com o disposto na
Instrugdo Normativa STN 01/97 e Portarias 2069/03 e
498/08-SMS (itens 3.2.1 e 3.4.1).
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Tribunal ™~ Gabinete Ricardo Torres
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

4.2 A Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacao
nédo foi constituida durante a vigéncia do convénio,
desobedecendo ao disposto no art. 40 do Decreto
Municipal n? 49.523/08 (item 3.3).

4.3 Nao foram completadas as 35 equipes que
deveriam atuar nas 9 unidades, conforme
conveniado, nem foram atingidas as metas

estabelecidas (item 3.3).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, fls. 293/298

opinou pela irregularidade da execugao do convénio.

Devidamente oficiadas, apresentaram Manifestacdo a
Secretaria Municipal da Saude, fls. 310/313, a Fundagao Faculdade de
Medicina — FFM, fls. 324/337, e a Coordenagdo de Atencao Basica da
SMS, fls. 338/341.

A Equipe de Auditoria, fls. 400/404, ap6s analisar as
Defesas, ratificou o segundo e terceiro apontamento.

550740.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, fls. 406/ 408
— pecas 9 e 10, acompanhou as conclusbes expressadas pela
Especializada e opinou pelo ndo acolhimento da Execug¢ao do Convénio
n? 13/2006 — SMS.G/PSF.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, fls.
412/420 — peca 14, requereu que a Secretaria Municipal de Saude - SMS
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

- e a Conveniada - Fundacao Faculdade de Medicina fossem novamente

intimadas.

A Fundacéo Faculdade de Medicina - FEM, fls. 446/451
— pecas 39 e 40, rogou pela regularidade dos atos praticados. A
Secretaria Municipal da Saude deixou transcorrer in albis 0 prazo para

eventual manifestagao.

A Equipe de Fiscalizagao, fls. 454/455 — peca 43,
ratificou integralmente as conclusées 4.2 e 4.3 alcang¢adas no relatorio de
folhas 285/290 e ratificou a alteragao do apontamento 4.1, nos termos da
manifestacéo de fis. 402/404v. Isso porque, ndo obstante tenha ficado
demonstrado a restituicdo do valor principal de R$ 1.434.890,53,
correspondente ao saldo final do convénio, ndo teriam sido obedecidas
algumas exigéncias (prazo improrrogavel de 30 dias e atualizagdo pela
taxa de remuneragéo da poupanca).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, fls. 457/465

550740.

— pecgas 45 e 46, opinou pela manutencao de todos os apontamentos. A

Secretaria Municipal da Saude — SMS, peca 50, apresentou nova

Manifestacao e documentagéo.

A Equipe de Auditoria, pega 53, reiterou sua concluséo

anterior.
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, peca 56,
requereu o0 acolhimento da Execuc¢édo ou, ao menos, o reconhecimento
dos efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais decorrentes dos atos
praticados, ante a inexisténcia da comprovagao de um prejuizo concreto
ao erario, bem como por néo vislumbrar dolo, culpa ou ma fé por parte

dos agentes publicos responsaveis.

Acompanhando SFC e AJCE, a Secretaria geral opinou
pela irregularidade da execucdo do Convénio referente ao periodo
auditado (pecas 58/29).

Instada a se manifestar sobre a configuracdo do
disposto no art. 9° da Resolugcdo n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuragao de prescrigao intercorrente no caso em tela, tendo em vista

o transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentacdo processual

(peca 61).

Assim, verifica-se que as Areas Técnicas desta E.

550740.

Corte reconhecem o advento da prescricao no presente processo.

E o relatorio.

1. E 0 caso de reconhecer a prescrigao intercorrente
do presente feito.

Matéria DOCREC 659/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Anderson Rogério de Souza em 15/08/2024 17:42:39.

fls. 6

Tribunal ™~ Gabinete Ricardo Torres
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

2. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.
Corte, no que atina a incidéncia da prescricao intercorrente nos feitos de
sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolugcéo n°
10/2023:

Art. 92 Incide a prescricao intercorrente se o processo ficar
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho.

§ 1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer
ato que evidencie o andamento regular do processo.

§ 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescricdo principal também impedem, suspendem ou
interrompem a prescricao intercorrente.

3. Encampado pela jurisprudéncia recente do
Supremo Tribunal Federal®, predomina o entendimento de que a atuagéo
dos Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacgao
prescricional nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n®
9.873/1999:

Art. 12 Prescreve em cinco anos a agao punitiva da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio
do poder de policia, objetivando apurar infragéo a legislacédo
em vigor, contados da data da prética do ato ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

§1° Incide a prescricdao no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo
da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisacdo, se for o caso.

(Grifos Nossos)

550740.

T STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 12 Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

4. Estritamente em relacdo a prescricdo
intercorrente e sua aplicabilidade a processos administrativos, ha
entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica no seguinte

sentido:

Tema repetitivo n2 328: E de trés anos o prazo para a
conclusdo de processo administrativo instaurado para se
apurar a infracdo administrativa ("prescricao intercorrente”)
(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro Meira,
Julgado em: 10/03/2010)

5. Por fim, ndo se pode olvidar a nog&o de “ndo ser
qualquer despacho que obsta a decretacao da prescricdo intercorrente no
processo administrativo, mas somente aqueles que inequivocamente
importem na apuragdo do fato ou aquele que resolva o merito do
processo?”.

6. Decorridos 3 (irés) anos sem movimentacao
processual, houve consumacao de prescri¢ao intercorrente nos autos em
tela, em conformidade com o quanto opinado pela AJCE com base no art.
9? da Resolucdo n® 10/2023 desta E. Corte.

550740.

7. Para fins de exame acerca da continuidade do
presente feito, a mingua de elementos de convic¢ao caracterizadores de

materialidade, risco e relevancia necessarios ao eventual prosseguimento,

2 GAMA, Carlos Alberto. A prescrigdo intercorrente no processo administrativo federal — Lei n2
9.873/99. Férum Administrativo: Belo Horizonte-MG. Paginas 99/102. 09/2017.
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entendo pela extincdo do processo com base no art. 12 da Resolucéo n®
10/2023 desta E. Corte.

8. Ante o exposto, julgo extinto o presente feito,

posto que consumada a prescricao intercorrente.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto
e da Decisao a ser alcangada em Plenario a Origem para adogédo das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolucao 10/20283.

INTIME-SE a Origem e Interessados para ciéncia

do presente voto e do acérdao resultante.

Apds, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.

550740.

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
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482 SONP

Item 35 - PLENO

e-TCM n.° 2.491/2006

Relator Ricardo Torres
Revisor Domingos Dissei
Objeto: Secretaria Municipal da Saude e Fundacgao

Faculdade de Medicina - Acompanhamento - Verificar se o
Convénio 13/2006, cujo objeto é a prestacdo de servigos
relativos ao desenvolvimento do Programa Saude da Familia
nas Coordenadorias de Salude Butantd, Lapa e Pinheiros (JT).

DECLARAGCAO DE VOTO

Acompanho o voto do Relator e reconheco a
prescricdo punitiva e ressarcitéria, a luz do disposto na
Resolucao n°® 10/2023 desta E. Corte.

Ndo obstante, filio-me a manifestacao de AICE,
dada a manutencdao da funcdo declaratéria do Tribunal de
Contas, e, quanto ao mérito, com fundamento nas
manifestacdes dos Orgdos Técnicos, JULGO IRREGULAR a
Execucao do Convénio n® 013/2006-SMS.G.

550740.

TCM, 23 de outubro de 2023.
ROBERTO TANZ' Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI

BRAGUIM:0399998 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2023.10.23 15:50:38

1873 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
GNB/RB
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ACO-UTR-289/2024

Processo - TC/002491/2006

Convenentes - Secretaria Municipal da Satde ¢ Fundagdo Faculdade de Medicina
Acompanhamento da execugdo do Convénio 13/2006

Objeto - Verificar se o convénio, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos relativos

ao desenvolvimento do Programa Satde da Familia nas Coordenadorias
de Saude Butanta, Lapa e Pinheiros, esta atendendo aos seus objetivos

48* Sessao Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONVENIO.
SMS. Servigos relativos ao desenvolvimento do
Programa Satde da Familia. 1. Deve-se reconhecer a
prescrig¢do intercorrente se o processo ficar paralisado
por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho.  Art. 9°, Res. TCMSP 10/2023.
PRESCRICAO. DETERMINACAO. 1. Adote as
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento dos atos de sua competéncia. Art. 13,
Res. TCMSP 10/2023. Votagdo unanime. EXTINTO.
Votagao por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

RICARDO TORRES.

550740.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, com
relatorio e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM, com declaragdo de

voto apresentada, e JOAO ANTONIO, em reconhecer consumada a prescrigdo intercorrente e,

por maioria, em julgar extinto o feito.

Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que
reconheceu a prescri¢ao das pretensdes punitiva e ressarcitoria, mas, quanto ao mérito, julgou

irregular a Execugdo do Convénio 013/2006-SMS.G.
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ACORDAM, 3 unanimidade, em determinar a intimagdo da Origem,
com encaminhamento do relatorio e voto do Relator e deste Acoérddo, para adogdo das medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolucao 10/2023, bem

como dos demais interessados e, apds, com as cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/he

550740.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
B EDU;ARDO P %rEQ‘UIEL TORRES
Data: 12/04/2024

:24:52 -03: Data: 16/04/2024
U e 15:36:31 -03:0

sty @TCM  smezoenan” GTTCM
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Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de / / (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7713/2024 — Processo Eletronico TC/002491/2006

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por intermédio do qual comunica que foi prolatado Acordao em Sessao
Ordinaria Nao Presencial n® 48 da Corte em 25/10/2023, cuja Ata foi publicada
no DOC de 28/03/2024, paginas 403-424.

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
enviado, para informagdo, as douta Comissdes de Administragdo Publica e de
Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher.

Sao Paulo, 14 de agosto de 2024.

. A
Raimun Eél?h"i{a\

Secretario Geral Parlamentar em exercicio

550740.
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