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SGP: [TCMSP] Decisao - TC/005859/2016 [preferencial]

SGP - Secretaria Geral Parlamentar <sgp@saopaulo.sp.leg.br>
Qui, 15/08/2024 15:31
Para:SGP-22 - Equipe de Controle do Proc. Legislativo <sgp22@saopaulo.sp.leg.br>

U 4 anexos (2 MB)

acorddo do processo tc 005859-2016.pdf; r e v do processo tc 005859-2016.pdf; oficio ssg-gab 7750-2024.pdf; 24.08 dia 14-SGP22-
TCMSP-Of SSG-GAB 7750-2024-Processo eletronico TC 005....pdf;

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7750/2024 — Processo Eletrénico TC/005859/2016

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, por
intermédio do qual comunica que foi prolatado Acordao em Sessdo Ordinaria Nao Presencial n°® 49
da Corte em 22/11/2023, cuja Ata foi publicada no DOC de 03/05/2024, paginas 328-340.

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e enviado, para
informacao, as doutas Comissdes de Administragdo Publica e de Transito, Transporte e Atividade
Econdmica.

Séo Paulo, 14 de agosto de 2024.

Raimundo Batista
Secretario Geral Parlamentar em exercicio

De: Presidéncia

Enviada em: segunda-feira, 12 de agosto de 2024 10:26

Para: SGP - Secretaria Geral Parlamentar <sgp@saopaulo.sp.leg.br>
Assunto: ENC: [TCMSP] Decisdo - TC/005859/2016 [preferencial]

A

SGP

Sr. Secretario Geral Parlamentar

Por solicitagdo do Senhor Chefe de Gabinete da Presidéncia, encaminhamos o presente para conhecimento e
providéncias a cargo dessa Secretaria.

Att
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Expediente da Presidéncia

De: SILVANA GOMES [mailto:SILVANA.GOMES@tcm.sp.gov.br|
Enviada em: segunda-feira, 12 de agosto de 2024 10:10

Para: Presidéncia <presidencia@saopaulo.sp.leg.br>
Assunto: [TCMSP] Decisdo - TC/005859/2016 [preferencial]
Prezado(s) Senhor(es),

Encaminho a documentagdo em anexo para conhecimento do quanto decidido nos autos em epigrafe.

Para protocolo de todos os documentos, clique no link: PROTOCOLO ELETRONICO TCMSP

Para obtencdo de vistas e copias digitais previamente autorizadas, entrar em contato pelo e-mail
cartorio@tcm.sp.gov.br.

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste.

Respeitosamente.

Silvana Gomes Giovanneti
Assistente Administrativo de Gestdn
Unidade Técnica de Oficios (UTO)
Tel (11) 5080-1184

O recebimento das informagdes e documentos contidos nesta correspondéncia eletrénica implica ciéncia aos
dispositivos insertos na Lei Federal n® 13.709/2018 — LGPD, no Decreto Municipal n°® 59.767/2020 e na politica de
protecao de dados do TCMSP (https://igpd.tcm.sp.gov.br), especialmente quanto a necessidade de protecéo dos
dados pessoais, de acessos nao autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicao, perda, alteragéo,
comunicagao e compartilhamento, bem como no tocante a responsabilizagao pelos danos decorrentes de violagdes de
seguranca aos dados pessoais eventualmente compartilhados.

"Evite imprimir este e-mail e seus anexos. Colabore com o meio ambiente."
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TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7750/2024
Processo Eletronico TC/005859/2016

Assunto Acompanhamento — Execuc¢do contratual - Prestacdo de servigos de transporte
coletivo de passageiros na cidade de Sdo Paulo. Grupo estrutural area 1.

Proc. Externo 2002-0.133.223-6

Referéncia Oficio 39GV — Req 17/17

Conselheiro Eduardo Tuma

Instincia 1 * Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 08 de agosto de 2024.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acérddo na Sessdo Ordinaria Nao
Presencial n°49 em 22/11/2023, cuja ata foi publicada no DOC de 03/05/2024, pag(s).
328-340, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Acompanhamento
acima indicado.

Os autos permanecerdao a disposicdo para vista e cdpias na

Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo. O contato com a unidade devera
ser feito pelo e-mail cartorio@tcm.sp.gov.br

Por fim, solicito especial atencdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacoes Complementares (oficios e intimacdes).

Atenciosamente.

Eduardo Tuma
Presidente

Ao(A) senhor(a)

Presidente

Milton Leite

Camara Municipal de Sao Paulo
presidencia@saopaulo.sp.leg.br
/yo/sgg

Assinado digitalmente

B ors A (Versdo 06) Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 * Sdo Paulo/SP « 04027-000 « (11) 5080-1000
09:42:24 -03:00
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Tounal de Conas do Muniipio e 20 Paula
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-434/2024

Processo - TC/005859/2016

Contratante - Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transito)

Contratado - Consoércio Bandeirante de Transporte (constituido por Viagdo Santa

Brigida Ltda. ¢ Viagao Gato Preto Ltda.)

Acompanhamento da execu¢do do Contrato 701/03-SMT.GAB

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a prestacdo dos servigos de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, na Area 1, estd sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

49? Sessao Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SMT.
Servigos de transporte coletivo de passageiros. 1. Do ultimo
marco interruptivo, consubstanciado no Relatério de
Auditoria, decorreram mais de cinco anos, o que da ensejo ao
reconhecimento da prescrigdo. Art. 2°, art. 4°, art. 5°, II, art. 6°,
I e art. 12, p.u, Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO.
EXTINTO. DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeigoamento da gestdo
relacionada ao Instrumento objeto desta agdo. Art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. Votagdo unanime

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em reconhecer a
ocorréncia da prescri¢do, nos termos do artigo 2° da Resolugdo 10/2023/TCMSP, e em julgar
extinto o presente processo, com resolucdo de mérito, nos termos dos artigos 4°, 5° ¢ 6° da referida

resolucao.

ACORDAM, a unanimidade, em julgar extinto o processo, também
com base no art. 12 da referida Resolucdo, para fins de exame sobre a continuidade do presente
feito, a mingua de elementos de convicgdo caracterizadores de materialidade, risco e relevancia

necessarios e, notadamente, em razdo da existéncia de processos recentes de mesmo objeto.
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatério e voto do Relator e deste Acorddo a Secretaria Municipal de Transportes (atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito), para adogdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da
gestdo relacionada ao instrumento objeto desta agdo, nos termos do artigo 13 da Resolucdo

10/2023.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, ap6és cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 22 de novembro 2023.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/affo

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
ggAFéouBlaRTO TANZI por EDUARDO TUMA
Data: 29/04/2024 ?i?é%%"?éé?gg“
13:52:27 -03:0
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

492 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICiPIO DE SAO
PAULO
PLENO

TC n2 5859/2016 — Acompanhamento

Objeto: Acompanhamento da Execucdo Contratual. Contrato n? 701/2003-SMT.GAB visando
a Concessdo dos servicos de transporte coletivo publico de passageiros, em areas do
subsistema estrutural, da Cidade de S3o0 Paulo Area 1.

Interessados: Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito - SMT e Consércio Bandeirante
de Transporte (Composto a época pela Viacdo Santa Brigida Ltda. e Viagao Gato Preto Ltda.)
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o presente de acompanhamento da execug¢do contratual instaurado com o
objetivo de verificar se o Contrato n? 701/2003-SMT.GAB, firmado pela Secretaria Municipal
de Transporte — SMT (atualmente denominada Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito) com o CONSORCIO BANDEIRANTE DE TRANSPORTE (integrado pela Viacdo Santa
Brigida Ltda. e pela Viacdo Gato Preto Ltda.), estd sendo executado de acordo com as normas
legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste.

O referido contrato, datado de 21/07/2003, tem por objeto a Concessdo dos
servicos de transporte coletivo publico de passageiros, em areas do subsistema estrutural, da
Cidade de S3o Paulo Area 1, pelo prazo de pelo prazo de 10 (dez) anos, prorrogaveis por mais
5 (cinco) anos, no valor de R$ RS 1.600.000.000,00 (Um bilhdo e seiscentos milhdes de reais).

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle (fls. 373/397 - 20/12/2016 — pega 1)
elaborou o competente relatdrio no qual concluiu que durante a execucdo do ajuste foram
descumpridas clausulas contratuais e dispositivos legais, tanto por parte da Origem quanto
por parte do Concessiondrio, a saber:

“4.1 - No periodo compreendido entre agosto2015 e setembro/2016 o Consoércio
Bandeirante descumpriu aproximadamente 266.444 viagens programadas nos dias
Uteis (item 3.4.3-a), infringindo a Clausula Quarta - Item 4.1 do Contrato e o art. 69,
§ 12 da L.F. 8.987/95, trazendo incerteza e irregularidade na prestagdo do servigo de
transporte por Onibus, além de gerar prejuizos a seus usudrios, caracterizando
deficiéncia grave na prestacdo do servigo, conforme definido no art. 22 e inciso | do
art. 23 da Lei Municipal n2 13.241/03 (item 3.4.3-a).

4.2 - Cumprimento de viagens abaixo do programado em linhas menos rentaveis, e
acima do programado em linhas mais rentaveis. Tal procedimento possibilita

Céd. 042 (Versio 05) 1
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maximizar a lucratividade em detrimento da qualidade na prestagdo dos servigos
para os usuarios (item 3.4.1).

4.3 - No periodo de agosto/2015 a setembro/2016 o Consércio Bandeirante deixou
de realizar aproximadamente 266.444 viagens, sendo que o total de penalidades G48
aplicadas nesse periodo foi de apenas 2.928 (item 3.4.3-a).

4.4 - Considerando o custo médio estimado da viagem (RS 120,66), multiplicado pela
qguantidade de descumprimentos (266.444 viagens), temos que o Consdrcio
Bandeirante obteve uma economia de custos estimada em aproximadamente RS
32.149.133,04 apenas no periodo de agosto/15 a setembro/16, corroborando a
constatagdo de que é vantajoso descumprir viagens com a atual metodologia de
aplicagdo de penalidades (item 3.4.3-a).

4.5 - Os descumprimentos de viagens sdo sistematicamente promovidos pelos
operadores, enquanto a populagdo dependente do transporte coletivo na cidade de
Sdo Paulo acaba sendo duplamente onerada: primeiro pela via tarifaria e segundo,
pelos custos intangiveis (“aumento dos tempos de viagens, diminui¢do dos niveis de
conforto, redugdo da produtividade da mao-de-obra, elevagdo do consumo ndo
produtivo de combustiveis e desgaste cada vez mais acelerado da frota veicular de
uso privado ou coletivo” (item 3.4.3-b).

4.6 - Aidade média da frota acima de 5 anos e veiculos com idade acima de 10 anos
em infringéncia aos itens 3.12, 3.12.1 c/c itens 4.1.6 e 4.1.9 do Contrato e artigo 99,
inciso V, da Lei Municipal n2 13.241/01 (item 3.3).

4.7 - A apolice de Seguro das empresas Santa Brigida e Gato Preto ndo menciona os
veiculos segurados, sendo que as listagens apresentadas foram elaboradas pelas
préprias empresas, ndo sendo possivel aferir a efetiva cobertura de seguro de
responsabilidade civil para todos os veiculos dessas empresas. Além disso,
verificamos que o valor contratado é o mesmo desde 2002. Portanto, o Consdrcio
Bandeirante descumpriu o estabelecido no subitem 11.1.1 do Contrato, ao deixar de
atualizar monetariamente os valores das coberturas do seguro (item 3.9).

4.8 - Nas inspegdes ‘in loco’ realizadas pela Auditoria constatou-se que os servigos
de administragdo, limpeza e vigilancia prestados nos terminais ndo sdo realizados de
forma adequada, tendo em vista as quantidades de recursos humanos inferiores as
que foram estimadas na formagédo do prego dos servigos (item 3.10).

Constatagdes de responsabilidade da Contratante

4.9 - O Contrato n° 701/03 ndo prevé multa especifica para os descumprimentos de
partidas/viagens (item 3.4).

4.10 - A quilometragem programada na Planilha de Custos (5.375.641 km) é superior
a quilometragem mensal efetivamente percorrida em todos os meses de 2016,
devido aos sistematicos descumprimentos de viagens. Por conta disso, o
concessionario tem recebido, em média, cerca RS 500 mil mensais que consideramos
nao justificados, referentes a quildmetros ndo efetivamente percorridos (item 3.4.2).
4.11 - Para uma quantidade estimada de 266.444 viagens descumpridas nos dias
Uteis de agosto/15 a setembro/16, apenas 2.928 foram penalizados pela SPTrans,
cuja atividade precipua € a fiscalizagdo da prestacdo do servigo, evidenciando que a
aplicacdo da penalidade por “Descumprimento de Partida - cdédigo G-48” foi
praticamente abandonada em 2016. Tal fato ocorreu principalmente apds os
concessionarios assumirem a obrigagdo de administrar, operar e manter os terminais
urbanos e estagdes de transferéncias (item 3.4.3-a).

4.12 - Nao utilizagdo da fiscalizagdo eletronica para dias Uteis e sabados (G-64)
infringindo o art. 32 da Portaria n2 016/16 (item 3.4.3-b).

4.13 - O valor médio da multa por viagem descumprida (RS 31,62) é inferior ao custo
operacional por viagem programada (RS 119,99), tornando a punicdo aos
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contratados irrisoria e ineficaz ndo estimulando o cumprimento de viagens, de sorte
a se reduzir ou melhorar o ICV. Isto porque o custo médio para se realizar uma
viagem é 279% superior ao valor médio de multa por viagem descumprida. Ou seja,
compensa financeiramente para o operador deixar de cumprir determinadas
viagens, mesmo que ele seja penalizado (item 3.4.3-b).

4.14 - E dever da Administracdo sancionar, uma vez identificada a ocorréncia de
infragdo administrativa, pois os prejuizos financeiros a Municipalidade que arca com
custos de um servigo prestado em quantidade inferior a programada somam-se aos
das tarifas cobradas dos usuarios que, como consumidores desse servigo publico,
veem ser descumprido ao menos um de seus direitos basicos previstos no inciso X
do art. 62 da LF n° 8.078/90 (item 3.4.3-b).

4.15 - A Portaria n° 16/16 da SMT ndo contemplou a fiscalizagdo eletronica para a
infragdo G-49 (descumprir o intervalo programado), mas apenas para o
cumprimento de viagens por faixa hordria - G-64. No entanto, durante a operagao
podem ocorrer situagcdes em que o Contratado atende a quantidade de viagens
programadas numa determinada faixa horaria, mas descumpre a regularidade dos
intervalos programados dentro dessa faixa horaria, acarretando prejuizo na
prestacdo do servigo a populagdo (item 3.4.3-c). 4.16 - N3o restou esclarecido pela
SPTrans a situacdo para a efetiva disponibilizacdo do acesso sem fio (Wi-Fi) nos
veiculos do Sistema Municipal de Transporte Coletivo (item 3.6). 4.17 - Deixar de
fiscalizar o estado de conservagdo dos veiculos (higiene e limpeza), infringéncia a
Clausula segunda do Contrato, itens 2.2.9 e 2.2.10, L.F 8.987/95, art. 29, incisos | e Il
e L.F 13.241/01, art. 89, inciso Ill, alineas “a”, “b” e “c” (item 3.7).

4.18 - Deixar de fiscalizar a falta de atualizagdo dos valores da apdlice de seguro,
ensejando a sua responsabilizagdo, bem como do gestor e fiscal do contrato, com
fundamento nos art. 58, Ill, e art. 67, ambos da Lei Federal n? 8.666/93 e art. 42, |lI
e VI, do Decreto Municipal n2 54.873/14 (item 3.9).

Penalidades aplicaveis

4.19 - Descumprimento da Clausula Terceira do 112 Termo de Aditamento ao
Contrato (administracdo e operacdo dos terminais de 6nibus) - multa de RS
152.000,00 (item 3.10.3-a).

4.20 - Descumprimento da Cldusula Terceira do 112 Termo de Aditamento ao
Contrato (vigilancia e seguranca dos terminais de 6nibus) - multa de R$ 114.000,00
(item 3.10.3-b).

4.21 - Descumprimento da Clausula Terceira do 112 Termo de Aditamento ao
Contrato (limpeza dos terminais de dnibus) - multa de R$ 57.000,00 (item 3.10.3-c).
Em relagdo aos seguintes descumprimentos constatados pela Auditoria, ndo consta
no contrato previsdo de multa especifica:

- Cladusula Terceira - item 3.12 e subitem 3.12.1 do contrato - idade média da frota
acima do limite permitido e veiculos com idade acima do permitido (item 3.3).

- Clausula Quarta - item 4.1 e subitem 4.1.10 do contrato - irregularidades
constatadas em relagdo aos equipamentos e condigdes dos veiculos (item 3.7).

- Clausula Décima Primeira - subitem 11.1.1 do contrato - falta de evidenciacdo da
cobertura do seguro de responsabilidade civil para os veiculos que atuam no Sistema
Municipal de Transporte Coletivo; e ndo houve atualizagdo monetdria do valor de
cobertura das apdlices de seguro (item 3.9).

Recomendagdes

4.22 - Providenciar a inclusdo de penalidade no Contrato e/ou no RESAM, especifica
para os descumprimentos relacionados a idade da frota e para veiculos com idade
acima do permitido (item 3.3).
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4.23 - Estender a sistematica de aplicagdo da penalidade G-64 (fiscalizagdo
eletrbnica) para os dias Uteis e sabados (item 3.4.3-b).

4.24 - Utilizar, com as devidas adaptagGes e ajustes, a mesma sistematica de
aplicagdo da penalidade G-64 a infragdo por descumprimento de intervalos
programados (item 3.4.3-c).

4.25 - Adequar a 0OSO e a Planilha de Custos, calculando o respectivo valor da
remuneragdo por passageiro conforme a realidade operacional, isto é, a
quilometragem efetivamente operada pelos concessionarios (item 3.4.2).

4.26 - Providenciar a inclusdo de penalidade no Contrato e/ou Resam, relativa a ndo
disponibilizagdo de acesso sem fio (Wi-Fi) nos veiculos do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo (item 3.6).

4.27 - Providenciar a inclusdo de penalidades no Contrato, especificas para
irregularidades relacionadas ao seguro de responsabilidade civil para os veiculos que
atuam no Sistema Municipal de Transporte Coletivo (item 3.9).

4.28 - Proceder a reavaliagdo dos custos estimados na contratagdo dos servigos de
vigilancia dos terminais, tendo em vista que nas inspegdes in loco constatou-se a
presenca de porteiros prestando esses servigos (item 3.10).”

Para fins de conhecimento e manifestacdo sobre o relatério técnico, foram
oficiados a Origem, os agentes publicos indicados pela Auditoria e o Consércio Bandeirante,
0s quais apresentaram suas razées nas pecas identificadas na informacao da Unidade Técnica
de Cartério, Cadastro e Arquivo, excetuando-se a Sra. Ana Odila de Paiva Souza, Diretora de
Planejamento de Transportes da SPTrans a época, que deixou transcorrer “in albis” o prazo
regimental (fl. 1.539).

As defesas individuais apresentadas pelos agentes publicos as folhas 1435/1451,
1452/1463, 1464/1483, 1484/1502 e 1529/1535, sdo por eles adotadas como padrio e
também fazem referéncia a outros processos em tramite neste Tribunal de Contas, dentre os
quais TCs 005833/2016, 005845/2016, 005852/2016, 005842/2016, 005825/2016,
005826/2016, 005828/2016 e 005832/2016, todos tendo por objeto o acompanhamento da
execucdo de contratos relativos a servicos de transporte publico de passageiros.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (fls. 1.596/1.623 - 04/04/2018 — peca 6)
analisou as justificativas e defesas juntadas aos autos, sobre as quais elaborou acuradas
consideracgGes, das quais se destacam:

llegitimidade de parte arguida pelos Interessados, ndo procede:

Sra. Sonia Maria Garcia Mistrello — Superintendente de Controle de Concessdes e
PermissGes da SPTrans a época, com atribuicGes do controle dos contratos de
concessdo e emergenciais (prazo de vigéncia, vencimento de certiddes tributarias,
previdencidrias e fundidrias, vencimento das garantias contratuais, cadastro de
frotas, etc.), sdo correlatas aos apontamentos constantes do Relatério de
Acompanhamento da Execug¢do Contratual.

Sr. Jilmar Augustinho Tatto - dirigente maximo da SMT e da SPTrans, sendo inclusive
o responsavel pela assinatura do Contrato n2 701/2003- SMT.GAB. N3o se pretende
que sejam dados esclarecimentos quanto as recomendacdes feitas pela Auditoria,
mas dar oportunidade de defesa aos responsaveis, a época, pelas areas auditadas.
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Dessa forma, sendo ambos os Interessados responsaveis pelas areas auditadas no
periodo de abrangéncia da auditoria, compete-lhes manifestar-se sobre as
infringéncias e constatagOes apontadas no referido relatorio técnico.

No tocante a Defesa do Concessionario (fls. 445/506 e 507/1396 - anexos):
Alegacdo de fatores externos que comprometeriam o cumprimento de
partidas/viagens — e demais justificativas, improcedentes

O Concessionario alega que os sistemas utilizados para apuragdo do cumprimento
das viagens programadas ndo sdo inteiramente confidveis, devido a interferéncias
externas tanto de ordem técnica, que provocam a falha na transmissdo de dados,
quanto operacionais relativos a infraestrutura da Cidade e ao transito, que
prejudicam o cumprimento integral do nimero de viagens estabelecidas nas ordens
de servigos.

Argumenta, também, que o cumprimento de viagens apurado por meio de relatdrios
do Sistema de Bilhetagem Eletronica (SBE), aliados com relatérios dos sistemas de
monitoramento aponta para o cumprimento de viagens bem superior ao
apresentado no Relatdrio desta Auditoria.

Contestando o numero de viagens descumpridas apurado pela Auditoria, aduziu
que:

1- os relatorios de verificagdo de frequéncia de linhas eram preenchidos por
funcionarios da Socicam e utilizados inadequadamente para geragdo de autos de
infragdo.

2 - Tais relatérios eram aplicados apenas nas linhas que tinham seus TP’s ou TS's em
terminais de transferéncias, sendo que os pontos terminais que se encontravam fora
dos terminais de transferéncia ndo eram e nem poderiam ser fiscalizados através do
relatério preenchido pelos funcionarios da Socicam, devendo tal preenchimento ser
feito pelos agentes da SPTrans.

3 — ndo auferiu vantagem financeira, pois tendo a frota em operagdo, mas nao
conseguindo realizar a quantidade de partidas programadas devido as
externalidades, ndo deixa de incorrer em custos de mao de obra e respectivos sociais
decorrentes, bem como em despesas administrativas e custos de manutengdo de
veiculos e equipamentos de garagem.

4 - a quantidade de descumprimentos apontada pelos auditores, desconsiderou as
informagdes provenientes dos recursos administrativos apresentados a COMIM,
instancia em que sdo “expressamente comprovados os fatos que contribuiram para
0 ndo cumprimento integral da ordem de servigos”.

Quanto a frota de 6nibus em idade superior a ajustada, o Concessionario afirma
que a apuracdo destas idades se da a partir do 102 digito da numeracdo do chassi
(ano/modelo). Assim, 35 dos veiculos com idade acima de 10 anos apontados no relatério
apresentado pela Auditoria sdo modelo 2006, ou seja, utilizando-se a metodologia de idade
pela numeracdo do chassi, esses veiculos ainda ndo teriam atingido a idade maxima prevista

para operagao.

No tocante ao seguro de responsabilidade civil o Concessiondria aduz que os
veiculos segurados constam do documento juntado as fls 1254/1305 e no tocante a
atualizacdo monetadria de seus valores, o Concessionaria justifica que nem sempre os reajustes
dos contratos de concessdao foram aplicados integralmente, sendo insuficientes para a
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cobertura dos custos, relativamente aquele determinado lapso temporal e, por conseguinte,
impossibilitou o Concessionario de proceder aos corretos reajustes do seguro.

Por fim, discorda dos critérios de avaliagao dos servigos de administracao, limpeza
e vigilancia prestados nos terminais, considerando-os subjetivos, e entende ser descabida a
alegacdo da Auditoria de que o numero de funcionarios é insuficiente, “pois ndo ha previsao
contratual para a quantidade de pessoas que devem prestar servicos na administracdo e
operagado do Terminal”

A Auditoria contrapos as alegagées da Concessionaria, com os seguintes

esclarecimentos técnicos:
- a Concessiondria, limita-se a afirmar que os descumprimentos de viagens foram
originados de dados fornecidos pelo SIM (sistema considerado ndo confidvel pela
Concessionaria), enquanto as autuagdes G-48 foram obtidas através de relatério de
fiscalizagdo da SPTrans, objeto de recurso administrativo junto a COMIM, fato que
por si s6 ndo torna as autuagdes invalidas;
- ajustificativa do Consdrcio baseia-se apenas em dados de agosto de 2016; contudo,
o Relatério de Auditoria aponta para descumprimentos sistematicos ao longo de
varios anos, com determinagGes de exercicios anteriores (2010 e 2014) reiteradas no
Relatdrio Anual das Contas do Executivo do exercicio 2015 - TC 72.002.347/16-09;
- uma das principais reclamagdes dos usuarios sdo os descumprimentos de
partidas/viagens que sdo aferidos pela SPTrans com o auxilio do Sistema Integrado
de Monitoramento (SIM). Além dos dados de partidas, a SPTrans também coleta
outros dados por meio de variados sistemas e disponibiliza informagGes
continuamente sobre veiculos, passageiros, sistema vidrio e interface entre esses
elementos;
- as diversas falhas do SIM, ja alegadas pela Concessionaria, podem prejudicar o
acompanhamento dos veiculos em tempo real, mas ndo interferem no controle do
numero de partidas, as quais podem ser registradas em pontos notaveis posteriores
aos pontos em que ocorrem perda de sinal;
- caso a premissa adotada pela Concessionaria fosse valida, poder-se-ia constatar
que o SIM ndo deveria ser utilizado como ferramenta de monitoramento da
operagdo, nem como ferramenta utilizada para remunerar o operador, como ocorre
na Rede da Madrugada;
- ndo faz sentido a justificativa da Concessionaria em dizer que o ICV demonstrado
no relatério apresenta valores abaixo dos realmente incorridos quando utilizados
dados providos pela prépria SPTrans, tendo em vista que quaisquer interferéncias e
interrupgGes no sinal do SIM ou alteragGes de trafego ndo sdo suficientes para
ensejar o descumprimento de viagens observado, conforme demonstrado no
Relatério Operacional Transporte em Numeros;
- em relagdo ao cumprimento das viagens, a concessionaria ateve-se apenas a critica
aos dados extraidos do SIM além de alegar ocorréncias externas para justificar os
descumprimentos de partidas, ndo apresentando defesa sobre nimero de viagens
abaixo do programado em linhas menos rentaveis e acima do programado em linhas
mais rentaveis, procedimento que possibilita maximizar lucro em detrimento da
qualidade na prestagdo dos servigos para os usuarios;
- ao aferir relatorios de fiscalizagdo realizada pela SPTrans, a Auditoria calculou uma
estimativa para o numero de viagens descumpridas, multiplicando-se os indices de
descumprimento de viagens pela quantidade de viagens programadas. Chegou-se ao
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nimero de 266.444 viagens n3o realizadas em dias Uteis entre agosto/15 e
setembro/16, sendo insustentdvel defender que esse nimero exorbitante decorre
de falhas no SIM e de fatores externos;

- em nenhum momento a defesa apresentada mostra argumentos suficientes para
invalidar o trabalho realizado pela Auditoria ao se comparar a relagdo entre o custo
gue a Concessiondria deixou de incorrer ao descumprir a viagem e o custo incorrido
com o pagamento de multa G-64;

- 0 custo médio estimado para cada viagem é 279% maior que o valor médio da
infragcdo G-48, constatando-se que a sangdo ndo cumpre sua fungdo intimidadora,
pois caso a Concessionaria descumpra viagens pouco rentaveis incorrera em custo
muito menor quando comparado ao custo médio da viagem a ser cumprida;

- inconsistente o argumento apresentado pela Concessionaria no sentido de que na
comparagdo dos custos ndo se considerou a eventual perda de receita ao deixar de
se realizar a viagem. Quanto ao ponto, restou comprovado que ndo houve
consideravel variagdo de demanda frente a grande variagdo na quantidade de
viagens descumpridas, pois como as empresas operam sozinhas, o que ocorre é
apenas o aumento do indice de ocupagdo dos veiculos para as linhas com viagens
suprimidas;

- apdlices de seguro:

Sobre a cobertura da frota que ndo constavas da apodlices de seguro: “os adendos
sdo datados do dia 30.09.16, sendo que a emissdo das apdlices ocorreu em 23.08.16,
constatando-se uma lacuna entre o inicio da vigéncia até a data do adendo com a
relagdo de frota segurada”.

Quanto a falta de atualizagdo do valor do seguro desde a assinatura do contrato:

“A Concessionaria concentrou-se em afirmar que ndo ocorreram reajustes do referido
seguro devido aos reajustes na remuneragcdo por passageiros serem insuficientes
para a cobertura de seus custos operacionais.”

Contudo, “desde a publicacdo da Portaria 95/2006-SMT....para a Area 1 da
Concesséo, até o 132 Termo de Aditamento ao Contrato, com remuneracdo de RS
2,7784 por passageiro, houve atualizagdo da remuneragdo por passageiro em 126%,
mesmo percentual que deveria atualizar o valor do SRC” — seguro de
responsabilidade civil.

- quanto a idade da frota:

“A Cldusula 3.12 ainda é infringida devido a utilizagdo de veiculos com idade superior
a 10 anos. Mais precisamente, no relatério do dia 04.10.16 foram observados 78
veiculos com idade superior a 10 anos, sendo 1 da Gato Preto e 77 da Santa Brigida.
Em sua defesa, o Consdrcio alega que a metodologia utilizada para apuragéo da
idade da frota foi incorreta, sendo que a idade do veiculo pode ser determinada pelo
décimo digito do chassi.

De fato, os cdlculos apresentados pela SPTrans ndo se valeram da idade do chassi do
veiculo, mas da data em que os veiculos foram incluidos no sistema.

Assim sendo, caso se utilizasse a metodologia proposta pela Concessiondria, haveria
um aumento na idade média dos veiculos, tendo em vista que, por obviedade, a data
de inclusdo dos veiculos no sistema é sempre posterior a data de fabricacdo do
chassi.”

E concluiu que as informagdes apresentadas pela Concessiondria ndo foram
suficientes para esclarecer e justificar nem o descumprimento de viagens
programadas conforme estabelecido nas Ordens Operacionais dos Servigos, nem as
demais infringéncias apontadas nos itens 2.2 a 2.9 no relatério da Auditoria
correspondentes aos itens 4.1 a 4.8 da conclusao.
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Quanto aos apontamentos de responsabilidade da Origem (fls. 1401/1429), a
Especializada entendeu que as justificadas encaminhadas a este Tribunal de Contas ndo
afastaram as suas constatacdes, especialmente sobre a incorreta metodologia de
remuneragdo dos operadores tanto em relacdo ao sistema de transporte de passageiros
quanto aos terminais de 6nibus, bem como acerca das inUmeras infragdes nao penalizadas,
comportando destacar os seguintes fundamentos da andlise realizada:

C6d. 042 (Versdo 05)

- alega a Origem que a remuneragdo ndo é "por reembolso de custo", e sim "por
passageiro". Ainda que a remuneragao seja por passageiro, é fato que os valores de
remuneragdo por passageiro adotados basearam-se em um total de Custos
Referenciais estimados, o qual deve estar em consonancia com a realidade
operacional das empresas;

- a Auditoria teve o cuidado de desconsiderar e ndo levar para o relatério quaisquer
divergéncias encontradas inferiores a 5%, percentual que se avaliou como dentro da
"margem de erro" dos Custos Referenciais em relagdo ao real;

- restou demonstrada a existéncia de impropriedades nos parametros, que guardam
graves distor¢Ges com a realidade operacional, seja por erros na estimativa realizada
na elaboragdo da Planilha, seja por desatualizagdo causada pelo distanciamento dos
custos operacionais atuais dos custos referenciais;

- Sem corregdes, um simples erro na definicdo dos Custos Referenciais poderia
justificar lucros extraordinarios pelos operadores, ao longo de varios anos. No caso
da area 5 do Subsistema Estrutural, os pardmetros datam de 2011, sendo inegavel a
necessidade de revisdo;

- 0 CONSORCIO operou, entre janeiro e outubro de 2016, em média, 5.375.641km,
equivalente a 92% da quilometragem da planilha de custos. Cumpre ressaltar que o
Contrato n? 701/03-SMT.GAB exige a aderéncia da operagdo da Concessionaria ao
estabelecido na 0SO. Ou seja, apesar de a remunerag¢do dos operadores ndo se dar
por custo incorrido, ha necessidade de aderéncia a OSO, pois a realizagdo de viagens
abaixo da programada ndo se pode caracterizar como ganhos de eficiéncia, mas
como verdadeira inexecug¢do parcial do contrato;

- No Relatdrio de Auditoria, a fl. 379v ressaltou-se o seguinte: Cabe ressaltar que,
embora a andlise desse item tenha ficado restrita a 2016, os sistemdticos
descumprimentos de viagens indicam que a quilometragem efetivamente operada
foi menor também nos anos anteriores. Essa mesma constatagdo foi feita por
auditoria independente realizada pela Ernst & Young em 2014, que verificou que a
produgdo quilométrica realizada ficou abaixo da programada nas planilhas de custo.
- 0 argumento da SPTrans é contraditério, pois como podem os dados obtidos pelo
SIM serem utilizados para calculo do ICV — indice de Cumprimento de Viagens e ao
mesmo tempo ndo serem aptos para a imputacdo de penalidades;

- os descumprimentos reiterados de viagens pela Concessionaria distanciam-se dos
parametros operacionais fixados na Planilha de Referéncia, tendo como
consequéncia uma remuneragao por passageiro acima da que efetivamente deveria
ser cobrada;

- tendo em vista os valores despendidos para implementagdo do SIM, a Origem
afirmar que aloca servidores para fiscalizar o descumprimento de viagens, que pode
ser aferido eletronicamente, demonstra claramente distanciamento dos principios
da eficiéncia e da economicidade;

- em que pese o argumento da SPTrans de que ndo ha o devido tratamento no
descumprimento de viagens apresentadas pelo SIM, a empresa nada fez para
justificar a diferencga abissal entre a quantidade de multas G-48 aplicadas no periodo
(2.928) e a quantidade de viagens descumpridas (266.444);
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- a Portaria n? 016/16 estabelece que o acompanhamento das infragcdes de
descumprimento de viagens por parte do Poder Publico deve ser realizado através
da fiscalizagdo eletronica. No entanto, a equipe de Auditoria verificou que as
penalidades G-64 sdo fiscalizadas via SIM apenas aos domingos, procedimento
iniciado em 03.04.16;

- os descumprimentos reiterados de viagens pela Concessionaria distanciam-se dos
pardmetros operacionais fixados na Planilha de Referéncia, tendo como
consequéncia uma remuneragdo por passageiro acima da que efetivamente deveria
ser cobrada;

- a auditoria questiona discrepancia entre os valores apresentados na planilha de
custos e os custos realmente incorridos pela Concessiondria na execugdo dos
servigos com pessoal de administragdo e operagdo dos terminais, bem como com
pessoal de limpeza e vigilancia;

- a SPTrans ndo se pronunciou a respeito da contratagdo de porteiros nos terminais
fiscalizados, tendo em vista que a remuneragdo paga a Administradora dos Terminais
considerava apenas a contratagdo de vigilantes, que tém custo superior ao de
porteiro. Ou seja, a remuneragao paga ndo é condizente com a mao de obra
efetivamente disponibilizada;

- é certo que ha perda de receita com o descumprimento de viagens, tendo em vista
gue a remuneragdo esta atrelada exclusivamente a demanda de passageiros na
linha. No entanto, o relatério comparou a relagdo entre o custo que a Concessionaria
deixou de incorrer ao descumprir a viagem e o custo incorrido com o pagamento de
multa G-64 (RS 31,20), ou seja, buscou-se a apuragdo do custo de oportunidade da
empresa em caso de descumprimento de viagem.

Tampouco as defesas oferecidas pelos agentes responsdveis trouxeram elementos
capazes de superar sequer uma das obrigacdes descumpridas por ambas as partes
contratantes, ressaltando que a maioria dos Interessados expde o mesmo teor e é embasada
em informagdes técnicas da SPTrans, motivo pelo qual propugnam sejam sopesados os
argumentos por eles apresentados e, por conseguinte, pretendem o acolhimento da execugao
do contrato em analise.

Ao final de sua minuciosa analise, a Auditoria, em linhas gerais, reforcou a
gravidade e a contumacia das irregularidades praticadas pelo Concessionario e a persistente
ineficiéncia da fiscalizagdo pelo Poder Publico e indicou as conclusGes ratificadas, e as
recomendacdes superadas parcialmente e as sanadas totalmente, nos seguintes termos:

C6d. 042 (Versdo 05)

“A  despeito das manifestagdes das partes, conclui-se que ocorreram
descumprimentos de partidas de maneira sistemdtica nas linhas que compdem a
Area 1 — Estrutural, sendo passiveis de enquadramento no RESAM. Ocorre que a
sistemdtica de aplicagdo de penalidades, além de pouco eficiente em razdo do baixo
valor das multas, pode induzir os descumprimentos em dias uteis, tendo em vista que
somente had autuagdes eletrénicas através do SIM nos fins de semana e feriados.

Os descumprimentos de viagens no sistema de transporte caracterizam grave
deficiéncia na prestagdo dos servicos, apontados desde o exercicio de 2010, sendo
objeto de determinagdes de exercicios anteriores (2010 e 2014), reiteradas no
Relatdério Anual das Contas do Executivo do exercicio 2015 (TC 72.002.347/16-09).
Assim, da andlise das informagdes e esclarecimentos prestados pela Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes, SGo Paulo Transporte S/A, Consdrcio
Bandeirante de Transporte, e demais intimados, concluimos:
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3.1. Apontamentos mantidos: 4.1, 4.2, 4.3,4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8,4.9,4.10,4.11,4.12,
4.13,4.14, 4.15, 4.16, 4.17, 4.18, 4.22, 4.23, 4.24, 4.25, 4.26, 4.27 e 4.28.

3.2. Itens cujos esclarecimentos foram considerados parcialmente satisfatorios,
mantendo-se os apontamentos quanto aos seguintes aspectos: 4.8 (servigos de
administragdo, limpeza e vigildncia prestados de forma inadequada nos terminais) e
4.21 - necessidade de multa especifica para os seguintes descumprimentos
contratuais: Cldusula Terceira - item 3.12 e subitem 3.12.1 do contrato - idade média
da frota acima do limite permitido e veiculos com idade acima do permitido; Cldusula
Quarta - item 4.1 e subitem 4.1.10 do contrato - irregularidades constatadas em
relagdo aos equipamentos e condigdes dos veiculos; Cldusula Décima Primeira -
subitem 11.1.1 do contrato - falta de evidenciagGo da cobertura do seguro de
Coletivo; e ndo houve atualizagdo monetdria do valor de cobertura das apdlices de
seguro.

3.3. Itens cujos esclarecimentos foram considerados satisfatdrios, superando-se o
apontamento: 4.19 e 4.20.

Nesta fase, o Ministério Publico do Estado de S3o Paulo solicitou informacgdes
sobre processos relacionados a analise da execugdo do Contrato n2 701/2003, dentre os quais
mencionou o presente feito, tendo este Tribunal de Contas atendido aos respectivos oficios
encartados as fls. 1590 e 1625.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 1632/1638 - 12/09/2018 — pegas
7/80), no tocante as preliminares arguidas pela Sr.2 Sonia Maria Garcia Mistrello e pelo Sr.
Jilmar Augustinho Tatto, entendeu que restaram devidamente analisadas e afastadas pela
Auditoria, razdo pela qual acompanhou-a por seus prdprios fundamentos, opinando pela
improcedéncia das alegacdes.

No mérito frisou ser manifesta a inexecugao do contrato, devendo a Origem
apurar os prejuizos causados e aplicar as sangdes contratuais e administrativas, ao invés de
limitar-se a aplicar multa contratual para apenas poucas infra¢cdes, cujo valor é
desproporcional ao inadimplemento da Concessionaria, e perdeu o seu carater inibitdrio, haja
vista que a vantagem financeira angariada com o descumprimento contratual é superior ao
valor da multa quando aplicada.

No tocante a responsabilidade da Origem, ressaltou as constata¢des da Auditoria
gue demonstram o quanto a “Origem foi negligente na fiscalizacao do contrato, acarretando
danos irreparaveis ao Erario”, sugerindo a aplicacdo de multa aos responsaveis pela gestdo e
fiscalizagdo do ajuste, mediante a instauragao de processo administrativo.

Por conseguinte, opinou pela irregularidade da execucdo do Contrato n? 701/03-
SMT.GAB.

A Origem, oficiada com o fito de tomar ciéncia das pecas processuais
supervenientes a sua manifestacdo, conforme requerido pela Procuradoria da Fazenda
Municipal (fls. 1640/1655 — 25/09/2018), apresentou suas justificativas em 25/02/2019, apés
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diversos pedidos de dilacdo de prazo, conforme documentos juntados as folhas 1677/1717,
dentre os quais consta a cépia do Contrato n? 04/2019, de 17/01/2019, firmado em carater
emergencial com o Consdércio Bandeirante de Transporte (integrado pelas empresas VIACAO
SANTA BRIGIDA e VIACAO GATO PRETO LTDA.), uma vez vencido o prazo do Contrato n2
701/2003.

Ao analisar a documentacgao da Origem, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
(fls. 1720/1727 — 22/04/2019 — peca 35) identificou elementos para considerar superada t3o
somente a recomenda¢ao do item 4.26, mantendo, no mais, suas conclusdes anteriores,
sendo acompanhada pela Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 1729/1731 —
20/09/2019 - pecas 37/38), por entender tratar-se de questdo fatica e técnica, motivo pelo
qual reiterou sua posicdo quanto a irregularidade da execugdo contratual ora examinada.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 1734/1761 — 03/10/2019 — pecga 41)
entendeu que a andlise contempla matéria extremamente polémica e, com base nos
esclarecimentos prestados pela Origem, requereu o acolhimento da execugdo contratual ou
o reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos realizados, em homenagem
ao principio da seguranga juridica.

A Secretaria Geral (fls. 1763/1798 e 1799/1800 - 25/03/2020 — pecas 43/44), ao
analisar a preliminar de ilegitimidade arguida pela Sra. Sonia Maria Garcia Mistrello e pelo Sr.
Jilmar Augustinho Tatto, concluiu ndo merecer acolhida, por acompanhar o entendimento dos
orgdos técnicos, considerando ambos os agentes responsaveis pelas areas com atribuicdo de
fiscalizar e gerir a execucdo contratual, cujo descumprimento do ajuste ocorreu de forma
sistematica ante a deficiéncia demonstrada por essas areas.

No mérito, ressaltou que as questdes ora analisadas sdo de cunho eminentemente
técnico e fatico e acompanhou ‘in totum’ as conclusdes Auditoria, e ao final manifestou sua
posicao, nos seguintes termos:

“tendo em vista que os apontamentos 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.94.10, 4.11, 4.12, 4.13,

4.14,4.15,4.16,4.17,4.18, 4.21, 4.22, 4.23, 4.24, 4.25, 4.27 e 4.28 do Relatério inicial da Auditoria

impedem o acolhimento da Execugcdo Contratual sub examine, e que nem mesmo apos a

apresentagdo das defesas juntadas a estes autos tais apontamentos puderam ser afastados, opino,

na esteira dos érgdos técnicos desta C. Corte de Contas, pelo NAO ACOLHIMENTO da Execugéo do

Termo de Contrato n2 701/03-SMT.GAB, celebrado entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE

TRANSPORTES - SMT e o CONSORCIO BANDEIRANTE DE TRANSPORTE, sem prejuizo das

determinagbes que o Nobre Conselheiro Relator entender pertinentes.”

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo a Resolugdo n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no ambito desta Corte,
seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666, 897 e 889
de repercussao geral.
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Em face desta normatizacdo, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsavel pleitear o reconhecimento da prescricdo de pretensdo punitiva ou ressarcitéria
deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer fase do
processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer de peca 55, entendendo que incorreu a prescricdo no que foi acompanhado pela
Procuradoria da Fazenda municipal e pela Secretaria Geral desta corte de contas.

E o Relatério.

VOTO

Cuida o presente de acompanhamento da execuc¢do contratual instaurado com o
objetivo de verificar se o Contrato n2 701/2003-SMT.GAB, firmado pela Secretaria Municipal
de Transporte — SMT (atualmente denominada Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito) com o CONSORCIO BANDEIRANTE DE TRANSPORTE (integrado pela Viagdo Santa
Brigida Ltda. e pela Viacdo Gato Preto Ltda.), estd sendo executado de acordo com as normas
legais pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas no ajuste.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricdo é um fato juridico stricto
sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana que
produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre os
fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importdncia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescricdo e a decadéncia, dada a enorme
influéncia que exercem nas relagdes juridicas, no que diz respeito a aquisi¢do e a
extin¢do dos direitos.”*

Expande Flavio Tartuce que na “prescricGo ocorre a extingdo da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, sé que sem protegéo juridica para soluciond-lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigdo é instituto que milita em favor da estabilizagio das
relagdes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguranga

1 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢do). Editora Saraiva, 2022, pg. 43.
2 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.
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juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no
ordenamento juridico é de que as pretensées devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”?

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescricdo.”* Todavia, observava Jacoby Fernandes que a temética da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o instituto por
analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislagdo especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito Publico,
dentre estas, as de direito administrativo (...)””

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era
firme no sentido de que nao se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes ressarcitéria
de suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das ac¢Oes de
ressarcimento ao erario:

“A prescri¢éo qiingienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica aos processos de
tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular do
Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas na
Constituicdo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérddo
49/2008-Primeira Cdmara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescricdo da agdo disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no émbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis as
agbes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plenario | Relator: WEDER
DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA:
Prescrigdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo Tribunal
Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 5° DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu
pela imprescritibilidade de agbes de ressarcimento de danos ao erdrio. 2. Agravo

3 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin,
p. 04; p. 40 do Acdrddo.

4 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum, p. 620

5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum. p. 623
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regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe
28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,
inciso Il, da instrucdo Normativa TCU ¢ 71/2012, dispGs que ficava dispensada a instauragio
da tomada de contas especial na hipétese houver transcorrido prazo superior a dez anos entre
a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsdveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescrigcdo das pretensGes de natureza sancionatdrias, como a de multa,
o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescricdo decenal do

Cadigo Civil.

“A prescrigdo para aplicagdo das sangdes previstas na Lei Orgdnica do TCU regula-se
pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decendrio, para o vigente, contada
somente apds a sua constituicGo, ou seja, apds a publicagdo do acdrddo
condenatdrio, e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescrigdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo punitiva
pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez anos previsto
no art. 205 do Cédigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda Camara | Relator:
BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescrigdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cddigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescri¢do para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria sujeita
a reserva legal, para a qual ainda ndo ha lei especifica. Diante da lacuna na Lei
8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral previsto no
Cédigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante do Tribunal
néo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo 1683/2013-
Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade |
TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescrigdo)

“As regras de prescricdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras do
prazo decenal do Cédigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidagdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
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Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666 %, 8977, 8998 em
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricdo em
face das pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os prazos
de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.” (grifos nossos)

No tema 666 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de a¢des do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicdo
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da Constituicdo
veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio destinada a
conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio publico. Esse
sentido deve ser preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a) contetido
material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela causa remota
que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido amplo. O que se
mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que
consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito aos ilicitos
de que trata o § 52 do art. 37 da Constitui¢éo Federal, afirmando como tese de
repercussdo geral a de que a imprescritibilidade a que se refere o mencionado
dispositivo diz respeito apenas a agoes de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa e como ilicitos penais.” (RE
669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016
PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plenario do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicdo final do §5¢, do art. 37, da Carta Magna tem alcance limitado
para apenas as a¢oes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo ndo alcanca
pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds debate
do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que sdo
imprescritiveis as acGes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plenario se revolveu na questdo

6 E prescritivel a agdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

7 Sdo imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa

8 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erério fundada em decisdo de Tribunal de Contas

Céd. 042 (Versio 05) 15

Matéria DOCREC 647/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por ANDRE MARCON em 15/08/2024 16:01:34.

fls. 21

550689

.

Trlbunal I I Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a ag¢do de
ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo
é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o importante
que foi definido novamente o limite das a¢bes de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido, confira trecho do voto
vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensées de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram
prejuizos, entendo que a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de favorecer, milita em
desfavor ao principio da seguranga juridica. O comando constitucional materializou,
com seguranga, o ideal republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de
lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais - estd autorizado ilicitamente a
causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa publica ao se eximir do dever de
ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019.
Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acérddo, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretdrio enfrentou
a questdo da prescritibilidade da pretensado ressarcitéria do Tribunal de Contas, decidindo por
unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erdrio fundadas em
decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de Moraes, as decisdes
dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagaes e decisées Plendrias do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as a¢oes de ressarcimento ao
erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relag¢éo a
todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatdrios a probidade da
administracéo néo dolosos e aos anteriores a edigéo da Lei 8.429/1992, aplica-se
o TEMA 666, sendo prescritivel a agéio de reparagdo de danos a Fazenda Publica.
Entendo que, as razdes que levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional
hipdtese de imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as
decisées do Tribunal de Contas que resultem imputagdo de débito ou multa, e, que,
nos termos do §39 do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decisées; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou néo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo hd decisdo
judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo contraditdrio e
ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-se no sentido da
auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisées do
Tribunal de Contas, paralelamente a agdo de execugdo, serd possivel o ajuizamento
de ag¢do civil de improbidade administrativa para, garantido o devido processo legal,
ampla defesa e contraditdrio, eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a
ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese fixada no TEMA 897, serd
imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
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julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de
Moraes, p.03; p. 09 do Acérddo. Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da Unido
entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescrig¢éo de agdes de ressarcimento ao erdrio no julgamento
do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (RepercussGo Geral 666) néo atinge os
processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica apenas a agdes
de reparagGo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou seja,
circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem normas de Direito
Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada no

tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das acdes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes
em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questao entendendo que:

Todavia,

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da fase
fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatéria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executoria (prazo prescricional proprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acdrdao. Grifos nossos.)

apdés esta manifestagdo o Ministro Roberto Barroso interviu

argumentando que a questao do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussao
que se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509°, com efeito erga omnes, que determinou

9 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNAGAO AOS ARTS. 76, §52 E 78, §72, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LElI ESTADUAL N2 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO
DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLAGAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO |l. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUI(;/T\O FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo
constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a interpretagdo do alcance da cldusula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
24.06.2020, Tema n.2 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
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que a prescri¢do das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatdrias quanto
ressarcitorias, seria regida observando o disposto no paradigma da Lei Federal n? 9.873/99

por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescricdo da pretensdo punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescri¢dao da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999, seja
em razdo da interpretagdo correta e da aplicagao direta desta lei, seja por analogia.
2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto, considerando-
se os marcos interruptivos da prescricdo previstos em lei. 3. Os argumentos
apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade nos
fundamentos utilizados pelo TCU para a imposicdo da multa. 4. Seguranca
denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJel73 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-
2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei 9.873/1999,
descabendo a aplicagdao do prazo decenal previsto na legislagdo civil (art. 205 do
Cédigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS
32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS 35940,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LE| 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — A prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da
Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. || — A aplicabilidade de san¢des
administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de
acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a possibilidade de o Poder Publico
buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas. Ill — Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021
PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:

prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo tnico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceard 12.160,
de 1993. 4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENAGCAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, I, DA
LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razbes do agravo
regimental sGo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que,
por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagéo da Lei 9.873/1999
ao caso concreto, observa-se que a pretensdo sancionatoria do TCU, em relagdo
aos atos praticados pelo impetrante, levandose em consideragéo a ocorréncia de 5
causas interruptivas da prescri¢do, ndo teria sido fulminada pelo decurso do
tempo. lll - A pretensdo do recorrente, fundada na discussGo sobre os fatos
apontados como marcos interruptivos da prescrigGo da pretensdo punitiva da
Administrag@o Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante a auséncia
de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-
2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin,

foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a orientagdo
aplicavel para a fixagdo e a contagem dos prazos prescricionais das agdes de
competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo equipara-se,
para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e, como
tal, nos termos do art. 19 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em cinco anos a agdo
punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de
policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da
prdtica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-
2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16, Acérddo p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n? 344/2022, que disciplinou o instituto da prescri¢do
na Corte considerando expressamente as decisées proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial no Recurso Extraordinario n? 636.886 (tema 899 da Repercussao Geral) e na A¢ado
Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizagdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com o
Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da
prescricao e decadéncia.
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Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolugdo
344/2022 e a Nota Recomendatdria n2 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolucdo n2 10/2023 que disciplina o instituto da
prescrigao nesta Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescri¢cGo nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de SGo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta resolugdo,
exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissdo de
pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes.”

Pois bem. Vigente a resolu¢do normatizando a prescricdo nesta Corte se tornou
obrigatdrio analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento processual,
dado a natureza de matéria de ordem publica da prescri¢ao, exceto os que ja estdo transitados
em julgado (regra do art. 17 da Resolu¢do TCMSP n2 10/2023), de acordo com o que ja firmou
a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescricdo apenas em sede de
embargos de declaragdo ndo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por se tratar
de matéria de ordem publica, a prescrigéo deve ser aferida em todos os processos em
tramitagdo no TCU, a excegcdo daqueles ja remetidos aos drgdos ou entidades
competentes para cobrancga judicial (art. 10 da Resolugéo TCU 344/2022) ou para os
quais ja tenha ocorrido o trdnsito em julgado no TCU até a data de publicagdo da
mencionada resolugéo (art. 18).” (Acorddo 23/2023-Segunda Cédmara | Relator:
MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaragdo
| SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescri¢gdo pode ser revista de oficio até em casos
em que ja houve decisdao a negando anterior a entrada da resolugdo normativa:

“A ocorréncia de prescrigdao da pretensdo punitiva ou ressarcitoria do TCU, matéria
de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de declaragao,
mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi
proferida anteriormente a edi¢cdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamentou a
matéria no ambito do Tribunal.” (Acérddo 727/2023-Primeira Cadmara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio
| SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

A aprovagdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito do Tribunal,
a prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, constitui
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fato superveniente que autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricdo em
sede de embargos de declaragdo, mesmo que essa questdo ja tenha sido
expressamente analisada, sob a égide do entendimento anterior a resolugdo, na
decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem publica.( Acérddo 2971/2023-
Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA:
Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Feito estas consideragdes gerais acerca do histdrico e consolidagdo do instituto da
prescricdo nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

Conforme asseverado pela Assessoria Juridica de Controle Externo na pecga 55 dos
autos, “avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos que, do marco
interruptivo consubstanciado no Relatdrio de Auditoria de 13/04/2018 (paginas 143/197 da
peca 48), decorreram-se mais de 05 (cinco) anos (art. 22, caput, c/c art. 59, inciso Il, c/c art.
62, inciso |, todos da Resolucdo 10/2023)".

Frise-se que quanto no caso vertente, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Secretaria Geral acompanharam a Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido de que
o presente processo foi fulminado pelo instituto da prescri¢do, nos termos do art. 42 c/c art.
592 da Resolugdo n2 10/23.

Reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria, entendo ser caso
de extingdo do processo com resolugdo do mérito, com fundamento no artigo 12, paragrafo
Unico'® da Resolugdo n? 10/2023, complementado pelo item 14! da Nota Recomendatdria
ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n° 02/2023, na forma descrita no artigo 487, 11'?> do Cédigo de
Processo Civil, aplicavel subsidiariamente por forca do artigo 153 do mesmo diploma legal.

A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescricdo, nos
termos do artigo 22 da Resolugdo n? 10/2023/TCMSP, julgo extinto o processo com resolugdo
de mérito, nos termos dos artigos 4, 5 e 62 da mesma.

Para fins de exame sobre a continuidade do presente feito, a mingua de
elementos de convic¢do caracterizadores de materialidade, risco e relevancia necessarios e,

10 Na hipétese de decisdo ou deliberagdo pela ndo continuidade do processo, mediante fundamentagdo, o processo sera extinto por
decisdo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.

1114. A decisdo que reconhecer a decadéncia ou a prescrigdo extinguira o processo com resolugdo de mérito.

12 Art. 487. Haverd resolugdo de mérito quando o juiz:

()

Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescri¢do;

13 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicdes deste Codigo lhes
serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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notadamente em razdo da existéncia de processos recentes de mesmo objeto, entendo pela
extincdo do processo com base no art. 12 da Resolucdo n® 10/2023 desta E. Corte.
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Tibunal de Conas do Municipio de 530 Faula

DETERMINO o encaminhamento do Relatdério, Voto e da Decisdo a ser alcangada
em Plenario a Origem para adogdo das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto
a implantacao de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada ao
Instrumento objeto desta acdo, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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Papel para informacao, rubricado como folha n®

do processo n° de i ! (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7750/2024 — Processo Eletronico TC/005859/2016

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por intermédio do qual comunica que foi prolatado Acordao em Sessao
Ordinaria Nao Presencial n°® 49 da Corte em 22/11/2023, cuja Ata foi publicada
no DOC de 03/05/2024, paginas 328-340.

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
enviado, para informacéo, as doutas Comissdes de Administragdo Publica e de
Transito, Transporte e Atividade Econdémica.

Sao Paulo, 14 de agosto de 2024.

WAV PG
Raimu ijatista

Secretario Geral Parlamentar em exercicio
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