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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n? 492/2024
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencdo ao pedido de subsidios
formulado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa acerca do Projeto de Lei n?
166/2022, de autoria do Vereador Marlon Luz, que "Dispde sobre a isen¢do do IPTU ao proprietario do
imével que comprovar geracdo de energia solar", encaminho a essa Presidéncia copia das informacGes
prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de aprego e consideragao.

¥ Tatiana Robles Seferjan
5@'. Chefe de Gabinete

PIOCESSD Em 13/08/2024[ as 12:05.

cletronica
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestagao

DEJUG
Senhor Assessor,

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n©® 166/2022, de autoria do vereador Marlon Luz, que
pretende, de acordo com sua ementa, “conceder isencédo de IPTU ao proprietario do imovel que
comprovar geragao de energia solar”.

De acordo com sua justificativa, o projeto “visa a conceder, ao proprietario que tiver
geracdo de energia solar no seu imovel, isengédo do valor do imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana - IPTU incidente sobre o imével em seu nome no cadastro de imoéveis da
Prefeitura”. Argumenta-se que a medida faz parte do conjunto de iniciativas para o cumprimento
da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel da Organizagcado das Nagdes Unidas (ONU),
na qual o municipio de Sao Paulo se comprometeu através da Lei n° 16.817 de fevereiro de 2018.

De acordo com o artigo 1° do texto proposto, pretende-se, na verdade, oferecer um
desconto de 15% no valor do imposto. Seu paragrafo 1° determina que o referido desconto devera
durar enquanto for gerada a energia solar no imovel.

O artigo 2°, inciso lll estabelece que a concessionaria de energia elétrica devera comprovar
a geragcao de energia solar no imével. Ou seja, a geragdo de energia solar devera estar
homologada.

O IPTU tem seu Fato Gerador ocorrido em 1° de janeiro de cada ano. E de se esperar que
um dispositivo desse tipo preveja regras de transicao relativas ao inicio ou término da produgéo
de energia solar durante o ano. Nao se prevé, por exemplo, se a cessagdo da producdo de
energia solardurante o ano dara causa ao langamento complementar do imposto relativo ao resto
do ano ou a periodos significativos de cessagdo, ainda que de forma intermitente. Nao ha,
tampouco, a previsdo de que o proprietario devera solicitar o beneficio.

Do mérito da proposta:

O IPTU é imposto que incide sobre a propriedade predial e territorial urbana. Nao € boa
pratica juridica a concessao de descontos tributarios fundamentados em fatos que nio se
relacionem a situacao juridica legalmente determinada como fato gerador do tributo.

E de se esperar que o aspecto quantitativo do imposto reflita fielmente o valor venal do
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imovel diante da aliquota legalmente determinada pela municipalidade. Qualquer influéncia no
“‘quantum debeatur’ que tenha como motivagédo condi¢gdes que ndo sejam, de fato, o valor fatico
do imovel tributado consiste em distorcao do sistema tributario.

Entendemos, por via contraria, que a instalagdo de painéis de energia solar em um imével
deve aumentar o seu valor venal, ao invés de diminuir, ndo sendo causa jamais de desconto no
valor do imposto.

Da funcdo social das isencdes, totais ou parciais:

A isencao fiscal, instrumento de extrafiscalidade, € uma importante ferramenta para o
desenvolvimento socioecondmico de determinadas regides, atividades ou setores da economia.

Nos dizeres do professor Paulo de Barros Carvalho, “dosando equilibradamente a carga
tributaria, a autoridade legislativa enfrenta as situagbes mais agudas, onde vicissitudes da
natureza ou problemas econdémicos e sociais fizeram quase desaparecer a capacidade

]

contributiva de certo segmento econémico geografico ou social™ ~.

Como se vé, o mencionado professor assinala muito bem que a isengdo nao é regra, mas
exceg¢ao para as situagdes em que “[...] problemas econdmicos e sociais fizeram quase
desaparecer a capacidade contributiva [...]".

Portanto, a instalacdo de benfeitorias de utilidade ecolégica ndo é condigcdo que facga
presumir a ocorréncia de situagao aguda, vicissitude natural ou problema econémico ou
social a ser superado, que venha a reduzir a capacidade econémica dos residentes e do
proprietario do imovel.

Verificacao quantitativa da producao

O PL em questdo pretende premiar a geragado de energia solar, mas, para isso, precisa
observar algum critério quantitativo relativo a essa geragao. Caso contrario, havera proprietarios
instalando sistemas minimos de geragdo de energia solar com o Unico objetivo de gozar do
desconto tratado por este PL.

Conclusdo

Ante o0 exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, parece-nos que nao se justifica, em
razao dos motivos expostos, a aprovacao do Projeto de Lei em questao.
Sendo o que me cabia informar, coloco-me a disposicdo para maiores informacgoes.

Sao Paulo, 23 de julho de 2024.

Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
SF/SUREM/DEJUG
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DEJUG
Senhor Diretor,

Segue em cota retro manifestacao de AFTM desta unidade, que acolho.

Sao Paulo, 23 de julho de 2024.

Weslwy Azevedo Aragao de Souza
Assessor - Auditor-Fiscal Tributario Municipal

mPaqu de Barros Carvalho. DIREITO TRIBUTARIO LINGUAGEM E METODO. Ed. Noeses 22 Edigao p.
524.

Marcelo Tannuri de Oliveira
S@l. Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Ficiranica Em 23/07/2024, as 11:12.

cletronica
Wesley Azevedo Aragao de Souza
S@Io Assessor(a) IV

ProCEssSs Em 23/07/2024, as 12:28.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete - Nticleo de Entrada de Processos
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0003284-8

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 107340554
A SUREM - Sr. Subsecretario,

Trata-se de solicitacdo por anélise juridico tributdria acerca do Projeto de Lei (PL) n © 166/2022, de autoria
do vereador Marlon Luz, que pretende, de acordo com sua ementa, “conceder isencdo de IPTU ao
proprietario do imével que comprovar geragao de energia solar”.

Nesses termos, restituimos o presente processo com a manifestacdo da DEJUG/AIT ao doc. 107285700,
gue acolhemos, e que conclui, pelas razdes ali delineadas, pelo ndo prosseguimento do referido PL.

Para vossas consideracgdes.

Isaac Libardi Godoy
Diretor do Departamento de Tributagdo e Julgamento

Isaac Libardi Godoy
S@l. Diretor(a) Il

Em 25/07/2024, as 09:33.

PIacessd
clotranco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 107340554 e o cédigo CRC 5FFBCEBE.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0003284-8

Encaminhamento SF/SUTEM N2 107441669

Sdo Paulo, 25 de julho de 2024.
SF/GAB
SENHOR CHEFE DE GABINETE,

Para além das questBes técnicas e de mérito bem expostas por SUREM em sua manifesta¢do
(107285700) ha apontada também a questdo da quantificacdo dos sistemas de geracdo de energia que
facam jus a renuncia prevista no Projeto de Lei.

E sobre este aspecto que nos determos, uma vez que, a falta de determinacdo dos requisitos minimos do
sistema de geragdo passiveis de obtencdo da renuncia implica em absoluto desconhecimento do valor
total da renuncia proposta.

Deste modo, a medida em apreco, afronta a Lei Complementar 101/00 nos seguintes aspectos:

Art. 14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado nocaput, por meio do aumento de

receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicGes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata ocaput deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

Além do referido dispositivo a medida ficara incompativel com as metas fiscais, uma vez que, ha necessidade de apresentar
tal medida no demonstrativo de compensagdo da renuncia de receitas.

Henrique de Castilho Pinto

]
Subsecretario(a)

Pracessc

cletronica Em 25/07/2024, as 16:43.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 107441669 e o codigo CRC 524022F1.
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CIDADE DE
SAO PAULO

FAZENDA

Estimativa de Impacto

Trata-se de estudo de impacto financeiro-orgamentario para o Projeto de Lei 166 de
2022, discutido no SEI 6010.2024/0003284-8, que propde a concessao de desconto
de 15% no valor do IPTU de imbveis que comprovem a geracao de energia solar e que
esteja com o pagamento do imposto em dia.

Como nao ha, em nosso cadastro, dados sobre a geracao de energia solar, tomamos
como base a emissao geral de 2024 e propusemos trés cenarios: 5%, 10% e 15% de
adesao.

Desconsiderando garagem e iméveis que tenham perdido o direito a descontos
(segundo imével de um mesmo proprietario), e estimando uma inadimpléncia de cerca
de 13%, o valor total de IPTU 2024 chega a R$ 12,2 bilhdes. A partir desse valor,
aplicamos o desconto de 15% aos trés cenarios para o atual exercicio. Os valores
para os demais exercicios foram estimados a partir da expectativa do IPCA de
12/07/2024, obtida em

https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas:

2024 2025 2026
IPCA 4,0% 3,9% 3,6%

Os resultados da rendncia estimada por exercicio para os trés cenarios propostos
estdo na tabela abaixo:

Cenarios: 2024 2025 2026 2027
5% -R$ 91,3 Milhdes -R$ 95,0 Milhdes -R$ 98,7 Milhdes -R$ 102,2 Milhoes

10% -R$ 182,6 Milhdes -R$ 190,0 Milhdes -R$ 197,3 Milhdes -R$ 204,4 Milhdes

15% -R$ 273,9 Milhoes -R$ 285,0 Milhoes -R$ 296,0 Milhoes -R$ 306,7 Milhdes

54973%
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2024/0003284-8

Encaminhamento SF/SUREM N2 107449400
SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Trata-se do Oficio SGP12 n. 492/2024 (doc. 106679916) da Camara Municipal de Sido Paulo
encaminhando pedido de informagdes sobre o Projeto de Lei n? 166/2022, que “Dispde sobre a isencdo
do IPTU ao proprietario do imdvel que comprovar geracdo de energia solar.”.

As unidades técnicas desta Subsecretaria manifestaram-se conforme docs. 107285700 e 107441798.

Acolhendo tais manifestacdes, acrescento que ndo identificamos no texto apresentado a indicacdo de
medidas aptas a atender as exigéncias do §22 do artigo 25 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (Lei n2
17.976/23) , abaixo transcrito:

Art. 25. (...)

§ 22 As proposigcOes que criem ou prorroguem beneficios tributdrios devem estar acompanhadas dos
objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagdo do
orgdo responsdvel pela supervisGo, acompanhamento e avaliagéo.

(...)

Pelo exposto, e ndo obstante a nobreza de seus ideais, opinamos pelo ndo prosseguimento da
propositura.

Sendo o que nos cabia informar e expostor, e conforme solicitado pelo gabinete desta Pasta,
encaminhamos o presente a essa Coordenadoria para prossguimento.

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario da Receita Municipal

J 'I Thiago Rubio Salvioni
S@Io Subsecretario(a)

Em 25/07/2024, as 15:20.

Processo
cletronicas
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2024/0003284-8

Informagdo SF/SUPOM N2 107553859
S3o Paulo, 26 de julho de 2024
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 166/2022 - Ver. Marlon Luz, que “Dispbe sobre a isen¢do do IPTU ao
proprietario do imével que comprovar geracao de energia solar.”

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Mediante o Encaminhamento SF/GAB n2 106760808, o presente foi dirigido a esta Subsecretaria de
Planejamento e Orgamento Municipal (SUPOM), para andlise e manifestacdo acerca do Projeto de Lei n2
166/2022 (doc. 106679916), de autoria do Legislativo, pelo qual se propde a concessdo de desconto de
15% no valor do IPTU “ao proprietdrio do imoével que comprovar geragéo de energia solar”.

A vista, portanto, das disposi¢des do Art. 32 da Portaria SF n2 97, de 29 de maio de 2020 e, no 4mbito das
competéncias desta SUPOM, passamos a elencar as nossas conclusoes.

Da andlise do Texto em tela, apontamos as seguintes dissonancias:

1) Inconformidade a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000) e ao Art. 113 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias (ADCT):

Considerando o beneficio proposto pelo Projeto em discussdo e a decorrente renlncia de receita
que se verifica, temos que tal propositura demonstra-se contraria as determinagdes inscritas no Art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n? 101/2000), haja vista a auséncia de indicativos de que a
referida abdicagao tributaria fora considerada nas estimativas de receita do Orcamento em curso,
incorrendo, assim, na nao previsao das correspondentes medidas de compensa¢do — as quais
devem constar estabelecidas (em caso de aprovagdo) anteriormente a vigéncia de leis dessa
natureza, com o fito de suportar a reducdo de receita resultante.

Isto posto, enfatizamos que o Presente devera apontar quais tributos deverdo ser majorados em
contrapartida a rentincia em comento — ou seja, deve-se indicar qual a parcela da sociedade que
ira suportar os custos de implementagdo do PL.

Considerando ainda, as repercussbes do Projeto, SUREM/DICAR, de modo a apresentar uma
possivel conjuntura quanto aos efeitos do proposto sobre o Tesouro Municipal, necessitou utilizar-
se do artificio de cendrios, como taxativamente expresso ao doc. 107441798: “[cJomo ndo hd, em
nosso cadastro, dados sobre a geragdo de energia solar, tomamos como base a emissdo geral de
2024 e propusemos trés cendrios: 5%, 10% e 15% de adesGo” (grifos nosso); alcangando-se, da
andlise, os montantes de RS 91,3, RS 95,0, RS 98,7 e RS 102,2 milhdes; RS 182,6, RS 190,0, RS 197,3

flg. 10
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e RS 204,4 milhdes; e RS 273,9, RS 285,0, RS 296,0 e RS 306,7 milhdes, para os cenarios de 5%, 10%
e 15%, atinentes aos exercicios de 2024, 2025, 2026 e 2027, respectivamente.

Logo, em vista da necessidade da utilizagdo de tais recursos e, para tanto, ainda pressupor provaveis
indices de adesdo — isto é, cenarios estabelecidos sobre uma premissa varidvel, dado que a
“adesdo”, o ato de aderir a algo, resulta da “vontade”, do “crivo” e “escolha pessoal”, do
“interesse”, ou ainda, da “viabilidade” (para se fazer) de terceiros.

Por conseguinte, diante da patente impossibilidade para a aferi¢do concreta dos efeitos do
proposto, por todas as potenciais variaveis que se apresentam - resultando, na pratica, em
evidente desconhecimento de seu real impacto sobre a Fazenda Publica, a Proposta, a nosso ver,
apresenta-se contraria ao atual entendimento do Supremo Tribunal Federal concernente ao Art.
113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), introduzido pela EC n2 95/2016, que
prevé em seu texto: “A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.”.

Nessa esteira, na andlise da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR — RORAIMAL
(“IPVA. Isengdo. Auséncia de Estudo de Impacto Orcamentdrio e Financeiro.”) o STF julgou como
inconstitucional o normativo que ndo contenha prévio estudo de impacto or¢camentario-
financeiro, como pontua em seu Parecer:

“5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual, distrital
ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com a
previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

()

8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede
beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orgcamentario e financeiro exigida pelo
art. 113 do ADCT.”.”

(Grifo nosso)

Citamos, ademais, o entendimento igualmente exarado relativamente a ADI 5816/RO -
RONDONIALZ:

“3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova reda¢do do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos.”

Ainda quanto a analise supra, em seu voto o relator considera:

“(...) em que pese a EC 95/2016 estabelecer cominag¢des especificas para o dmbito da
Unido, sobressai o seu preponderante carater nacional, especialmente no tocante as
normas de processo legislativo e orcamentario, como o art. 113 do ADCT.”

(Grifos nossos)

2) Prejuizo as destinagOes a Saude e Educacdo e demais politicas municipais instituidas:

Adicionalmente aos apontamentos acima enumerados, cumpre advertir concernente aos recursos
vinculados a Educacdo e a Saude, que as potenciais repercussées orcamentario-financeiras, ou seja,
a minoracdo de receitas e/ou a postergac¢ao da arrecadacdo, cujos produtos possuem vinculacdes as
referidas areas, virdo, necessariamente, acarretar redugdo e/ou retardamento da aplicacdo desses
recursos, com prejuizo direto aos servicos relacionados.
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De igual modo, tendo que a arrecadagao é o instrumento basilar para provisdo dos recursos
necessarios a toda sorte de politicas publicas municipais, importa enfatizar que a diminuicdo dos
recursos arrecadados por ocasido da concessio ou direcionamento de beneficios fiscais ou
financeiros a determinado grupo, nicho, parcela limitada da sociedade, atividade, ato ou pratica,
implica diretamente em significativas reducbes dos recursos destinados a todas as demais agées de
Governo ja instituidas, com detrimento direto a toda a populacdo paulistana e, principalmente,
para ampla parcela da nossa sociedade, diretamente usuaria dos servigos ptibicos mais essenciais
— dentre esses, saude e educac¢do; além de inviabilizar a consecuc¢do de novos investimentos, vitais
para a Cidade.

3) Inobservancia a Lei de Diretrizes Orgamentdrias:

Verifica-se também, no Projeto, a inobservancia quanto as exigéncias da Lei 17.976, de 18 de julho
de 2023 (LDO 2024), especialmente as encartadas em seu Art. 25, quais sejam: a designa¢ao de
objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como, a indicagao do
6rgao responsavel por sua supervisao, acompanhamento e avaliagdo.

Neste ponto, cumpre mencionarmos as recentes determina¢bées do E. Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, que aludem a necessidade de serem adotadas providéncias com vistas ao
“(...) acompanhamento e avaliagéo dos beneficios tributdrios, incluindo o cronograma e a
periodicidade das avaliagées, com base em indicadores de eficiéncia, eficdcia e efetividade, bem
como a propositura de designagdo dos oOrgdos responsdveis pela supervisdo, pelo
acompanhamento e pela avalia¢do dos resultados alcancados pelos beneficios tributdrios, a ser
avalizada pelo Prefeito Municipal, haja vista o descumprimento, desde 2022, do disposto nos
Incisos 1 e 11, § 32 do art. 26 da Lei Municipal 17.839/22 (grifo nosso), em cumprimento a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias — sendo na LDO vigente, o § 32 do Art.25.

Outrossim, tendo em vista as disposicdes trazidas conforme o Paragrafo Unico do Art. 12 do PL, em
que, “Pardgrafo unico. A isengdo de que trata o "caput"” deste artigo durard enquanto durar a
geragdo de energia solar no imdvel.”, sublinhamos, em aditivo, o descumprimento da exigéncia da
limitacdo de 5 (cinco) anos, no maximo, para a vigéncia do beneficio, segundo as inscri¢des de seu
Art. 25, § 49,

Portanto, diante dos pontos listados que apontam para a manifesta inobservancia das disposi¢Ges da Lei
de Responsabilidade Fiscal e, a efeito, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e, diante, especialmente, do
decorrente risco de comprometimento da gestdo fiscal do Municipio, em face da imprevisibilidade
guanto aos reais efeitos do proposto, somando-se a estes as significativas repercussdes deletérias sobre
as acOes de Saude e Educacdo, e as demais politicas publicas ja instituidas, em vista da reducdo extensiva
dos recursos arrecadados, esta Subsecretaria opina pelo ndo prosseguimento da Proposta.

1] Lei sem estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro é inconstitucional

[;LAcéo Direta de Inconstitucionalidade n® 5816 - Rondonia

Atenciosamente,

Samuel Ralize de Godoy
Subsecretdrio
Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento Municipal
SF/SUPOM
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Manifestagao
GABSF
SENHOR CHEFE DO GABINETE

Por meio do Oficio SGP12 N° 492/2024, a presidéncia da Egrégia Camara
Municipal de Vereadores encaminhou ao Senhor Prefeito pedido da Comissdo de Constituigcao,
Justica e Legislagdo Participativa para que |he sejam prestadas informagdes quanto a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro da proposta contida no Projeto de Lei n°
166/2022, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Por sua vez, a Assessoria Técnica Legislativa Ill do Gabinete do Prefeito
redirecionou a esta Pasta o pedido acima, acrescentando a solicitagdo para que esta Secretaria
examine e se manifeste quanto a propositura em tela, analisando-a sob todos os aspectos,
especialmente quanto a sua viabilidade.

O Projeto de Lei em questéo visa a concessao de desconto de 15% no valor do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU incidente sobre imdveis que contiverem sistema de
geracédo de energia solar.

No ambito desta Secretaria, por razbées de competéncia, o PL em apreco foi
encaminhado para avaliagdo da Subsecretaria da Receita Municipal (SUREM), da
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal (SUPOM) e da Subsecretaria do
Tesouro Municipal (SUTEM), tendo as referidas areas apresentado as respectivas
consideracdes por meio dos documentos sob n°s (107285700 e 107449400), (107553859) e
(107441669).

Quanto a estimativa de impacto orgamentario- financeiro que o PL poderia
acarretar, a Divisdo de Previsdo e Controle de Arrecadagdo (DICAR) informou o seguinte
(107441798):
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"Como ndo ha, em nosso cadastro, dados sobre a geragao de energia solar, tomamos
como base a emissdo geral de 2024 e propusemos trés cenarios: 5%, 10% e 15% de
adesao.

Desconsiderando garagem e imoveis que tenham perdido o direito a descontos
(segundo imével de um mesmo proprietario), e estimando uma inadimpléncia de cerca
de 13%, o valor total de IPTU 2024 chega a R$ 12,2 bilhGes. A partir desse valor,
aplicamos o desconto de 15% aos trés cenarios para o atual exercicio. Os valores para
os demais exercicios foram estimados a partir da expectativa do IPCA de 12/07/2024,
obtida em

https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas:

2024 2025 2026
lipca 4,0% 3,9% 3,6%

Os resultados da renuncia estimada por exercicio para os trés cenarios propostos estao
na tabela abaixo:

Cenarlos: 2024 2025 2028 2027
5% -R$ 91,3 Milhdes -R$ 95,0 Milhdes -R% 98,7 Milhdes -R% 102,2 Milhdes

10% R$ 182 .6 Milhies -R% 190,0 Milhdes -R§ 197,3 Milhdes -R% 204 4 Milhdes

15% -R$ 273,9 Milhdes -R& 285,0 Milhoes -R$ 296,0 Milhdes | -R$308,7 Milhdes

A Subsecretaria da Receita Municipal (107449400) opinou pelo néo
prosseguimento do Projeto de Lei em analise posto que ndo atende as exigéncias previstas no §
2° do Art. 25 da Lei 17.976/2023, e pelas razbes apresentadas por suas unidades técnicas, das
quais destacamos a seguir as seguintes considera¢des trazidas pelo Departamento de
Julgamento (107285700):

1) O IPTU tem seu Fato Gerador ocorrido em 1° de janeiro de cada ano. E de se
esperar que um dispositivo desse tipo preveja regras de transigcéao relativas ao
inicio ou término da produgéo de energia solar durante o ano. Néo se prevé,
por exemplo, se a cessagdo da produgao de energia solar durante o ano dara
causa ao lancamento complementar do imposto relativo ao resto do ano ou a
periodos significativos de cessagao, ainda que de forma intermitente. Nao ha,
tampouco, a previsao de que o proprietario devera solicitar o beneficio.

2) Conforme ensina o Prof. Paulo de Barros Carvalho a isencdo deve ser utilizada
pela autoridade legislativa nas situagbes mais agudas, em que vicissitudes da
natureza ou problemas econbémicos e sociais fizeram quase desaparecer a
capacidade contributiva de certo segmento econémico, geografico ou social.
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Nesse sentido, a instalacdo dos painéis solares ndo é condicdo que faca
presumir a ocorréncia de situacdo que venha a reduzir a capacidade
econbémica dos residentes e do proprietario do imoével.

3) O PL em questao pretende premiar a geragdo de energia solar, mas, para isso,
precisa observar algum critério quantitativo relativo a essa geragcdo. Caso
contrario, havera proprietarios instalando sistemas minimos de geragdo de
energia solar com o unico objetivo de gozar do desconto tratado no PL.

Avaliando a referida propositura, a SUTEM informou que a falta de determinagéo
dos requisitos minimos do sistema de geragdo de energia solar para a obten¢do do pretendido
desconto no IPTU implica em absoluto desconhecimento do valor total que podera gerar de
renuncia de receita, o que afronta o disposto no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além
de ser incompativel com as metas fiscais, pela impossibilidade de apresentacdo de medidas
para compensacao do valor correspondente a renuncia de receita.

Por seu turno, a SUPOM também posicionou-se contrariamente a aprovagao do
PL, por entender que acarreta um risco de comprometimento da gestao fiscal do Municipio, em
face da imprevisibilidade quanto aos reais valores a serem renunciados, expondo, sem suma, o
que segue:

a) ndo foram observadas as determinagbes da LRF, sobretudo as
consignadas no Art. 14;

b) as medidas de compensagao para a renuncia de receita proposta ndo foram
contempladas na Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2024 — Deve-se
apontar quais tributos deverao ser majorados em contrapartida a rendncia de
receita que o PL gerara, ou seja, deve-se indicar qual a parcela da sociedade
que ira suportar os custos decorrentes.

c¢) Diante da impossibilidade de aferi¢do real do impacto orgamentario-financeiro
que o PL gerara, posto que a DICAR trabalhou com cenarios muito variaveis, ha
uma afronta ao atual entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto ao
disposto no Art. 113 do Ato das Disposi¢gbes Constitucionais Transitéria, que
concluiu ser inconstitucional o normativo que ndo contenha prévio estudo de
impacto orgamentario-financeiro.

d) A diminuicdo dos recursos arrecadados por ocasido da concessao ou
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direcionamento de beneficios fiscais ou financeiros a determinado grupo,
nicho, parcela limitada da sociedade, atividade, ato ou pratica, implica
diretamente em significativas redugdes dos recursos destinados a todas as
demais acbées de Governo ja instituidas, com detrimento direto a toda a
populagcao paulistana e, principalmente, para ampla parcela da nossa
sociedade, diretamente usuaria dos servigos pubicos mais essenciais —
dentre esses, saude e educagao,; aléem de inviabilizar a consecugdo de novos
investimentos, vitais para a Cidade.

e) nao foi observado o disposto do Art. 25 da Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 2024. O PL nao esta acompanhado dos objetivos, metas e
indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicacdo do
orgao responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avalicdo, e ndo possui
clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

Do nosso ponto de vista, entendemos que o Projeto de Lei ndo reune condigdes
minimas para prosperar, em razao de todo o exposto pelas Subsecretarias desta Pasta, em
especial, pelo ndo cumprimento das exigéncias previstas no Art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e no Art. 25 da Lei n°® 17.976/2023.

Por derradeiro, € importante alertar que o Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo questiona reiteradamente em seus apontamentos a renuncia de receitas por parte da
Municipalidade, como, por exemplo acontece no TC/000377/2019. Estima-se que a participagao
das renuncias frente a Receita Corrente Liquida é de aproximadamente 20,0% em 2018, e
considerando que as renuncias mapeadas sdo de natureza tributaria e comparando com as
receitas tributarias arrecadadas, as renuncias fiscais representam 32,9% desse total.

No mesmo sentido, e ainda mais enfaticamente, por meio do Relatério
TC/005344/2020 questiona-se, nos itens 3.9.2 e seguintes, as renuncias de receitas no Municipio
de Sao Paulo, com valor estimado de R$ 13,3 bilhdes em 2019, e suas implicagdes no tocante a
Lei de Responsabilidade Fiscal, apontando até mesmo que “ha indicios de infracdo a lei de
improbidade administrativa, quanto a desobediéncia dos artigos da LRF” (item 3.9.2.6).

Deste modo, sugerimos a remessa das informacdes e esclarecimentos prestados
pela Subsecretaria da Receita Municipal — SUREM, pela Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento Municipal — SUPOM e pela Subsecretaria do Tesouro Municipal — SUTEM, com as
quais concordamos, com proposta de ndo aprovacgao do projeto de lei, apesar de seu nobre
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ideal.
A consideracdo de Vossa Senhoria.
Sandra Barbosa Pacheco Santinho
Auditora-Fiscal Tributario Municipal
Coordenadoria Juridica
DE ACORDO:

Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica — Coordenador
OAB/SP 303.136

Sandra Barbosa Pacheco Santinho
S@I- Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Hiriranica Em 30/07/2024, as 17:14.

cletranica
Chrystian Uski
Sel. Procurador(a) do Municipio

Em 30/07/2024, as 17:23.

Processd
cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 107747972 e o cédigo CRC 6E3BEE2B.

Referéncia: Processo n2 6010.2024/0003284-8 SEI n® 107747972
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Manifestagao

CASA CIVIL/ATL Il
SRA. ASSESSORA CHEFE

Em atencgéo ao solicitado por meio do documento sob n® 106680230, restituimos o
presente informando que esta Secretaria se manifesta contrariamente a aprovagdo do PL n°
166/2022, com fundamento nas consideragdes apresentadas pela Subsecretaria da Receita
Municipal (107285700 e 107449400), pela Subsecretaria de Planejamento e Orgamento
Municipal (107553859), pela Subsecretaria do Tesouro Municipal (107441669) e pela
Coordenadoria Juridica (107747972).

Releva registrar, que o Projeto de Lei ndo atende ao disposto no Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal € no Art. 25 da Lei n°® 17.976/2023.

No esforco de atender ao solicitado pela Comissao de Constituicdo, Justica e
Legislacdo Participativa, a Subsecretaria da Receita Municipal, por sua unidade competente,
considerou alguns cenarios para calculo da estimativa de impacto orgamentario-financeiro que
o Projeto de Lei podera acarretar aos cofres publicos (107441798).

Sendo o0 que nos cabia para 0 momento, permanecemos a disposicao para prestar
os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Evandro Luis Alpoim Freire
Secretaria Municipal da Fazenda
Chefe do Gabinete

Evandro Luis Alpoim Freire
Sel. Chefe de Gabinete

Em 30/07/2024, as 17:40.
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