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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 09 de agosto de 2024.
Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo
ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 458/2024

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Administracdo
Publica, conforme Oficio SGP-12 n® 458/2024, acerca do Projeto de Lei n? 340/2023 de autoria da
Comissao Finangas e Orcamento, que autoriza o Poder Executivo instituir o programa de Vale Transporte
Social, para a populacdo de baixa renda e aos desempregados, com o objetivo de assegurar o transporte
publico coletivo gratuito no Municipio de Sdo Paulo, encaminho a essa Presidéncia cdpia das
informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de aprego e consideragao.

\ Tatiana Robles Seferjan
5@'. Chefe de Gabinete

processe Em 13/08/2024, as 12:05.

cletronca

549726.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 108410055 e o cddigo CRC 09974BDO.
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Superintendéncia de Receita e Remuneragao
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-020
Telefone: (11) 3396-7886
PROCESSO 6010.2024/0003188-4

Despacho interno SPTRANS/DG/SRR N2 107011354

Sdo Paulo, 17 de julho de 2024.

INTERESSADO: Gabinete do Prefeito - Assessoria Técnico-Legislativa Ill - PREF/CASA
CIVIL/ATL Il (via SMT/SETRAM)

ASSUNTO: Oficio SGP-12 n? 458/2024 - CMSP - Presidente Milton Leite - Projeto de Lei n2

340/2023, de autoria da Comissdo de Financas e Orcamento que "Autoriza o Poder Executivo instituir o
programa de “Vale Transporte Social”, para a populagdo de baixa renda e aos desempregados, com o
objetivo de assegurar o transporte publico coletivo gratuito no Municipio de Sao Paulo."

PRAZO DE ENVIO A DP/SJU: 23/07/2024
PRAZO DE ENVIO A DP/GAB: 26/07/2024

A DP/SIU

549726.

Em atencdo ao Despacho Interno SPTRANS/DP/GAB N2 106761136, seguem nossoS
esclarecimentos.

Trata-se de Projeto de Lei n2 340/2023, de autoria da Comissdo de Finangas e Orgamento,
gue "Autoriza o Poder Executivo instituir o programa de Vale Transporte Social, para a
populacdo de baixa renda e aos desempregados, com o objetivo de assegurar o transporte
publico coletivo gratuito no Municipio de Sao Paulo”.

Em sua justificativa, a presente propositura visa atender um contingente de municipes que
se encontra impossibilitado de ser contemplado com a oferta de transporte publico
coletivo municipal por conta da tarifa vigente, e busca contribuir na promoc¢ao da inclusao
social, na garantia da igualdade de oportunidades e na ampliacao do acesso ao sistema de
transporte publico coletivo.

Como premissas para concessao do Vale Transporte Social, é exigido que o beneficiario
esteja inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) ou
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no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), residentes no municipio de
Sao Paulo, aos quais serdo concedidos mensalmente até 44 viagens.

Ao que compete a DG/SRR, buscou-se estimar os impactos econdmicos do programa em
tela, utilizando-se de dados do CadUnico e, para suprir as informacdes do CAGED, foram
utilizadas informacdes extrapoladas dos beneficiarios do Passe Desemprego concedido pelo
Governo do Estado. Assim, foram estimados os seguintes valores:

Estimativa (Calculo do impacto economico-financeiro) Base
jul/23
A. Cadastrados provaveis de utiliza¢do do beneficio (CadUnico)
Cadastrados no CadUnico e residentes em S3o Paulo (fonte: DG/STI) 4.096.698
() J& possuem direito a gratuidade 5 356.242
Fonte: 2023 - DG/STI 2024: Estimativa
(=) Cadastrados que ndo possuem gratuidade no transporte coletivo 1.740.456
(x) taxa de aderéncia ao beneficio (base histdrica) 32%
(=) Cadastrados provaveis de utilizar o beneficio (CadUnico) 556.946
B. Estimativa de desempregados no municipio de Sao Paulo
que fariam adesdo ao sistema (*) 8.670
C . Total de provaveis beneficiarios (CadUnico + Desempregados) 565.616
D . Quantidade mensal de viagens minimas 44
E. Valor da tarifa RS 4,40
F. Valor total mensal estimado (Cx D x E) RS 109.503.242,11
G. Valor total anual estimado (F x 12) R$ 1.314.038.905,34
(*) Projecdo dos pedidos de passe desemprego com base nas solicitagGes feitas no Metr6 e expandidas ao sistema
de 6nibus.

l

Andréa Compri
Superintendente
Em 18/07/2024, as 17:15.

George William Gidali

Diretor(a)
!’.'.“.?..”,.‘“, Em 19/07/2024, as 14:20.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 107011354 e o cédigo CRC A4030789.
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Geréncia de Direito Publico
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: (11) 3396-6856 - www.sptrans.com.br

Manifestacao

MANIFESTACAO DP/SJU/GDP 250/2024
Sao Paulo, 24 de julho de 2024.

INTERESSADOGabinete do Prefeito - Assessoria Técnico-Legislativa 1ll - PREF/CASA CIVIL/ATL Ill (Via
SMT/SETRAM)

ASSUNTO: Oficio SGP-12 n? 458/2024 - CMSP - Presidente Milton Leite - Projeto de Lei n® 340/2023, de
autoria da Comissdo de Financas e Orcamento que "Autoriza o Poder Executivo instituir o programa de
“Vale Transporte Social”, para a populagcdo de baixa renda e aos desempregados, com o objetivo de
assegurar o transporte publico coletivo gratuito no Municipio de SGo Paulo."

PRAZO DE ENVIO A DP/GAB: 26/07/2024

DP/GAB

Trata o presente da solicitacdo (106220572) exarada pela Assessoria Técnico-Legislativa - PREF/CASA
CIVIL/ATL IIl e dirigida a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito - SMT, por meio da qual ela
requer que:

549726.

1. sejam respondidos os questionamentos (106220080) da Comissdo de Administracdo Publica,
relativos ao substitutivo (103095114) ao Projeto de Lei n? 340/2023, de autoria do Poder
Legislativo;

2. seja exarada manifestacdo sobre a propositura.

Na sequéncia, os autos foram tramitados (106678806) pela Secretaria Executiva de Transporte e
Mobilidade Urbana - SMT/SETRAM a Sdo Paulo Transporte S.A. - SPTrans para a mesma finalidade.

Por meio do PL n2 340/2023, o Poder Legislativo pretende:

Art.12 A presente Lei autoriza o Poder Executivo instituir o programa de "Vale Transporte Social",
para a populagdo de baixa renda e aos desempregados, com o objetivo de assegurar o transporte
publico coletivo gratuito no Municipio de Sao Paulo.
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Paragrafo Unico: O beneficio sera devido aos inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico) e aos desempregados constantes do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED).

Art. 22 O programa de "Vale Transporte Social" consiste no fornecimento de créditos de
passagens aos beneficidrios especificados nessa propositura;

§ 192 Cada crédito de passagem correspondente ao da tarifa publica vigente no sistema de
transporte publico coletivo por 6nibus da Cidade de Sdo Paulo;

§ 22 A quantidade de créditos de passagens fornecidos mensalmente sera equivalente a, pelo
menos, 44 (quarenta e quatro) viagens.

§ 32 O "Vale Transporte Social" serd concedido enquanto o beneficidrio permanecer inscrito no
CadUnico ou no CAGED conforme comprovacdo da continuidade da situacdo de hipossuficiéncia.
§ 42 O beneficidrio tem que comprovar residéncia no municipio de Sdo Paulo.

Art. 32 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo maximo de 60 (sessenta) dias da
data de sua publicagdo.

Art. 42 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei ocorrerdo por dotagdes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Instada a se manifestar, a Superintendéncia de Receita e Remunera¢do - DG/SRR pronunciou-se
(107011354), tendo calculado a estimativa do impacto econémico anual da gratuidade pretendida.

A Geréncia de Inteligéncia de Negdcio - DG/SAC/GIG entendeu ( 107234404) que a implementacdo seria
vidvel se fosse indicada a fonte de custeio do beneficio pretendido e desde que houvesse "estudos
técnicos para defini¢cdo do melhor modelo a ser seguido, tendo em vista a necessidade de identificagéo e
cadastramento dos beneficidrios, gestdo dos beneficios e controle de utilizagbes".

E o sucinto relatério. Fazem-se pertinentes as seguintes consideragdes.

A Lei Organica do Municipio - LOM, instrumento legislativo hierarquicamente superior a restante
legislacdo local, estabelece:

Art. 172 - Compete a Prefeitura planejar, organizar, implantar e executar, diretamente ou sob
regime de concessdo, permissdo, ou outras formas de contratagdo, bem como_regulamentar,
controlar e fiscalizar o transporte publico, no ambito do Municipio.

549726.

Art. 173 - O sistema de transporte urbano compreende:

[...]

IV - mecanismos de regulamentacdo.

Art. 175 - A regulamentacdo do transporte publico de passageiros devera contemplar:
XI - a metodologia, as regras de tarifacdo e as formas de subsidios.

[...]

Art. 178 - As tarifas dos servicos publicos de transporte sdo de competéncia exclusiva do
Municipio, e deverdo ser fixadas pelo Executivo, de conformidade com o disposto no art. 79,
inciso Ill desta Lei.

[...]

Por consequéncia légica, a regulamentacdao do STCPP por parte da Prefeitura pode dar-se:

1. via legislativa (art. 69, incisos | e IX, e art. 172, pardgrafo Unico, da LOM); ou

2. por meio de decreto editado pelo Sr. Prefeito (art. 70, Xlll, da LOM c/c art. 27 da Lei Municipal n?
13.241/01).
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Atualmente a politica tarifaria é exercida através de portaria da Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito - SMT, por forga do disposto no art. 29, I, do Decreto Municipal n? 55.816/2014 e no art. 62 do
Decreto Municipal n? 58.639/2019.

Sob este aspecto formal, estaria configurada hipdtese para aposi¢do de veto formal pelo Sr. Prefeito, nos
termos do art. 42 da LOM. Da leitura da legislacdo consultada, infere-se que o Prefeito é quem melhor
administraria a conveniéncia e oportunidade para oferecer isengdo tarifaria a qualquer parcela
populacional, ainda mais se considerado o impacto anual de subsidios nas contas publicas a serem
majorados com a implementac¢do da propositura. A concessao de gratuidade a uma parcela populacional
ou a todo o contingente de passageiros, conforme destacado em diversas manifestacdes técnicas e
juridicas desta SPTrans em outros casos similares, por dbvio, concorreria para o aumento dos custos do
STCPP e consequentemente exerceria pressao no valor dos subsidios aportados pela Municipalidade.

Some-se a isso que é forcoso reconhecer que eventual lei oriunda do PL em comento violara o disposto
no art. 159, paragrafo Unico, da_Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual é aplicavel aos Municipios
por forca do art. 144 dela:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal
e nesta Constituicdo.

[...]
Artigo 159 - A receita publica sera constituida por tributos, pregos e outros ingressos.

Paragrafo tnico - Os pregos publicos serdo fixados pelo Executivo, observadas as normas gerais
de Direito Financeiro e as leis atinentes a espécie.

Alids, a ATL ja vem assim se manifestando em casos analogos, isto é, ao analisar proposituras de iniciativa
do Legislativo que visam instituir alguma espécie de gratuidade no STCPP. Citam-se, a titulo de ilustracgdo,
os seguintes exemplos:

Oficio ATL n2 89, de 8 de fevereiro de 2002, razées de veto ao PL n? 441/1999
[...]

Efetivamente, a fixacdo das tarifas dos servicos publicos de transporte, suas revisdes e reajustes,
assim como a concessdo de dispensas ou redugdes tarifarias, sdo atos cuja pratica é reservada,
privativamente, ao Poder Executivo Municipal. Assim, o “caput” do artigo 27 da citada Lei n?
13.241, de 12 de dezembro de 2001, apenas incorporou o que ja dispunha a Lei Maior local em
seu artigo 178, segundo o qual “as tarifas dos servigos publicos de transporte sdo de competéncia
exclusiva do Municipio, e deverao ser fixadas pelo Executivo...”

549726.

Em conclusdo, tem-se que o artigo 42 do texto aprovado por essa Egrégia Camara e sobre o qual
fago incidir o presente veto, contém disposicdio que, a toda evidéncia, desbordou das
competéncias do Legislativo, alcangando aquelas reservadas, por lei, ao Executivo. Inegével
portanto, a ilegalidade por vicio de iniciativa, com a conseqiiente ofensa a principio

constitucionalmente assegurado e por igual inscrito na Lei Organica do Municipio, a saber, o da
separagdo dos Poderes.

Como se vé, o dispositivo vulnerado revela-se ilegal e inconstitucional, de resto nao sé sob o
aspecto que venho abordando, conectado ao vicio de iniciativa, mas, também, porque, de acordo
com a vigentelei n? 13.241, de 12 de dezembro de 2001, ja antes citada e parcialmente
transcrita, as dispensas ou reducdes tarifarias de qualquer natureza, além daquelas ja em vigor na
data da promulgacdo do referido diploma legal, deverdo dispor de fontes especificas de recursos
0 gue ndo acontece no caso em exame, em face da inexisténcia, no vigente Orgamento, de
dotagdo especifica. Demais disso, cogitando-se de matéria orcamentaria, a iniciativa para sobre
ela dispor também é de iniciativa privativa do Prefeito, a teor do disposto no artigo 37, § 29, inciso

Matéria DOCREC 623/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON, juntado ao PL 340/2023 por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por ANDRE MARCON em 13/08/2024 12:49:27.

fls. 29

IV, da Lei Organica do Municipio, estando, por dbvio, o préprio Chefe do Executivo adstrito ao
principio legal que dita a impossibilidade de geragdo de despesa, sem a necessaria previsao de
recursos.

[...]

Por tudo, como se vé&, o presente veto, atingindo o artigo 42 do texto aprovado, é imperioso. A
base legal para tanto vem insculpida no artigo 42, § 12, da Lei Organica do Municipio, e esta
conectada a ilegalidade, inconstitucionalidade e, mesmo, contrariedade ao interesse publico,
todas cristalizadas no dispositivo ora vetado.

[...]

Oficio ATL n2 104, de 14 de junho de 2005, razées de veto ao PL n2 377/2001
[...]

Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me reporto, Vossa Exceléncia encaminhou a sangdo
cOpia auténtica do Projeto de Lei n2 377/01 aprovado por essa Egrégia Camara em sessdo de 11
de maio de 2005, de autoria do Vereador Beto Custddio (PT), o qual dispde sobre a isencdo de
tarifa nos transportes coletivos do Municipio de S3o Paulo para trabalhadores(as

desempregados(as).
[...]

E importantissimo notar também gque o projeto ora analisado ndo concede o beneficio do
transporte gratuito nos trés a oito meses imediatamente posteriores ao trabalhador perder o
emprego. Ou seja, no periodo em gue o trabalhador mais procura emprego, mais se movimenta
pela cidade, ele ndao receberia o passe do desempregado. Ao mesmo tempo, o projeto cria o
beneficio para todos os que dizem estar procurando emprego, inclusive o primeiro emprego. Ou
seja, concede o transporte gratuito para todos aqueles que ndo tem carteira assinada:
auténomos, camelds, estudantes, aposentados e até servidores publicos ndo celetistas, ja que
estes ndo possuem carteira de trabalho assinada. Por derradeiro, ndo _estabelece limite de
viagens didrias para os beneficidrios.

O potencial de beneficiarios previsto no projeto ultrapassaria facilmente 1,5 milhdo de pessoas. O
custo potencial seria de 2 bilhGes de reais por ano.

[...]

O desemprego é um dos problemas que merecem especial atengdo por parte desta gestdo,
empenhada na implementagdo e aperfeicoamento de politicas publicas e medidas que
contribuam, efetivamente, para sua diminui¢do. Contudo, ainda que compartilhando das mesmas
inquietagdes da mensagem aprovada, razées inarredaveis de ordem legal e financeira impedem a
sangdo, tornando indeclinavel a aposi¢do de veto pelo Executivo, com fulcro no § 12 do artigo 42
da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, na conformidade das consideragdes a seguir aduzidas.

Primeiramente, cabe assinalar que o beneficio proposto pela medida aprovada interfere no custo
do transporte e na fixagdo da tarifa, envolvendo, pois, matéria de natureza orgamentdria. A
questdo relativa as isengBes e redugdes tarifarias no sistema de transporte coletivo urbano
municipal acha-se devidamente disciplinada por lei especifica, que confere ao assunto tratamento
sistematico, em consonancia com as normas estabelecidas pela Lei Complementar Federal n?
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

De fato, a Lei n2 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispGe sobre a organizagdo dos servigcos
do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros da Cidade de Sdo Paulo e autoriza o
Poder Publico a delegar sua execugdo, determina, no § 42 do seu artigo 27, que "as dispensas ou
reducdes tarifarias de qualquer natureza, além daquelas ja vigentes na data da promulgac¢do
desta lei, deverdo dispor de fontes especificas de recursos".

Assim, de acordo com a normatizagdo vigente, a concessdo de qualgquer gratuidade ou desconto
demanda, obrigatoriamente, o aporte adicional de recursos por parte da Administracdo
Municipal ou o aumento da tarifa, a onerar o usudrio pagante, a fim de atender a despesa
resultante do beneficio, em razdo da atual fonte de receita do sistema, para a remuneracdo do
operador, consistir na arrecadacdo tarifaria.

[...]

A matéria reveste-se ainda de vicio de iniciativa, uma vez que além de incorrer em matéria
orgcamentdria, configura ingeréncia no servigco de transporte coletivo de passageiros, atualmente
prestado sob regime de concessdo e permissdo de servigo publico, matérias cuja iniciativa é
exclusiva do Prefeito, nos termos dos artigos 37, § 29, inciso IV, e do artigo 69, inciso IX, ambos da
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Lei Organica do Municipio de S3o Paulo. Simultaneamente, a propositura incide em ilegalidade,
haja vista que contraria o disposto no artigo 178 da Constituicdo Federal, o qual determina que as
tarifas dos servigos publicos de transporte sdo de competéncia exclusiva do Municipio e deverdo
ser fixadas pelo Executivo.

A sangdo dessa matéria implicaria na inobservancia da Constituigdo Federal e da Lei Organica do
Municipio, na medida em que malfere o principio da separagdo e harmonia dos poderes, e
desobedece a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Municipal 13.241/2001, ao ndo prever a fonte
de recursos para a ampliagdo das gratuidades.

Além dos vicios acima expostos, a medida ndo é compativel com a situagdo financeira do
municipio. O artigo 52 da propositura proibe o aumento de tarifa em razdo dos custos
decorrentes da isengdo, e seu artigo 82 estabelece que as despesas advindas de sua execugdo
correrdo "por conta de dotagGes financeiras préprias, consighadas no orgamento vigente e
suplementadas, se necessario, devendo as previsdes futuras destinarem recursos especificos para
seu fiel cumprimento". De fato, a_Unica alternativa aflorada do texto aprovado é a de impor tal
onus exclusivamente ao Poder Publico Municipal, o qual deveria dispor, ja no presente exercicio
de verbas adicionais no orcamento vigente, que pudessem suportar as despesas geradas pela
isengdo - como ja citado, da ordem de 2 bilhdes de reais por ano, uma vez que o valor consignado
na Lei Orgamentaria Anual de 2005 seria absolutamente insuficiente para fazer frente ao
beneficio pretendido. Tal valor permitiria tdo somente a realizag¢do de dez viagens por ano para 1
milhdo de pessoas. SO de ida.

[...]

Por outro lado, ndo ha como deixar de observar que, em virtude da imprecisdo do legislador ao
ndo delimitar de maneira satisfatdria a condi¢do daqueles que poderdo valer-se do beneficio - e
nao constando do texto legislativo a indicacdo dos recursos correspondentes, a medida em
questdo acha-se em frontal desacordo com o disposto nos artigos 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Por conseguinte, ante as razoes expendidas, que demonstram a impossibilidade de san¢do do
texto aprovado, por vicio de iniciativa, por for¢a da auséncia de previsdo orgamentdria e de
recursos financeiros, bem como da obrigatoriedade de observancia as normas estabelecidas na
Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de ilegalidade, vejo-me na contingéncia de vetar o
projeto aprovado na integra, com fundamento no § 12 do artigo 42 da Lei Organica do Municipio
de S&o Paulo.

[...]

Oficio ATL n2 179, de 9 de dezembro de 2015, razdes de veto ao PL 2 842/2013
[...]

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia encaminhou a sangdao cépia do Projeto de Lei n?
842/13, de autoria dos Vereadores Mario Covas Neto e Toninho Vespoli, aprovado na sessdo de 7
de outubro de 2015, que objetiva criar o Bilhete Especial do Desempregado no ambito municipal.
Ndo obstante os meritdrios intuitos colimados, a proposta, da forma como apresentada, esta
demasiadamente ampla, afigurando-se imprescindivel, ao revés, que para a criacdo de politica
publica de tal natureza sejam previstos os critérios necessdrios a sua implantacdo, de modo a
conferir, inclusive, maior eficiéncia a medida, com diminuigdo no impacto orgamentario.

Nesse sentido, pondero que a_instituicdo de beneficio ao trabalhador desempregado deve

guardar relagdo com o estado de necessidade e hipossuficiéncia e ndo ser concedido de maneira
indiscriminada.
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Como ¢é sabido, o orgamento municipal ja conta com destinagdo obrigatéria da maioria dos
recursos, tendo a Administragdo Municipal margem deveras reduzida para a realizagdo de
despesas discriciondrias e para fazer frente as demandas sociais prioritarias, de modo que toda
isencdo afeta a capacidade de atender os demais servicos e investimentos essenciais para
promover o desenvolvimento econémico e social.

Ademais, considerando que o transporte publico é prestado sob regime de concessdo e
permissdo, a arrecadagdo tarifaria consiste em fonte de receita para a remuneracdo do operador,
porquanto, a vista da dificuldade de aporte adicional de recursos por parte da Administracdo
Municipal, a instituicdo da gratuidade poderia trazer aumento da tarifa, a onerar o contribuinte e
0 usuario pagante.
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Pelo exposto, ante as razdes apontadas, vejo-me compelido a vetar na integra o projeto
aprovado, com fulcro no § 12 do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, devolvendo
0 assunto ao reexame dessa Egrégia Camara.

[...]

Oficio ATL n2 147, de 20 de julho de 2016, razdes de veto ao PL n2 342/2015
[...]

Ademais, como o servico de transporte coletivo de passageiros é prestado sob regime de
concessao e permissdo e consistindo a arrecadagdo tarifaria fonte de receita para a remuneragéo
do operador, a instituicdo de isen¢do ou desconto demanda, obrigatoriamente, o aumento da
tarifa ou o aporte adicional de recursos por parte da Administragdo Municipal.

Considerando, nessa senda, que a teor do artigo 22 da proposta ndo poderd ser autorizada
majoragdo na tarifa, a implementagdo da iniciativa implicaria, inevitavelmente, em importante
aumento de despesa permanente a ser suportada pelos cofres publicos, sem a previsdo de
qualquer medida de compensacdo.

Ocorre que o orgamento municipal ja conta com destinagdo obrigatdria da maioria dos recursos,
tendo a Administragdo margem deveras reduzida para a realizacdo de despesas discriciondrias e
para fazer frente as demandas sociais prioritarias, de modo que a isengdo em apreco ndo poderia
ser efetivada sem que fosse diminuida a capacidade de atender os demais servicos e
investimentos essenciais para promover o desenvolvimento econémico e social.

Com efeito, diversos beneficios j& sdo assegurados, tal como a gratuidade conferida aos
estudantes, idosos e pessoas com deficiéncia, estando, pois, contemplados no atual elenco de
isengdes ou redugdes os interesses sociais mais relevantes, ndo sendo o caso de instituir novas
modalidades, sob pena de comprometimento da saude financeira do sistema.

[...]

Por derradeiro, impende destacar que, além do ndo atendimento das exigéncias determinadas
pelos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de
maio de 2000), também incide sobre a iniciativa legislativa em apreco o ébice decorrente do
disposto no § 10 do artigo 73 da Lei Eleitoral (Lei Federal n2 9.504, de 30 de setembro de 1997),
que,no _ano de realizacdo de eleicGes, proibe a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado

de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior.
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Pelo exposto, ante as razdes apontadas, vejo-me compelido a vetar na integra o projeto
aprovado, com fulcro no § 12 do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, devolvendo
0 assunto ao reexame dessa Egrégia Camara.

Oficio AT.L n2 36, de 7 de junho de 2019, razdes de veto ao PL n? 132/2017
[...]

A extensdo da gratuidade, na forma pretendida pela propositura implicaria em clara interferéncia
no custo do transporte e na fixacdo da tarifa, envolvendo, pois, questdo que repercute em
matéria orcamentdria, ao mesmo tempo em que configura ingeréncia no servico de transporte
coletivo de passageiros, atualmente prestado sob regime de concessdo e permissdo de servigo
publico, matérias cuja iniciativa legislativa é exclusiva do Prefeito, conforme estabelecido no
artigo 37, § 29, inciso IV, e no artigo 69, inciso IX, ambos da Lei Organica do Municipio de Sdo
Paulo.

Simultaneamente,_a propositura incide em ilegalidade, haja vista que contraria o disposto no
artigo 178 da Lei Maior Local, o qual determina que as tarifas dos servicos publicos de transporte
sdo de competéncia exclusiva do Municipio e deverdo ser fixadas pelo Executivo.

Desse modo, ao legislar sobre assuntos préprios da esfera privativa de competéncias do Poder
Executivo, o texto vindo a san¢do extrapola as atribuicbes do Legislativo, ferindo o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 22 da Carta Magna e
reproduzido no artigo 62 da Lei Maior Local.

Ademais, a questdo relativa as isengdes e redugdes tarifarias no sistema de transporte coletivo
municipal acha-se devidamente disciplinada por lei especifica, que confere ao assunto tratamento
amplo e sistematico.

549726.
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De fato, a Lei n2 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispde sobre a organizagdo dos servigos
do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sdo Paulo e autoriza o
Poder Publico a delegar sua execugdo, estabelece, no § 42 de seu artigo 27, que "as dispensas ou
reducdes tarifarias de qualquer natureza, além daquelas ja vigentes na data da promulgac¢io
desta lei, deverdo dispor de fontes especificas de recursos".

Ndo ha como deixar de assinalar que, ao impor a necessidade de aporte adicional de recursos, a
medida importa aumento de despesas, sem a indicagdo dos recursos correspondentes, a par de
envolver matéria orcamentaria e de interferir na competéncia exclusiva do Executivo para
conduzir a execucdo orcamentadria. Além disso, acha-se em desacordo com o disposto nos artigos
15 e 16 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), o que a inquina simultaneamente de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Nesses termos, por forga dos ébices constitucionais e legais acima expostos a iniciativa ndo detém
condigdes de prosperar, motivo pelo qual sou compelido a apor-lhe veto integral, com
fundamento no artigo 42, § 12, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, devolvendo o assunto

ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Oficio ATL n2 59, de 12 de novembro de 2019, razdes de veto ao PL n2 508/2016
[...]

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia encaminhou a san¢do cépia do Projeto de Lei n2
508/16, de autoria dos Vereadores Reis, Antonio Donato, Celso Giannazi, Eduardo Matarazzo
Suplicy, Eduardo Tuma, Gilberto Nascimento, Juliana Cardoso, Samia Bomfim e Toninho Vespoli,
que institui cotas de passagem gratuitas para os estudantes de cursinhos populares pré-vestibular
nos servigos de transporte coletivo do Municipio.

Ndo obstante o meritdrio intento dos autores, vejo-me compelido a apor veto total a propositura,
com fulcro no §12 do artigo 42 da Lei Organica, por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, nos termos das razoes a seguir expostas.

A proposta vinda a sangdo consiste, em sintese, na dispensa do pagamento de tarifa, nos veiculos
do sistema coletivo de transporte, aos alunos de cursinhos comunitarios e populares que atestem
possuir renda familiar per capita de até um salario minimo e meio.

Nesse sentido, é de se observar que a_isencdo pretendida envolve guestdo gue repercute em
matéria orcamentdria e configura ingeréncia no servico de transporte coletivo de passageiros,
matérias essas de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo (artigo 37, § 29, inciso IV, e
artigo 69, inciso 1X, ambos da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo), bem como interfere na
fixagdo das tarifas dos servigos publicos de transporte, atribuigdo propria do Executivo (artigo 178
da Lei Maior local).

[...]

E pacifico na doutrina de Direito Administrativo, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo
cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de planejamento, organizacgdo,
direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico, como é o caso de servigos publicos. Por
outro lado, cabe ao Poder Legislativo a fungdo de editar leis revestidas de generalidade e de abstragao.

549726.

E oportuno destacar o comentario da balizada doutrina, em Direito Administrativo, do altamente
gabaritado Hely Lopes Meirelles:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular a administracdo
do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A cdmara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. Nao executa obras e
servicos publicos; dispde, unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compbe nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagdo e dire¢do. Ndo
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo
e aplicagdo. N3o governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do
Executivo, personalizado no prefeito.

[MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 162 Edicdo. Sao Paulo: Editora Malheiros,
2008, pp. 617/618.]
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Na mesma obra, aquele autor discorre que em sua " fungdo normal e predominante sobre as demais, a
Cdamara elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é sua funcdo
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administra¢@o" e que
o Poder Legislativo "ndo pode é prover situagcées concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo
a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicGo. Usurpando fungées do
Executivo, ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a Cadmara praticard ilegalidade reprimivel por via
judicial".

Quando a matéria versa sobre politicas publicas, normas de execu¢do orcamentdria ou servicos para a
populagdo, a iniciativa é afeta ao Chefe do Executivo, por ser ele o responsavel para gerir o orcamento e
emprega-lo nos setores que entenda ser mais necessitado. Qualquer tentativa do Poder Legislativo em
gerir estas matérias viola a independéncia dos Poderes:

Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis
que disponham sobre a criagdo, estruturagao e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da
Administragdo Pudblica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
execucdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario
dos servidores municipais, fixacgdo e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental.

[op. cit., p. 620.]

Assim, de acordo com Hely Lopes Meirelles, “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara néo pode
administrar. Cada um dos orgdos tem missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regra para a
Administragdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos sequndo as
normas. Nesta sinergia de funcées é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.22) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada
com usurpagdo de fungées € nula e inoperante”.

Aquele autor assevera ainda que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara — como
também toda deliberacdo da Cdmara que invadir ou retirar atribui¢éo da Prefeitura ou do Prefeito — é
nulo, por ofensivo ao principio da separacéo de fun¢ées dos érgdos do governo local (CF, art.22 ¢/c o
art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 152 ed., atualizada
por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, S3o Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712).
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Quando o Poder Legislativo administra, editando leis que equivalem - na pratica - a verdadeiros atos de
administragao, ha violagdo da harmonia e da independéncia que deve existir entre os Poderes estatais.
Em outros termos, na pratica, se cabe ao Poder Executivo, fixar o prego por decreto, cabe a ele por lei
também — ndo ao Legislativo — modificar o valor ou isentar quanto ao pagamento e estabelecer a forma
de isso acontecer.

O Supremo Tribunal Federal - STF e o Superior Tribunal de Justica - STJ tém vasto entendimento
jurisprudencial consolidado de sentido de que pertence a Chefia do Poder Executivo a iniciativa de leis
que disponham sobre servigos publicos e que disponham sobre a fixa¢do de tarifas deles.

Ademais, a matéria ainda estd sujeita a discussdao quanto a violagdo ao disposto no art. 73, § 10, da Lei
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Federal n2 9.504/1997 (Lei Eleitoral), o qual veda a concessdo de beneficios por parte da Administracdo
Publica em ano eleitoral que ndo estivessem ja em execucdo no ano anterior ao do pleito. Vide também
as razdes de veto ao Projeto de Lein® 13/2017.

Nesse sentido é a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral - TSE em resposta a Consulta n2 153169/DF:

Respondo a consulta consignando ndo s6 a impossibilide e implemento de beneficio tributario
previsto em lei no ano das eleigde com também de encaminhamento de lei com essa finalidade
em tal periodo, o qual veda a concessdo de beneficios por parte da Administragao Publica em ano
eleitoral que ndo estivessem ja em execugdo no ano anterior ao do pleito.

No mais, decorre do & 10 em andlise gue, no ano relativo ao pleito, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica. Esta ultima,
evidentemente, atua tendo em conta o principio da legalidade estrita. Ao administrador publico
somente é dado fazer o que autorizado em lei, enquanto o particular encontra obstdculo quando
existente disciplina proibitiva.

Pois bem, a interpretacdo teleoldgica do preceito revela a impossibilidade de a maquina
administrativa ser manipulada com vistas a conquistar simpatizantes a certa candidatura. De
inicio, beneficios concernentes a divida ativa do Municipio ndo podem, ainda que previstos em
lei, ser implementados no ano das eleicGes. 0 mesmo se diga, no citado periodo, quanto a
iniciativa de projeto de lei objetivando tal fim.

Repita-se que o dispositivo legal referido visa a evitar o uso da maquina no que apresenta, sem
duvida alguma, efeitos nefastos em relagdo ao equilibrio que deve prevalecer na disputa eleitoral.
Respondo a consulta consignando n3o sé a impossibilide de implemento de beneficio tributario
previsto em lei no ano das elei¢des com também de encaminhamento de lei com essa finalidade
em tal periodo.

Embora, nesse caso, o TSE tenha tratado de beneficio tributario, impende reconhecer que, por analogia,
qualquer outro beneficio por parte da Administracdo Publica que ja ndo estivesse em andamento no ano
anterior ao das eleicdes também estaria vetado pela legislacdo eleitoral, bem como a deflagracdo,
tramitacdao ou san¢ao de projeto de lei com essa mesma intengao.

Noutro acérdao, em Agravo Regimental de Recurso Especial n? 36026, o TSE posicinou-se no seguinte
sentido:

549726.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA. DISTRIBUICAO DE BENS,
VALORES E BENEFICIOS EM PERIODO VEDADO. RESSALVA DO ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504197.
AUTORIZAGAO EM LEI E EXECUGAO ORGAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR. REQUISITOS.
MULTA. RAZOABILIDADE. AGRAVOS PARCIALMENTE PROVIDOS.

1. A instituicdo de programa social mediante decreto, ou por meio de lei, mas sem execucdo
orcamentdria no ano anterior ao ano eleitoral ndo atende a ressalva prevista no art. 73, § 10, da
Lei n° 9.504/97.

2. Para a configuracdo da conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei no 9.504/97 ndo é preciso

demonstrar carater eleitoreiro ou promogdo pessoal do agente publico, bastando a pratica do ato
ilicito. Precedente.

3. Em atencgdo ao principio da proporcionalidade e da razoabilidade, deve ser reduzido o quantum
da multa aplicada.

4. Agravos regimentais parcialmente providos apenas para reduzir o valor da multa de cem mil
para dez mil UFIRs.

Afora as questdes acima, constata-se que ndo ha previsdo, no texto substitutivo, para estudantes de
ensino técnico, tecnoldgo ou profissionalizante, o que parece causar uma auséncia de isonomia com
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aqueles que cursam o ensino fundamental, médio e superior.

Ante todo o exposto, esta Geréncia de Direito Publico - DP/SJU/GDP entende ser juridicamente cabivel a
aposicdo de veto total ao susbtitutivo do Projeto de Lei n2 340/2023 com fundamento no art. 42, caput
e § 19, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo - LOM, ndo havendo viabilidade juridica para que
sejam apresentadas sugestdes redacionais para substitutivo, ja que a propositura encontra-se eivada de
vicio de iniciativa. Nos termos da NP AD.SM.04 os autos encontram-se aptos a regular encaminhamento
a Pasta interessada, a qual podera concordar ou ndo com os argumentos juridicos aqui trazidos.

e e e,

André Luiz Halley Silva Rodrigues
Sel. Assessor(a) VI

Processo Em 24/07/2024, éS 11:51.

cletroncas

s e,

Cintia Regina Clementino da Silva
Sel. Gerente de Direito Publico

Piocessa Em 24/07/2024, as 15:39.

elotronca

: Luciano José da Silva
: Superintendente Juridico
i Em 25/07/2024, as 16:40.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 107356485 e o cddigo CRC E52CAADS.

Referéncia: Processo n? 6010.2024/0003188-4 SEI' n2 107356485
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Assessoria Juridica
Rua Boa Vista, 128 / 136, 42 andar - Fundos - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0003188-4

Parecer SMT/AJ N2 107585498
Processo SEI 6010.2024/0003188-4

Interessado: Gabinete do Prefeito — Assessoria Técnico-Legislativa Il — PREF/CASA CIVIL/ATL llI

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI.
AUTORIZACAO PARA
IMPLEMENTACAO DE PROGRAMA.
TRANSPORTE PUBLICO  COLETIVO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO PARA DEFINIR A POLITICA
TARIFARIA. VICIO DE INICIATIVA.
VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES,
A RESERVA DE ADMINISTRACAO E A
RESERVA DE  INICIATIVA  PARA
LEGISLAR  SOBRE  ORCAMENTO.
PARECER PELO VETO DA PROPOSTA.

SMT/SETRAM
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Exmo. Sr. Secretario Executivo,

O processo versa sobre o exame de pedido de subsidio técnico remetido pela Comissdao de Administragdo
Publica da Camara Municipal de Sdo Paulo, encartada sob o doc. 106220080, por meio do qual o Poder
Legislativo solicita ao Exmo. Prefeito o envio de informacdes sobre o Projeto de Lei n? 340/2023, de
autoria da Comissao de Finangas e Orcamento, o qual autoriza o Poder Executivo instituir o programa de
“Vale Transporte Social”, para a populagdo de baixa renda e aos desempregados, com o objetivo de
assegurar o transporte publico coletivo gratuito no Municipio de S3do Paulo.

O expediente foi inicialmente encaminhado a Assessoria Técnico-Legislativa Ill, do Gabinete do Prefeito,
a qual remeteu o processo a essa Secretaria (106220572). Na sequéncia, a Secretaria Executiva
despachou o feito a SPTrans (106678806).

Naquela entidade, a Superintendéncia de Receita e Remuneragdo efetuou o cédlculo da estimativa de
impacto econdmico-financeiro da proposta, utilizando-se de dados do Cadastro Unico para Programas
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Sociais do Governo Federal (CadUnico) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)
(107011354).

Outrossim, para suprir as informag¢ées do CAGED, segundo indicado pelo 6rgdo, foram utilizadas
informacdes extrapoladas dos beneficiarios do Passe Desemprego concedido pelo Governo do Estado.

Além disso, em apertada sintese, a Geréncia de Inteligéncia de Negdcio da SPTrans se manifestou pela
viabilidade da implementacdo da proposta legislativa, desde que seja indicada a fonte de custeio do novo
beneficio pretendido, conforme art. 62, § 32, do Decreto Municipal n2 58.639/2019 (107234404).

Na sequéncia, o processo foi remetido a Geréncia de Direito Publico da SPTRANS, a qual, resumidamente,
entendeu ser juridicamente cabivel a aposicdo de veto total ao substitutivo do Projeto de Lei n2
340/2023, com fundamento no art. 42, caput e § 12, da Lei Orgédnica do Municipio de Sdo Paulo, ndo
havendo viabilidade juridica para que sejam apresentadas sugestdes redacionais para substitutivo, ja que
a propositura se encontra eivada de vicio de iniciativa (107356485).

Entdo, apds devolucdo a SMT, o expediente foi remetido a Assessoria Juridica pelo Secretario Executivo
da Pasta (107566547).

E O RELATORIO.

Malgrado a nobre intencdo da proposta legislativa, essa Al entende que o projeto deve receber veto
total, como se explica a seguir.

Em suma, o Projeto de Lei n2 340/2023 pretende autorizar o Poder Executivo a instituir o programa “Vale
Transporte Social” para a popula¢do de baixa renda e aos desempregados, com o intuito de assegurar o
transporte publico coletivo gratuito no Municipio de Sdo Paulo.

Quanto ao ponto, é preciso fazer o destaque referente a iniciativa para deflagrar o processo legislativo
referente a servicos publicos. Nesse aspecto, o art. 172 da Lei Organica Municipal, reproduzindo a
sistematica ja trazida pelo art. 175 da Constituicdo Federal, atribui ao Poder Executivo a tarefa de
planejamento, implementacdo e prestacdo do servigco publico de transporte coletivo.
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Especificamente, para tal desiderato, ha de se atribuir ao Poder Executivo a atribui¢do privativa de fixar a
politica tarifaria do servigo, o que fora realizado pelo art. 178 da Lei Orgédnica Municipal.

Nesse sentido, ao pretender conceder gratuidade no transporte publico municipal, o Projeto de Lei n?
340/2023 usurpa a competéncia privativa do Poder Executivo para estabelecer a politica tarifaria do
servigo publico de transporte coletivo de passageiros, em nitida violagdo ao art. 178 da Lei Orgénica do
Municipio.

A jurisprudéncia do Colendo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo adota entendimento semelhante
ao ora esposado, como se verifica, a titulo de exemplo, do julgado a seguir transcrito:
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Acdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei n2 5.600,
de 12 de margo de 2024, do Municipio de Guaratingueta, que
dispGe sobre a gratuidade no transporte coletivo publico a
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos -
Servigo publico delegado mediante concessdo ou permissdo,
incumbindo ao Poder Executivo a sua fiscalizacdo e
regulamentacdo - Ato tipico de administragdo, cujo exercicio e
controle cabem ao Prefeito - Usurpa¢do da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo local - Diploma
normativo, ademais, passivel de interferir no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo - Violagdo aos
principios da separacdo dos poderes e da reserva de
administracdo - Afronta aos artigos 59, 47, incisos I, XIV, XVIIl e
XIX, letra 'a', 119, 120, 144 e 159, paragrafo Unico, todos da
Constituicdo Estadual e ao artigo 113 do ADCT - Acgado
procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2055609-
94.2024.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim; Orgdo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 24/07/2024; Data de Registro: 25/07/2024)

Destaque-se ainda que leis de cunho meramente autorizativo em matéria de servigos publicos, como a
gue a proposta pretende veicular, usurpam a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo acerca do tema, consoante iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (nessa linha, menciona-se a ADI 4724, de Relatoria do Ministro Celso de Mello, julgamento em
01/08/2018).

Ha de se mencionar também que, a despeito de alegadamente conceder autorizacdo para o Poder
Executivo implementar o referido programa, o projeto de lei estabelece diversas regras para seu
eventual funcionamento, tais como os beneficidrios da isencdo tarifaria (art. 12, Pardgrafo Unico), a
guantidade minima de passagens a ser entregue a cada beneficiario (art. 22, § 29) e a exigéncia de
domicilio no municipio de Sdo Paulo para fins de fruicdo (art. 22, § 49).
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Logo, o0 que se vé é que o Poder Legislativo busca se imiscuir em aspectos comezinhos do programa, os
quais deveriam ser reservados ao Poder Executivo em sua eventual instituicdo, enquanto titular da
atribuicdo de disciplinar o servico publico de transporte coletivo. Aqui, ha violagdo frontal ao art. 61, §
19, Il, “b”, da Constituicdo da Republica e ao art. 47, Il, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, ambos
de observancia obrigatdria por esse Municipio.

Ndo menos importante é a mencdo de que a pretensa gratuidade interfere diretamente no equilibrio
econdmico-financeiro de contratos de concessdo firmados pelo Poder Executivo, referentes a prestacdo
do servico de transporte coletivo publico. Em tal hipdtese, por se tratar de proposta de iniciativa do
Poder Legislativo, vé-se a ofensa aos principios da separacdo de poderes e da reserva de administracdo,
extraidos, respectivamente, do art. 22 e do art. 84, VI, da Constituicdo da Republica.

Outrossim, diante da necessidade de aporte de recursos or¢amentarios para fins de instituicdo do
programa “Vale Transporte Social”, o projeto de lei acaba interferindo diretamente no orgcamento
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municipal, incidindo em inequivoca ofensa ao art. 37, §2°, IV, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Esse inclusive foi o entendimento adotado pela Procuradoria-Geral do Municipio em hipdteses
assemelhadas, nas quais opinou-se pelo veto a propostas legislativas de conteido assemelhado ao ora
em apreciacdo (a titulo de exemplo, confira-se o Parecer Procuradoria Geral do Municipio - PGM n2
11.684 de 6 de julho de 2016).

Por fim, ha de se mencionar que a distribuicdo gratuita de passagens, bem como a implementacdo de
programas sociais em ano eleitoral, esbarra no disposto no art. 73, § 10, da Lei Federal n2 9.504/1997, a
gual veda tais condutas de modo a preservar a isonomia eleitoral.

Por tais razoes, essa Assessoria Juridica, reiterando os termos da manifestacdo da Geréncia de Direito
Publico da SPTrans (107356485), opina pelo veto total ao subtitutivo do Projeto de Lei n2 340/2023.

E 0 que nos parece.

Sao Paulo, 27 de julho de 2024.

RODRIGO VIEIRA FARIAS
Procurador do Municipio — SMT/AJ
OAB /SP 515.260

JOAO BATISTA DA SILVA
Procurador do Municipio — SMT/AJ
OAB/SP 128.976
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Jodo Batista da Silva
Sel. Assessor(a)

Hirtronica Em 29/07/2024, as 10:12.
RODRIGO VIEIRA FARIAS
Sel.. Procurador(a) do Municipio

Em 29/07/2024, as 13:28.

Pracesso
cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 107585498 e o cédigo CRC 9C151E14.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Assessoria Juridica
Rua Boa Vista, 128 / 136, 42 andar - Fundos - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0003188-4

Encaminhamento SMT/AJ N2 107595442

Interessado: Gabinete do Prefeito - Assessoria Técnico-Legislativa Ill - PREF/CASA CIVIL/ATL Ill -
Procuradora do Municipio - Sra. Germana Raquel Neves Besser

Assunto: Ref. Oficio SGP-12 n2 458/2024 - CMSP - Presidente Milton Leite - Projeto de Lei n® 340/2023,
de autoria da Comissao de Finangas e Orcamento que "Autoriza o Poder Executivo instituir o programa de
“Vale Transporte Social”, para a populagdo de baixa renda e aos desempregados, com o objetivo de
assegurar o transporte publico coletivo gratuito no Municipio de Sdo Paulo." - Pedido Subsidios. (COM
PRAZO)

A PREF/CASA CIVIL/ATL I,

Sra. Procuradora,

Em atencdo ao documento 106220572, encaminhamos subsidios técnicos da lavra da SPTrans
(107011354, 107234404 e 107356485), bem como o parecer juridico da lavra da Assessoria Juridica dessa
Pasta (107585498) acerca do Projeto de Lei n2 340/2023.

Atenciosamente,
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GILMAR PEREIRA MIRANDA

Secretario Executivo de Transporte e Mobilidade Urbana

Gilmar Pereira Miranda
5@'. Secretario(a) Executivo(a)

Em 29/07/2024, as 14:47.

Pracessc
clotronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 107595442 e o codigo CRC 8BB3D9AE.
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